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O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE COMO FERRAMENTA DE EFETIVACAO DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE!

THE SOLIDARITY PRINCIPLE AS AN EFFECTUATION TOOL OF THE STATUTE
OF THE CHILD AND ADOLESCENT

Luiza Eisenhardt Braun?

Béarbara Santiago®

RESUMO: Este artigo aborda o estudo feito acerca da influéncia do principio
constitucional da solidariedade no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
considera-se relevante devido a posi¢ao irradiadora que o principio da solidariedade
assume no ordenamento juridico atual. Busca-se saber se sua incidéncia ocorreu
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois esse documento vem, desde sua
entrada em vigor, mostrando-se como imperioso a protecdo integral e a promocéao
dos direitos das criancas e adolescentes brasileiros. O problema que a pesquisa
enfoca € compreender se o principio constitucional da solidariedade exerce
influéncia sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Pretende-se com a
pesquisa verificar a presenca da influéncia do principio da solidariedade no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Os objetivos especificos sdo conhecer a
transformacao da solidariedade em principio fundamental constitucional; analisar o
Brasil no periodo anterior ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e as mudancas
trazidas por essa lei, assim como seus fundamentos tedricos e concretos; e, por fim,
relacionar o principio da solidariedade com o Estatuto da Crianca do Adolescente,
buscando a existéncia, e, se houver, dos seus pontos de convergéncia. O método de

abordagem é dedutivo, e faz-se uso do método de procedimento monografico,
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utilizando-se de pesquisa bibliografica em obras e artigos cientificos pertinentes ao
assunto, além da andlise da Constituicio e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Os resultados apontam que o principio da solidariedade influencia o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois auxilia a efetivacdo dos direitos da
crianga e do adolescente, agindo conjuntamente com o principio da participacao
popular para colocar como dever dos particulares e do Estado assegurar a protecao

das garantias dos infantes.

PALAVRAS-CHAVE: crianca e adolescente; dignidade da pessoa humana; direitos
fundamentais; solidariedade.

ABSTRACT: This article approaches the study made about the influence that the
Statute of the Child and Adolescent suffers from the solidarity principle, and it is
considered relevant due to the radiant position assumed by the solidarity principle in
the current legal system. It is searched to know if the incidence occurred in the
Statute of the Child and Adolescent, as this document has been, since its
promulgation, showing itself as necessary to the integral promotion and protection of
the Brazilian children and adolescents’ rights. The problem in which the research
focus is to understand if the constitutional solidarity principle wields influence over
the Statute of the Child and Adolescent. It is intended with the study to verify the
presence of influence of the solidarity principle on the Statute of the Child and
Adolescent. The specific objectives are to get to know the solidarity transformation
into a fundamental constitutional principle; to analyze Brazil during the period before
the creation of the Statute of the Child and Adolescents, as well as the changes
brought by this law and its theoretical and concrete basis; and, at last, relate the
solidarity principle with the Statute of the Child and Adolescent, seeking the
existence, and, if there is, of their convergent points. The method of approach is
deductive, and the method of procedure monographic, using the bibliographical
research in scientific articles and writings that are pertinent to the subject, along with
a Constitution and Statute of the Child and Adolescent analysis. The results achieved
point that the solidarity principle does influence the Statute of the Child and

Adolescent, since it assists the effectuation of children and adolescents rights, acting
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jointly with the popular participation principle to put as a citizens and State duty to
assure the protection of the guarantees of the infants.

KEYWORDS: Child and adolescent; fundamental rights; human dignity; solidarity.

INTRODUCAO

O Brasil, desde a segunda metade do século XX, vem, concomitantemente
com o resto do mundo, presenciando inUmeras mudancgas juridicas nas mais
diversas areas do direito, gracas a valorizacdo do individuo, iniciando em seu
nascimento ou até mesmo anteriormente a esse fato. No ambito nacional, a
repersonalizacédo do direito iniciou com a publicizacao do direito privado, por meio da
criacAo dos microssistemas juridicos, e se consolidou com o advento da
promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, que exigiu a adequagéao das demais
determinacdes legais existentes as suas regras e principios, que colocavam a
pessoa humana no epicentro das relacdes juridicas, por meio do processo
conhecido como constitucionalizagao do direito privado.

Entre as consequéncias desse processo, esta a criagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, engendrando também um novo ramo do direito, o direito
da crianca e do adolescente, que transformou esse grupo de individuos objeto de
estudos e preocupacédo relacionados com sua protecdo integral como sujeitos de
direitos.

A partir desse preceito, a pesquisa trata do estudo feito acerca da influéncia do
principio constitucional da solidariedade no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Apresenta-se como relevante devido a posi¢cdo imprescindivel que o principio da
solidariedade assume no ordenamento juridico atual, tendo uma acgéo irradiadora por
todo ele, uma vez que advém da Constituicdo Federal de 1988. Portanto, busca-se
saber se esse principio incidiu tanto na elaboracdo quanto na aplicacdo ao caso
concreto do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que vem, desde sua entrada em
vigor, mostrando-se como imperioso a protecdo integral e a promocédo dos direitos
das criancgas e adolescentes brasileiros.
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O problema que norteia a pesquisa € compreender se 0 principio
constitucional da solidariedade, expresso no artigo 3°, | da Constituicdo Federal,
exerce influéncia sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O objetivo geral
verificar a presenca da influéncia do principio da solidariedade no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Os objetivos especificos sdo conhecer a transformacao
da solidariedade em principio fundamental constitucional; analisar o Brasil no
periodo anterior ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e as mudancas trazidas
por essa lei, assim como seus fundamentos tedricos e concretos; e, por fim,
relacionar o principio da solidariedade com o Estatuto da Crianca do Adolescente,
buscando a existéncia, e, se houver, dos seus pontos de convergéncia. Ao tratar
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que coloca esses individuos como
sujeitos de direitos fundamentais, encaixa-se no eixo “Direitos Fundamentais e
Inclusdo Social”.

Para tal, o método que sera utilizado é o indutivo; quanto ao procedimento, far-
se-a uso do monografico. A técnica de pesquisa € a bibliogréfica, com a selecéo de
livros e artigos cientificos pertinentes ao assunto estudado, conjuntamente com a
andlise da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Inicialmente, discorrer-se-4 sobre a solidariedade, buscando sua conceituacéo
juridica e sua evolucgdo histérica dentro do Brasil, que levou a sua positivacdo no
ordenamento juridico brasileiro; apos, sera reservado um capitulo para abordar a
tematica do direito da crianca e do adolescente, que possui como documento basilar
a Lei n° 8.069 de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ao
final, os dois temas se interseccionardo, visando o entendimento da incidéncia ou

nao do principio da solidariedade no Estatuto retrocitado.

2 SOLIDARIEDADE E SUA TRANSFORMACAO EM PRINCIPIO FUNDAMENTAL
CONSTITUCIONAL

O principio da solidariedade, que estd positivado no artigo 3° | da
Constituicdo Federal brasileira, e autenticado como objetivo fundamental a ser
alcancado pela Republica, teve sua origem apos a Segunda Guerra Mundial, tendo
como resultado pratico a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, documento

elaborado pela Organizacdo das Nacdes Unidas em 1945, no qual defende-se o
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reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana, seus
direitos iguais e inalienaveis, como a liberdade, a justica e a paz mundial (ONU,
1945).

ApoOs a criacdo dessa Declaracédo, a solidariedade passou a ser entendida de
forma diferente, uma vez que se tornou indispensavel ao ordenamento juridico,
sendo garantidora de uma melhor convivéncia social. Nesse periodo, foi reconhecida
simultaneamente a dignidade da pessoa humana, ja que o homem passou a ser
considerado detentor de direitos e deveres na esfera social. A Declaracao Universal
de 1948 significou a reaproximacgao do Direito a ética, e, nessa seara, 0S principios
atingiram um nivel vinculativo, com destaque ao principio da dignidade da pessoa
humana, que representa um reencontro do sistema juridico com o pensamento do
filésofo Imannuel Kant, que embasava suas teses nas ideias de moralidade objetiva,
dignidade, racionalidade e paz perpétua (CARDOSO, 2014).

A Constituicdo Federal brasileira, sofrendo forte influéncia da Declaragao
Universal de Direitos Humanos, foi promulgada em 1988 defendendo os direitos de
cada cidaddo e assegurando inumeros direitos fundamentais. Como norma
suprema, a Constituicdo irradia seus principios por todo o ordenamento juridico,
elevando o principio da solidariedade a categoria de principio fundamental. Este
principio esta amplamente relacionado a dignidade da pessoa humana, que, para
Sarlet (2001), é uma caracteristica inerente a pessoa humana, sendo irrenunciavel e
inalienavel, além de ser a base cujo desdobramentos sao os direitos fundamentais.
Diante disso, Pereira e Reis (2017, p. 15) concluem:

“Com a intencdo de proteger a pessoa humana, houve a positivacdo dos
direitos fundamentais nas Constituicdes, a fim de permitir a efetivagdo de
direitos sociais e econémicos. O principio da solidariedade passou por esse
reconhecimento, tornando-se um vetor para todo o ordenamento juridico. A

Constituicdo Federal de 1988 determina, na qualidade dos fundamentos da
republica, a concepcédo de uma sociedade solidaria.”

Assim, adentrando o ambito histérico dos direitos a fim de encontrar a fase
em que a solidariedade emergiu, é tido que em um primeiro momento, o direito
esteve voltado a autonomia das pessoas, preservando os direitos individuais sem
intervencao direta do Estado, fase denominada de primeira geracdo de direitos,
consagrando os direitos individuais. Posterior a isso, os direitos sociais dos grupos

humanos, divididos em classes, tornaram-se relevantes, caracterizando a segunda
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geracdo, e, apos isso, foram consagrados os direitos difusos, que pertencem de
modo igual a todos os cidadaos, fase que ficou conhecida como terceira geracéo de
direitos. O principio da solidariedade encaixa-se nos direitos difusos, devendo,
independentemente se de cunho publico ou privado, ser aplicado em todas as
relacdes juridicas. Ademais, também deve estar presente nas relagdes cotidianas,
pois € necessario que seja expressa a imprescindibilidade do cuidado com questbes
como a cooperacao e a harmonia entre os particulares (WERLE; QUINTANA, 2017).

O ser humano teve como sua primeira forma de organizacao social a familia,
sob a qual surgiram preceitos fundamentais que, na contemporaneidade, sao
encontrados no interior das Constituicbes. Um desses preceitos é a solidariedade,
que emergiu devido a preocupagdo com 0 outro e com 0 senso de auxilio e
entendimento de que este outro individuo também possui seus direitos e deveres;
desse modo, a solidariedade advém da responsabilidade que os participantes de
uma coletividade tem em relacdo aos outros pertencentes a ela (FREITAS; REIS,
2017).

Todo cidadao tem o dever juridico de respeitar a dignidade do outro, tendo em
vista uma melhor convivéncia social e o alcance do bem comum. O principio da
solidariedade é, portanto, o meio pelo qual se busca viabilizar a efetivacdo dos
direitos fundamentais, que nada mais sdo do que variacdes do proprio principio da
dignidade da pessoa humana. Ligando-se a isso, tem-se a afirmacdo de Reis e
Konrad (2015, p. 79), “o principio da solidariedade orienta o direito [...] revelando que
o reconhecimento da dignidade da pessoa humana é uma forma de preservacéo da
vida e da liberdade com igualdade e que [...] constituem a base fundamental para
que o direito seja efetivamente um fator de transformacé&o social.”

Como forma de reconhecimento da dignidade no ambito social, os cidad&os
passam a agir conforme o paradigma da solidariedade, visualizando no préximo os
mesmos direitos, garantindo assim um equilibrio entre as rela¢des individuais e
coletivas. O paradigma da solidariedade, logo, leva grande parte da sociedade a
acreditar na existéncia de um sistema em que cada ser humano assume a sua
responsabilidade no todo, conduzindo um comportamento em que a dignidade do

outro é amplamente respeitada, para assim contextualizar direitos individuais,
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coletivos e difusos em um novo sistema de direitos politicos, civis, sociais,
econdmicos e culturais (CARDOSO, 2014).
A presenca dos direitos fundamentais positivados na Constituicdo Federal se
deve ao fato de que a partir do Estado Democratico de Direito, busca-se a
democracia como forma de efetivar tal ordem politica, na qual, consequentemente,
direitos que enaltecem a individualidade, sem perder o foco da totalidade, s&o
concretizados. Todavia, a efetivacdo do principio da solidariedade ndo depende
apenas da atuacdo do Estado, mas também de todos os cidadaos, visando uma
sociedade mais justa e igualitaria. Cardoso (2014, p. 148) conclui, nessa esfera:
Foi pelo fato da grande maioria dos particulares haverem exercitado seus
direitos subjetivos sem preocupacdo com o bem-estar do préximo, que se
instalou na sociedade um estado de profunda desigualdade
socioecon6mica, e ndo por outro motivo € que a solidariedade vem a

implicar na responsabilizacdo ndo apenas do Estado, mas também da
sociedade pela consecuc¢do de uma realidade mais justa e menos desigual.

O principio da solidariedade previsto na Constituicdo brasileira deve ser
tomado como um meio e um potencializador para a plena efetivacdo do respeito a
dignidade da pessoa humana. Por em pratica esse principio influencia tanto as
relacbes publicas quanto as relagbes privadas, regulando assim as acdes sociais
praticados pela populacdo enquanto realizadas de modo particular.

A compreensédo da solidariedade enquanto principio capaz de promover e
auxiliar na construgcdo e manutencdo da dignidade da pessoa humana
representa um caminho axiolégico complementar para reconhecer a
dignidade do homem e lutar contra as abnegacdes e o conformismo

presente das relac8es entre particulares ou entre Estado e sociedade civil”
(SIMIONI, 2015, p.138).

Uma vez que é dever do homem agir para ajudar o préximo e ndo apenas
colocar-se em seu lugar, a solidariedade, em seu conceito, implica em ir além,
procedendo de forma condizente com a concretizacdo de direitos de outros, em que
e fulcral manter o equilibrio nas relacdes sociais (ZIEMANN, 2015). Dito isso,
Cardoso (2014, p. 91) defende “a agao de reunir as pessoas na perspectiva do bem
comum e visualizar a solidariedade como virtude ética para que a pessoa reconheca

na outra um valor absoluto ainda mais amplo do que a justa conduta exigiria.”
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3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: DO PROBLEMA ESTATAL A
RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

Para que se consiga relacionar o principio da solidariedade com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de modo a encontrar uma influéncia daquele na edigéao e
aplicacéo deste, é imprescindivel conhecer os motivos por trds da elaboragéo desta
lei. Portanto, nesse capitulo serdo examinados 0 momento da historia brasileira em
que o estatuto foi redigido, o porqué da necessidade de mudanca na lei que rege
criangas e adolescentes, e quais as bases axiolégicas que esse microssistema
juridico contém.

Anterior ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, o documento normativo
vigente a que se atribuia a protecao das criancas e adolescentes era o “Codigo de
Menores”, de 1979. Fuller, Dezem e Nunes Janior (2013, p. 22) explicam que esse
diploma “apresentava um unico conjunto de medidas destinadas, indiferentemente,
as pessoas menores de 18 anos, autoras de ato infracional, carentes ou
abandonadas”. Segundo Viana (2006), ele formalizou normativamente a chamada
Doutrina do Menor em Situacédo Irregular, que ja era utilizada desde o ano de 1964.
Juntamente a esse documento, vigia a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor,
que instituiu a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e as
FEBEMSs, bases para a doutrina da situacdo irregular, vez que eram iniciativas
voltadas ao controle e vigilancia dos infantes.

As medidas tomadas em relacdo a criangcas e adolescentes nesse periodo
muito tinham a ver com o0s principios e ideologia adotados pela politica e
administracdo do pais, que se encontrava em uma Ditadura Militar, o que levou ao
tratamento do “problema do menor” como assunto de intervencéo estatal, de forma
corretiva e repressiva. Ishida (2011) afirma que no decorrer dessa época, ndo havia
sequer a distingdo de crianca e adolescente, havendo apenas a jA mencionada e até
hoje estigmatizada denominacdo “menor”. Ainda, para o autor, 0 respeito aos
direitos fundamentais desses individuos inexistia, ja que ndo eram ditados em lei,
com a admissao, por exemplo, da apreensdo de adolescente fora da hipotese de
flagrante ou de ordem judicial.
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A Doutrina da Situagdo Irregular refletia uma cultura paternalista e autoritaria,
que via a pobreza como uma patologia social, respondendo a criangas e
adolescentes “abandonados” ou “delinquentes”, de forma assistencialista, vigilante,
repressiva e controladora, fato que auxiliou para a elevacéo da discriminacdo contra
criangas de classe social mais baixa, além de fortalecer as desigualdades e infringir
direitos humanos (VIANA, 2006).

Voltando-se para a esfera historica, na década de oitenta, os movimentos
sociais assumiram o protagonismo na producao de caminhos divergentes do modelo
imposto (VIANA, 2009), contrarios a transformacdo da criangca e do adolescente a
simples objetos passivos de intervencdo estatal. A redemocratizacdo do Brasil
trouxe consigo o advento da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, que em
seu artigo 227 estabeleceu a chamada Doutrina da Protecéo Integral da Crianca e
do Adolescente, reflexo direito da Declaracdo dos Direitos da Crianga de 1959
publicada pela ONU.

Segundo Nogueira Neto (2009), essa doutrina € uma juncao e uma tentativa de
unificacdo de varias teorias no campo do direito, da ciéncia politica, da antropologia,
da sociologia, da psicologia e outros campos de conhecimento; € um produto de
construgdo multidisciplinar, que supera o modelo disciplinar classicamente adotado
no pais, que dificultava a atuagéo intersetorial e multiprofissional.

Dois anos depois, foi sancionada a Lei n°® 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que abrangeu de forma mais detalhada o modo como se daria
essa protecao integral. A fundamentacéo basilar para que a doutrina pudesse ser
concretizada veio por meio de axiomas, como a definicdo de todas as criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, sem possibilidade de discriminacéo (artigo
3°), a imposicdo da responsabilidade de efetivar os direitos fundamentais dos
infantes a familia, a comunidade, a sociedade em geral e ao poder publico (artigo
4°), e a eminente importancia dirigida ao direito a convivéncia familiar e comunitaria,
ditando o cuidado que deve-se ter em relacédo a esse ambito da vida da crianca e do
adolescente. Os principios, todavia, também apresentam-se fulcrais para a
implementagcdo do Estatuto, sendo os principais, para Fuller, Dezem e Nunes Junior
(2013), o principio da prioridade absoluta, que consiste no fato de que a crianca e o

adolescente sdo o futuro da sociedade, que devem ter sua condicdo peculiar de
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pessoa em desenvolvimento respeitada (essa propria condicdo é também considera
um principio em si mesma); o proprio principio da protecdo integral, visto que a
protecdo aos direitos ditados na lei ndo devem ser restritos aqueles que se
encontram em situacao irregular, de modo a ignorar os demais; e 0 principio da
participacdo popular, ja que é dever de todos zelar por esse grupo de individuos.

Referente a atribuicdo de todas as criangas e adolescentes como sujeitos de
direito, tem-se que isso se deu devido a adequacdo com a Constituicdo, pois essa
carta magna estabeleceu que, por possuirem dignidade humana, todos os seres
humanos séo dotados de direitos fundamentais. Ademais, no cenario dos infantes,
foram conferidos direitos especiais, contempladores de uma protecdo especial e
integral desses individuos, a partir da triade liberdade, respeito e dignidade. Devido
a isso, foi vedada a educacéo e o cuidado de criancas e adolescentes com o0 uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante (artigo 18-A do Estatuto),
devendo-se engendrar um ambiente que proporcione o0 desenvolvimento das
potencias fisicas, emocionais e cognitivas desse grupo (LIMA, VERONESE, 2012).

Gobbi e Souza (2016) explicitam que a forma pela qual o Estatuto da Crianca e
do Adolescente estabelece para garantir essa rede de direitos fundamentais é pela
implantagcdo de politicas publicas de atendimento, protecdo e justica. As
responsabilidades para tal dividem-se entre os Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente, Conselho Tutelar, Ministério Publico, Poder Judiciario e toda uma
rede de atendimento formada por instituicbes governamentais ou nao
governamentais. Isso requer, de forma integral, a atuacao conjunta desses setores,
compartilhando responsabilidades de acordo com as atribuicées de cada érgao.

O Conselho Tutelar € um o6rgdo municipal, autbnomo e nao jurisdicional,
inaugurado pelo Estatuto (artigo 131), a quem foi outorgada a protecao inicial e o
zelo aos direitos de criancas e adolescentes. Atendendo ao principio da participacao
popular, foi entendido que ao eleger pessoas do seio da comunidade, inseridas em
uma organizacao representativa, que tém maior conhecimento da realidade em que
vivem, seria trazido um maior auxilio na concretizacdo dessa protecdo. Ja o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente é o 6rgdo competente
para a gestdo das politicas publicas para criangas e adolescentes e para a escolha

dos membros do Conselho Tutelar; além disso, se responsabiliza pela criacéo,
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inscricdo e avaliacdo dos programas de atendimento a esses sujeitos. Esses
Conselhos também existem nas esferas estaduais e federal (FONSECA, 2012).

Houve, portanto, uma desjudicializacdo das praticas de carater administrativo
no ramo do direito da crianca e do adolescente, com mudanc¢as no seu conteudo,
modo de agir e gestdo, e a adicdo dos principios constitucionais da descentralizagéo
politico-administrativa e da democratizagéo, ao concretizar os direitos fundamentais
dos infantes (CUSTODIO, 2006).

Contudo, ndo se pode desconsiderar a importancia que a justica tem no ambito
protecional, sempre que os direitos forem ameacos ou lesados e as politicas de
protecdo nao concederem uma atencdo devida. A partir disso, infere-se a
imprescindibilidade da acdo dos 6rgdos citados no decorrer do capitulo, a quem
foram dadas funcdes na seara da protecdo integral as criancas e adolescentes.
Entretanto, para que a efetivagcdo dessa protecdo se amplie, precisa-se de uma
integracdo entre os 6rgdos e a sociedade, de modo a atingir um didlogo visando a
consolidacéo de uma praxis que de fato sera democratica (GOBBI, SOUZA, 2016).

Compreende-se, entdo, que ndo basta a atuacdo do Estado para que a
Doutrina de Protecéo Integral e os ditames do Estatuto da Crianca e do Adolescente
se concretizem: é necessaria a intervencao dos particulares, reunidos em sociedade

ou néo, para buscar a realizagao dos direitos dos infantes.

4 RELACAO ENTRE PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE E ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Ao determinar que todas as criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos,
implica-se que eles séo detentores da dignidade humana. A consequéncia trazida
por isso €, para Custédio (2006), assegurar o exercicio efetivo e pleno dos direitos
inerentes a eles, criando-se um vinculo de titularidade entre o sujeito e a
possibilidade de reivindica-los perante terceiros. Engendra-se, portanto, uma praxis
juridica e uma acao transformadora por parte da sociedade, que deve tanto
demandar ao Estado a materializacdo dos direitos fundamentais dos infantes,
quanto realiza-los eles mesmos, visto que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
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atribuiu responsabilidades a familia e a sociedade, muitas dessas historicamente
sonegadas.

Essas atribuicdes sao transcritas de modo genérico no principio da participacao
popular, que, além dos demais, também rege o Estatuto. Isso decorre do fato de que
o direito ndo pode ser visto como produzido exclusivamente pelo Estado, embora
essa assercao seja amplamente acatada na sociedade brasileira. O novo ramo do
direito inaugurado com o Estatuto da Crianca e do Adolescente colocou os
individuos diante de uma nova Otica socio juridica, no que tange ao papel das
pessoas reunidas em sociedade na construcdo de uma cidadania que coadune com
0 regime democrético, que ndo se restringe a consulta ou oitiva da populagédo de
modo indireto (LIMA, 2001).

Dessa forma, o que importa é garantir a sociedade o direito politico de ter
vez, voz e voto, no planejamento, nas deliberacdes, na administracdo e no
controle das acbes relativas aos direitos tutelados pelo Sistema da
Convencao, pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e, ainda, os que decorrerem dos principios do regime politico
adotado no pais (Estado Democratico de Direito), e dos Tratados
Internacionais em que o Estado brasileiro seja parte.” (LIMA, 2001, p. 254)

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, o principio da participacdo popular
assegura a participacao da populacéo, por meio de organizagcdes representativas, na
elaboracdo de politicas publicas e no controle de acdes nos diversos niveis que se
relacionem com a infancia e a juventude (FULLER; DEZEM; NUNES JUNIOR,
2013). De forma mais concreta, Lima (2001), pondera que a participagao popular da
sociedade civil nas politicas de atendimento foi prevista no Estatuto das seguintes
formas: a) atuacdo em condi¢cdes de igualdade com o Poder Publico em Conselhos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sejam eles municipais, estaduais ou
nacional; b) execucado direta das politicas municipais de atendimento aos infantes,
por meio dos Conselhos Tutelares; c) escolha feita pela sociedade civil de quem
atuara nos Conselhos de Direitos e nos Conselhos Tutelares; d) atuar em juizo na
defesa de direitos coletivos e difusos do qual criancas e adolescentes se beneficiem,
segundo o artigo 210; e) provocacdo do Ministério Publico através de acdes
individuais, de acordo com o artigo 220.

Desse modo, € possivel interseccionar o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

que revolucionou a protecdo normativa as criancas e adolescentes, colocando-os
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em uma posi¢cdo superior em um viés protetivo, mas igualitario em relacdo aos
direitos fundamentais, com o principio da solidariedade, uma vez que ele nédo
implica, como demonstrado no item 2, possuir apenas o sentimento de empatia pelo
proximo. Seu conceito exige uma acéao transformadora de cada individuo em prol de
um todo.

O principio da participagdo popular, ao exigir justamente essa acao
transformadora da sociedade na esfera do direito da crianca e do adolescente,
relaciona-se estreitamente com a solidariedade. Apesar de ndo estar expressa, pode
ser presumida a partir desse ditame, pois a participacédo popular demanda um dever
com o social, de modo a transcender a esfera de mero reconhecimento dos direitos
de outrem, passando a tomada de providéncias frente a 6bices enfrentados por essa
parcela da populacao.

Devido a sua caracteristica de principio fundamental e o fato de a Constituicdo
irradia seus principios por todo ordenamento juridico, a solidariedade encontra-se
subentendida em toda legislacao brasileira e, por isso, deve ser respeitada em todas
as relacdes sociais, independente do cunho publico ou privado. Quando a dignidade
da pessoa humana e a busca pelo bem comum sao ligadas ao principio da
solidariedade, é preciso ter como objetivo a padronizacdo da conduta das pessoas,
a fim de buscar a paz social e causar mudancas na realidade existente, na qual
atitudes egoistas ndo devem ser legitimadas (CARDOSO, 2014).

Como forma de garantir o bem comum, levando em consideracdo valores
morais e éticos, compreende-se que o principio da solidariedade funciona como uma
ferramenta de mudanca social. Diante disso, Streck (2003) defende que o paradigma
da solidariedade se refere a uma ferramenta de transformacéo social, tendo como
objetivo colocar valores éticos no ambito do direito. A solidariedade deve ser vista
como uma conduta em gue se evita lesdes a seus proprios direitos e aos direitos dos
demais, reunidos em sociedade. Aplicando na pratica o principio da solidariedade,
entende-se que o0 ser humano deve reconhecer no outro os mesmos direitos e
deveres. Diante disso, Kant (2007, p. 68) afirmou que “0 homem, e, de uma maneira
geral, todo o ser racional, existe como fim em si mesmo, ndo s6 como meio para o

uso arbitrario desta ou daquela vontade.”
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Portanto, o principio da solidariedade vem a complementar a Doutrina de
Protecéo Integral desenvolvida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, de forma
que estende o dever desse reconhecimento de sujeito de direito que néo pode ser
violado tanto a sociedade como um todo, quanto para cada individuo dentro da sua
esfera comunitaria. As criangas e 0s adolescentes, em sua condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, sdo merecedores de atencédo especial por parte da
populacao brasileira.

Nogueira Neto (2009, p. 26) aponta que os individuos podem auxiliar na
superacao dos problemas sociais, construindo espacos e mecanismos de interacéo
positiva, alcancando essa conduta ao “reconhecer a relevancia dos valores
democraticos no desenvolvimento de politicas publicas que fortalecam essa coeséo
social e no acesso a justica fortalecendo tal coesédo.” Ademais, traz que a uniédo
entre pessoas é também um desejo ético e politico, que pode se tornar realidade no
futuro a partir de esfor¢os no presente (NOGUEIRA NETO, 2009).

Essa mudanca de comportamento por parte da sociedade se deve ao fato de
que o direito atravessou diversas fases, primeiramente conquistando a preservacao
da vida, depois intentando uma vida livre; hoje, se aproxima do ideal de igualdade e
qualidade de vida, possuindo a tendéncia de tornar-se um sistema de cooperacéo
social com fundamento na equidade, advindo dai a formagdo de um principio

solidario e sua necessaria aplicacéo aos individuos. (CARDOSO, 2014).

5 CONCLUSAO

Em resposta ao problema de pesquisa, viu-se a positivacdo do principio da
solidariedade na Constituicdo Federal de 1988, que objetivou a protecdo maxima a
figura da pessoa humana, ndo somente por uma ac¢do Estatal, mas também como
um agir promocional de todos os cidaddaos de uma sociedade. Ademais, foi
constatada a irradiacdo da Constituicdo e seus principios em todo ordenamento
juridico.

Apés, tratou-se do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que foi uma das
consequéncias da proposta da Constituicdo irradiadora, dando resposta a um grupo

de individuos que anteriormente era abordado como um simples problema passivel
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de intervencdo estatal corretiva e opressora, muitas vezes sem a observancia de
direitos fundamentais. Com a formag¢ao da Doutrina de Protegao Integral, trazida
pela Constituicdo e apoés disciplinada mais especificadamente no Estatuto, foram
outorgados direitos fundamentais e especiais aos infantes, além da criacdo de
orgdos especializados para zelar seus direitos, como o Conselho Tutelar e os
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Ao ligar as duas tematicas, tem-se que o principio da solidariedade pode ser
observado no principio da participacéo popular que rege o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pois esse axioma implica mais que a simples consulta popular no que
tange a protecdo desse grupo vulneravel; ele visa uma acao ativa das pessoas, que
pode se dar por meio do controle e da formulacéo de politicas publicas, por exemplo.
Desse modo, assim como ditado pelo principio da solidariedade, ndo basta
simplesmente conceder direitos: é imprescindivel concretiza-los, sendo essa
conduta um dever de justi¢a social.

Infere-se, por conseguinte, que o principio da solidariedade exerceu e ainda
exerce um papel basilar na elaboracdo e na aplicacdo dos direitos presentes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, visto que esse documento normativo exige a
atuacdo da sociedade em geral, como esté disposto, por exemplo, em seu artigo 88,
VII, que incita a participagcdo dos diversos segmentos da sociedade para a
realizacdo das politicas de atendimento aos infantes, e também na insercdo da
sociedade civil nos Conselhos dos Direitos e no Conselho Tutelar. Assim, é
entendido que colocar em pratica a solidariedade ndo é um papel exclusivo do
Estado, mas também de cada cidadéo.

A patrtir disso, compreende-se que, para que ocorra a efetivacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a acdo da sociedade € indispensavel, uma vez que cabe
as pessoas reconhecerem esses individuos como sujeitos de direito, respeitando-os
em sua condicdo peculiar de pessoa em construgdo e auxiliando-os para a
concretizacdo de seu desenvolvimento integral, previsto na lei; e o0 meio para obter
tal conduta é pelo principio da solidariedade, reconhecendo-o como valor ético e

politico do Estado Democrético de Direito em que o Brasil se encontra.
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