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RESUMO: O objetivo deste artigo ¢ tracar um olhar comparativo entre regulamentagao da
inteligéncia artificial no Brasil e na Unido Europeia, a fim de compreender quais sdo os
principios que orientam a regulamentacdo desta tecnologia em nosso pais e os possiveis
impactos e beneficios para a administracao publica digital. A relevancia deste trabalho se da
pela crescente importancia da IA na atualidade, em que tais sistemas estdo cada vez mais
presentes em nosso cotidiano. O problema de pesquisa abordado €: quais as aproximagdes €
distingdes da proposta de regulamentacdo da inteligéncia artificial no Brasil e da Unido
Europeia, € como impactara no avango regulatorio da administragao publica digital brasileira?
Visando responder o problema, o estudo dividiu-se em trés partes: Examinar as diretrizes
definidas pela proposta de regulamentacdo brasileira; analisar as similaridades e diferengas
entre a regulamentacdao da Unido Europeia; analisar quais serdao as consequéncias e beneficios,
resultantes da implementacdo do modelo regulatério, para a administragdo publica digital. A
hipotese ¢ de que ha importantes aproximagdes no modelo de regulacdo do Brasil em relagao
ao modelo europeu contudo, dado as particularidades de principios regentes da Constituicao de
1988 e da protecao dos direitos fundamentais no Brasil, a regulagdo da IA se faz necessaria e
urgente, mas privilegiando a transparéncia, acessibilidade, eficiéncia e controle de servicos
publicos e politicas publicas, procurando em todas as duas formas a prote¢do da dignidade
humana. A metodologia utilizada ¢ um estudo bibliografico e exploratorio de documentos
governamentais, legislacdo e doutrina. Conclui-se que muitas sdo as potencialidades da
Inteligéncia artificial para a administragao publica digital, contudo, ¢ urgente avangar na
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regulagdo desses sistemas para garantir que a aplicacdo da IA seja feita de forma segura, ética
e responsavel. E fundamental encontrar equilibrio entre limites e possibilidades para promover
um uso justo e responsavel da tecnologia de IA.

Palavras-chave: Administragcao Publica digital; inteligéncia artificial; Projeto Legislativo;

regulamentacao.

SUMMARY: The objective of this article is to provide a comparative analysis of the regulation
of artificial intelligence (Al) in Brazil and the European Union (EU), in order to understand the
principles guiding the regulation of this technology in our country and the potential impacts and
benefits for digital public administration. The relevance of this work is due to the increasing
importance of Al today, as these systems become more and more present in our daily lives. The
research problem addressed is: what are the similarities and differences between the proposed
regulation of Al in Brazil and the EU, and how will it impact the regulatory advancement of
Brazilian digital public administration? To answer this problem, the study was divided into
three parts: Examining the guidelines defined by the Brazilian regulatory proposal; analyzing
the similarities and differences between EU regulation; and analyzing the resulting
consequences and benefits of implementing the regulatory model for digital public
administration. The hypothesis is that there are important similarities between the regulatory
models of Brazil and the EU; however, given the principles governing the Brazilian
Constitution of 1988 and the protection of fundamental rights in Brazil, the regulation of Al is
necessary and urgent, prioritizing transparency, accessibility, efficiency, and control of public
services and policies, seeking in all ways to protect human dignity. The methodology used is a
bibliographic and exploratory study of government documents, legislation, and doctrine. It is
concluded that there are many potential benefits of Al for digital public administration;
however, it is urgent to advance in the regulation of these systems to ensure that the application
of Al is done safely, ethically, and responsibly. It is essential to find a balance between limits
and possibilities to promote a fair and responsible use of Al technology.

Keywords: Artificial Intelligence; digital Public Administration; Legislative Project;

regulation.

INTRODUCAO

A inteligéncia artificial (IA) ¢ uma das tecnologias mais promissoras € impactantes dos
tempos recentes, com avancgos significativos em diversos setores, desde a satide até a industria.
Contudo, o aumento da utilizacdo desses sistemas também traz consigo preocupacdes em
relagdo as suas potencialidades e também em relagdo aos seus riscos, razao pela qual se faz

necessario supervisao e regulamentagao.

A administragdo publica brasileira vem enfrentando diversos desafios para modernizar

seus processos € prestar um servico mais eficiente e transparente aos cidadaos. A utilizacdo da
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inteligéncia artificial (IA) pode ser uma importante ferramenta para aprimorar a gestao publica,
porém, ¢ necessario estabelecer um marco regulatorio que garanta a ética e a responsabilidade
na utilizagdo dessa tecnologia tanto para a administracao publica quanto para setores privados.
A proposta de regulamentag¢do da IA da Unido Europeia (UE) pode ter impactos significativos
na administragdo publica brasileira, sobretudo no que se refere a protecao dos direitos humanos

e a transparéncia nos processos.

A regulamentacao da Inteligéncia Artificial (IA) ¢ uma questao de grande relevancia no
mundo atual. Diversos paises ja estdo em processo de estabelecer normas e diretrizes para o uso
e desenvolvimento de sistemas baseados em [A, visando promover um desenvolvimento ético
e responsavel dessa tecnologia. A IA é uma das tecnologias mais disruptivas dos ultimos
tempos, com um potencial imenso de transformar diferentes setores da sociedade. A sua
utilizacdao crescente e os impactos que ela pode gerar em diversas esferas da vida humana
levantam preocupacdes quanto a sua regulagdo e supervisao, a fim de se evitar possiveis danos

ou violagdes de direitos.

No Brasil, a discussao sobre a regulamentacao da IA esta ganhando destaque, devido a
popularizagdo do ChatGPT. Porém, a medida que a [A se torna uma tecnologia de conhecimento
notdrio e de utilizagdo gratuita, a discussdo ganha cada vez mais urgéncia. Um dos principais
desafios para a regulamentacao da IA no Brasil ¢ a necessidade de se estabelecer um marco
regulatdrio que seja responsavel em garantir a eficiéncia das diretrizes e dos principios a serem

seguidos.

Nesse sentindo, o presente trabalho buscard tracar um olhar comparativo entre
regulamentac¢do da inteligéncia artificial no Brasil e na Unido Europeia, a fim de compreender
quais sdo os principios que orientam a regulamentacdo desta tecnologia em nosso pais € os

possiveis impactos e beneficios dessa regulamentacao para administracao publica digital.

1. A PROPOSTA NO BRASIL DE REGULAMENTACAO DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL: PRINCIPAIS DIRETRIZES.

Estamos vivenciando uma era de inovagdes e transformagdes tecnoldgicas no mundo que

conhecemos, nunca antes vista na historia da humanidade. Tivemos um avanco significativo
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em um curto espaco de tempo, que Klaus Schwab denominou como a quarta revolugdo

industrial., em suas palavras (2016, p. 15,):

Estamos no inicio de uma revolugdo que alterard profundamente a maneira como
vivemos, trabalhamos e nos relacionamos. Em sua escala, escopo e complexidade, a
quarta revolugdo industrial € algo que considero diferente de tudo aquilo que ja foi
experimentado pela humanidade.

A inteligéncia artificial (IA) ¢ um dos frutos dos avancos da quarta revolugao industrial,
ganhando cada dia mais destaque em nossas vidas. Mas o que seria uma inteligéncia artificial?
Juarez Freitas conceituou a inteligéncia artificial, como um “sistema algoritmico adaptavel e
relativamente autdbnomo, emulatério da decisdo humana. ” (FREITAS, 2021, p. 30). Tendo em
vista a caracteristica de relativa autonomia que acompanha o conjunto de algoritmos em
questdo, destaca-se a importancia de enfatizar suas habilidades de aprendizagem, das quais se
destaca a capacidade de ultrapassar as diretrizes estabelecidas em sua programacao inicial,
constituindo tal traco como o mais proeminente. (FREITAS, 2021). Com a popularizacdo do
ChatGPT, as discussdes sobre as IAs se tornaram de conhecimento notério do publico,

retomando a necessidade de regulamentar esses sistemas automatizados.

Nosso sistema judiciario ja estd se beneficiando dessas tecnologias, com o uso de
Inteligéncias Artificiais na tomada de decisdes, por meio do suporte de um juiz-robo ao juiz-
humano. Isso permite otimizar o tempo dos servidores publicos e agilizar o processo de

julgamento.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) incluiu-se no ambito de sistemas artificiais,
promovendo a adogado de trés robds em suas operagdes: Alice (Analise de Licitagdes e Editais),
que faz a analise dos editais de licitacdo e registros de pregos publicados no Diario Oficial e
Comprasnet; Sofia (Sistema de Orientacdo sobre Fatos e Indicios para o Auditor), que fara a
avaliacdo dos textos dos auditores, indicando erros e sugerindo conexao de informagoes; e
Monica (Monitoramento Integrado para Controle de Aquisi¢des), que ird reunir dados de todas
as compras publicas, inclusive de processos de contratacdo direta e por inexigibilidade de

licitagdo. (VALLE, Vivian, 2022).

O Tribunal de Justica do Estado do Parana tem buscado utilizar a tecnologia para otimizar
o trabalho dos magistrados. Uma das ferramentas adotadas foi o rob6 Larry, que utiliza a
Inteligéncia Artificial para buscar processos semelhantes que estejam tramitando nas unidades

judiciarias do Estado. Com a analise de semelhanga, o robd agrupa esses processos € 0s
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identifica por uma sigla ou nome. Dessa forma, sempre que houver um processo semelhante, o
Larry informard a existéncia de uma nova demanda ao magistrado. (VALLE, Vivian, 2022).
Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF) também ja estd contando com a ajuda da IA,
chamada VICTOR, que tem como fun¢do principal auxiliar na sistematiza¢do das Simulas do
STF. Para isso, a A analisa os recursos extraordinarios que chegam a corte, identificando o

tema da agdo e verificando se ja foi decidido pelo tribunal. (ABRAHAM; CATARINO, 2019).

Tendo em vista a necessidade da adogao da Inteligéncia Artificial tanto em nosso sistema
judiciario quanto em nosso cotidiano, o Presidente do Senado Rodrigo Pacheco determinou a
criagdo de uma Comissdo de juristas com o objetivo de elaborar uma proposta de substitutivo
para trés projetos de lei, sdo eles: o Projeto de Lei n® 21/2020, de iniciativa do deputado federal
Eduardo Bismarck, que “estabelece fundamentos, principios e diretrizes para o
desenvolvimento e a aplicacao da inteligéncia artificial no Brasil; e da outras providéncias”.
(BRASIL, 2020); o Projeto de Lei n° 5.051/2019, de iniciativa do senador Styvenson Valentim,
que “estabelece os principios para o uso da Inteligéncia Artificial no Brasil” (BRASIL, 2019);
e o Projeto de Lei n° 8§72/2021, de iniciativa do senador Veneziano Vital do Régo, que “Dispde
sobre os marcos €ticos e as diretrizes que fundamentam o desenvolvimento € o uso da

Inteligéncia Artificial no Brasil. ”. (BRASIL, 2021).

Sob a lideranga do jurista Ricardo Villas Béas Cueva, a comissao composta por 18
renomados juristas trabalhou arduamente em prol da regulamentagdo da inteligéncia artificial
no Brasil. Como resultado, em 6 de dezembro de 2022, o relatorio final da proposta foi entregue.
Contendo mais de novecentas paginas, a proposta de regulagdo da inteligéncia artificial no
Brasil busca estabelecer principios, regras, diretrizes e fundamentos para regular o

desenvolvimento e a aplicacdo da inteligéncia artificial no pais (BRASIL, 2022).

Nessa quadra, esse novo marco legal tem um duplo objetivo. De um lado, estabelecer
direitos para protecdo do elo mais vulneradvel em questdo, a pessoa natural que ja ¢
diariamente impactada por sistemas de inteligéncia artificial, desde a recomendacao
de contetido e direcionamento de publicidade na Internet até a sua analise de
elegibilidade para tomada de crédito e para determinadas politicas publicas. De outro
lado, ao dispor de ferramentas de governanca e¢ de um arranjo institucional de
fiscalizagdo e supervisdo, criar condigdes de previsibilidade acerca da sua
interpretacdo e, em ultima analise, seguranga juridica para inovagdo e o
desenvolvimento econdmico-tecnologico. (BRASIL, 2022, p. 9).

Nessa perspectiva, a proposta brasileira de regulamentagao da IA fundamentou-se no

principio da protecdo de direitos e liberdades fundamentais, na valorizagdo do trabalho e da
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dignidade da pessoa humana em face da ordem econdmica e na criagdo de novas cadeias de
valor. Nao ha aplicacdo de trade-off na estrutura regulamentéria (Brasil, 2022). A proposta tem
como objetivo principal a conciliagdo de um modelo regulatério, que priorize a protecdo dos
direitos, mediante a instituicdo de meios de governanca, visando assegurar a prestagdo de contas

e fomentar a gestdo eficaz de riscos inerentes a implementagdo de sistemas baseados em

inteligéncia artificial.

A comissao, por maioria de votos, decidiu conciliar uma abordagem regulatoria orientada
com uma estrutura que priorize a protecao dos direitos fundamentais, como pode ser constatado
no artigo 36 e seus incisos. Esse dispositivo juridico ird garantir a previsdo de mecanismos

legais para a prestagao de contas.

Ao mesmo tempo em que se preveem instrumentos de governanga para que sejam
prestadas contas e seja premiada a boa-fé dos agentes econémicos que gerenciam de
forma eficaz os riscos em torno da concepgdo e¢ implementacdo de sistemas de
inteligéncia artificial, também ha uma forte carga obrigacional para florescimento do
escrutinio individual e social a seu respeito (BRASIL, 2022, p. 9-10).

Todos os sistemas, recursos ou programas colocados no mercado devem passar por uma
avaliacdo prévia, realizada pelo proprio fornecedor, a qual ird classificar o grau de risco
conforme o Art. 13°. Apoés realizada a classificagdo, os sistemas devem seguir o disposto nos
artigos 14° e 17°, que tratam, respectivamente, sobre 0s riscos excessivos, os quais vedam a
implementagdo da IA. Deve-se observar o dispositivo legal sobre a defini¢do dos sistemas de

alto risco, os quais estao descritos no referido artigo (Brasil, 2022).

Assim, com o objetivo de compreender melhor, avaliar e tomar medidas para mitigar os
riscos, optou-se por uma abordagem mesclada que combina analises ex-ante e ex-post. Para
isso, serdo criadas avaliagdes de impacto e uma base de dados publica com os resultados

obtidos.

Tratando-se de responsabilidade civil, o artigo 27 prevé que o fornecedor* ou operador

de sistema de IA° seja responsabilizado. Sempre que um destes causar dano individual,

“ Neste projeto adota-se a seguinte defini¢do para fornecedor de sistema de IA: “pessoa natural ou juridica, de
natureza publica ou privada, que desenvolva um sistema de inteligéncia artificial, diretamente ou por encomenda,
com vistas a sua colocagdo no mercado ou a sua aplicagdo em servico por ela fornecido, sob seu proprio nome ou
marca, a titulo oneroso ou gratuito”. (BRASIL, 2022, p. 17).

> Neste projeto adota-se a seguinte defini¢io para operador de sistema de IA: “pessoa natural ou juridica, de
natureza publica ou privada, que empregue ou utilize, em seu nome ou beneficio, sistema de inteligéncia artificial,
salvo se o referido sistema for utilizado no ambito de uma atividade pessoal de carater ndo profissional. ”
(BRASIL, 2022, p. 17-18).
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patrimonial, moral ou coletivo, independentemente do grau de autonomia da inteligéncia
artificial, deve-se responsabilizar pela reparacao integral. Salvo em casos de sistemas IA de alto
risco ou de risco excessivo, onde o fornecedor e operador responderdo objetivamente, conforme

sua participagdo no dano.

No entanto, deve-se vedar o uso das IAs em situagdes de riscos excessivos, onde os
direitos serdo inegociaveis. Por exemplo, em casos de indug¢do de comportamentos lesivos a
seguranca ¢ integridade fisica, ou em circunstancias prejudiciais a autodeterminacao. Ainda,
em relagdo as TAs que nao sao classificadas como alto risco, deve-se presumir a culpa do

causador do dano, diligenciando o 6nus da prova a vitima (BRASIL, 2022).

Conforme dito por Taina Junquilho, "a A, ao contrario do que muita gente pensa, nao ¢
neutra e nunca sera", ainda complementou que "se a gente coloca na legislacado um principio de

busca pela neutralidade, a gente esta colocando algo que a gente nunca vai conseguir alcangar".

(BRASIL, 2022, p. 106).

Sabendo disso, a comissdo introduziu em sua proposta instrumentos para auxiliar na
protecdo das minorias, sendo eles o direito a informagdo e compreensao, o direito a contestagao,
e um direito especifico de correcdo de vieses discriminatorios diretos, indiretos, ilegais ou

abusivos, entre outras medidas de governanga preventivas.

No segundo capitulo da minuta do substitutivo, sdo tratados exclusivamente os direitos e
deveres. O artigo 5° prevé direitos para as pessoas afetadas pela inteligéncia artificial, sendo
eles: direito a informacao, direito a explicacao, direito de contestacdo, direito a privacidade e a
protecao de dados pessoais, direito a nao discriminagao e a corregdo de vieses discriminatorios.
Esses direitos sao complementados pelos artigos 7°, 8°, 9° e 12°, que tratam, respectivamente,
do direito ao recebimento de informagdes prévias a contratagdo de servigos ou recursos que
utilizam IA, do direito a explicagdo e solicitacdo de informacgdes, do direito a contestacao e

solicitagdo a revisao, do direito a ndo-discriminagao e corre¢do de vieses. (BRASIL, 2022).

A fim de incentivar a inovagdo, o 6rgdo competente podera autorizar o funcionamento
dos Sandboxes regulatorios para as entidades que preencherem os requisitos previstos no art.
39, conforme o art. 38. Sendo que, ndo caberd 6nus aos direitos autorais a utilizagdo
automatizada de obras, como extracdo, reproducdo, armazenamento e transformagdo, em

processos de mineracao de dados e textos em sistemas de inteligéncia artificial, nas atividades
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feitas por organizacdes e instituicdes de pesquisa, de jornalismo e por museus, arquivos €

bibliotecas, somente se estiverem de acordo com o art. 42. (BRASIL, 2022).

No entanto, os artigos 10°, 11° e 12° trardo limitacdes a IA no ambito dos direitos
fundamentais da pessoa. O artigo 10° abordara a previsao legal da possivel intervencao humana
em casos que produzam efeitos importantes ou impactantes na vida de alguém. Esta pessoa
podera solicitar a intervencdo humana. J& no artigo 11°, a IA serd restringida e obrigada a
envolver um ser humano na determinagdo final de decisdes, previsdes ou recomendagdes
geradas por ela, desde que se trate de uma situagdo excepcional em que o dano seja irreparavel,
irreversivel ou de complexa reversdo. Em seu artigo 12°, sera vedado o uso da IA em situagdes

que possam ocasionar discriminagdo (BRASIL, 2022).

A proposta de regulamentacdo apresentada pelo governo brasileiro busca garantir a
seguranga, transparéncia e responsabilidade no uso da IA, estabelecendo diretrizes para o
desenvolvimento e aplica¢do dessa tecnologia em diferentes setores. Nesse sentido, € relevante
comparar a proposta brasileira com o modelo europeu, que tem sido referéncia internacional no
tema. No proximo capitulo, serdo abordadas as aproximagdes e distingdes entre esses dois
modelos, a fim de compreender melhor as possiveis contribui¢cdes e limitagdes de cada uma

delas para a regulamentacdo da IA.

2. REGULAMENTACAO DA UNIAO UEROPEIA DE INTELIGENCA
ARTIFICIAL: SEMELHANCAS E DIFERENCAS.

Em abril de 2022, a Unido Europeia (UE) instituiu o projeto de Lei da Inteligéncia
Artificial, com o objetivo de estabelecer normas claras, inclusivas, seguras e abrangentes para

a utilizagdo desses sistemas inovadores na Europa.

O projeto esta em processo de aprovagdo pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da
UE. No entanto, a Unido Europeia ja € vista, por muitos, como pioneira na regulamentacao da
inteligéncia artificial, gracas as diversas diretrizes, sistemas e abordagens inovadoras
apresentados em seu projeto. Essas diretrizes servem como base para varios paises que estao
tentando se inserir na nova era digital. De acordo com o MIT Technology Review (2022), “The

European Union thinks it has a solution: the mother of all Al laws, called the Al Act. It is the
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first law that aims to curb these harms by regulating the whole sector. If the UE succeeds, it

could set a new global standard for Al oversight around the world.”®.

Assemelhando-se a proposta de regulamentacao brasileira, a Unido Europeia optou por
concentrar o foco principal do projeto na protecao dos direitos fundamentais e valores humanos,
utilizando uma terminologia anacronica ao definir o ser humano como centro do
desenvolvimento. (MENGOLA, GABARDO, SANMIGUEL. 2023). Essa decisdo gerou
incertezas e preocupagdes por ndo considerar o meio ambiente como um de seus pilares

principais, como afirmado por Floridi (2021, p. 218):

Unfortunately, the ATA uses an anachronistic terminology to defne this approach as
“human-centric”, that is, as an approach that places humanity at the centre of
technological development. Yet this is both trivially true and dangerously ambiguous.
On the one hand, it is obvious that any technology, Al included, must be at the service
of humanity, its values, and needs. On the other hand, one must also consider the
environment as crucially important, yet “humancentric” seems to be synonymous with
“anthropocentric”, and we know how much the planet has sufered from humanity’s
obsession with its importance and centrality, as if everything must always be at its
service, including every aspect of the natural world, no matter at what costs and
losses’.

A Uniao Europeia definiu um conceito abrangente e neutro para os sistemas de 1A, em

\

resposta a constante evolugdo das tecnologias e as suas mudancgas. Como resultado, foi

estabelecida a defini¢ao de IA como:

“«Sistema de inteligéncia artificial» (sistema de IA), um programa informatico
desenvolvido com uma ou varias das técnicas e abordagens enumeradas no anexo I,
capaz de, tendo em vista um determinado conjunto de objetivos definidos por seres
humanos, criar resultados, tais como conteudos, previsdes, recomendagdes ou
decisdes, que influenciam os ambientes com os quais interage; ” (COMISSAO
UEROPEIA, 2021, p. 43).

Enquanto no Brasil, adotamos uma definicdo mais contida e especifica:

“Art. 4°. Para as finalidades desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des: I — sistema
de inteligéncia artificial: sistema computacional, com graus diferentes de autonomia,
desenhado para inferir como atingir um dado conjunto de objetivos, utilizando

® Traducdo livre: “A Unido Europeia acredita ter uma solu¢io: a mie de todas as leis de IA, chamada de Al Act.
E a primeira lei que tem como objetivo conter esses danos regulamentando todo o setor. Se a UE tiver sucesso,
podera estabelecer um novo padrdo global para a supervisao de IA em todo o mundo”.

7 Tradugdo livre: “Infelizmente, a AIA usa uma terminologia anacrdnica para definir essa abordagem como
"centrada no humano", isto é, como uma abordagem que coloca a humanidade no centro do desenvolvimento
tecnologico. No entanto, isso ¢ trivialmente verdadeiro e perigosamente ambiguo. Por um lado, é 6bvio que
qualquer tecnologia, incluindo a A, deve estar a servigo da humanidade, de seus valores e necessidades. Por outro
lado, também se deve considerar o ambiente como crucialmente importante, mas "centrado no humano" parece ser
sindnimo de "antropocéntrico", ¢ sabemos o quanto o planeta sofreu com a obsessdo da humanidade com sua
importancia e centralidade, como se tudo devesse sempre estar a seu servigo, incluindo cada aspecto do mundo
natural, ndo importando os custos e perdas”.
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abordagens baseadas em aprendizagem de maquina e/ou logica e representagdo do
conhecimento, por meio de dados de entrada provenientes de maquinas ou humanos,
com o objetivo de produzir previsdes, recomendacdes ou decisdes que possam
influenciar o ambiente virtual ou real.” (BRASIL, 2022, p. 18).

Tratando-se da politica de vieses e ndo discriminagao, ambas as propostas possuem ideias
semelhantes ao vedar a utilizagdo da IA em sistemas que explorem vulnerabilidades de minorias
sociais. No entanto, observa-se que a UE, em seu artigo 5°, trata essa questdo com mais zelo,
ao proibir praticas especificas de inteligéncia artificial que possam causar danos fisicos ou
psicoldgicos a pessoas, enquanto no Brasil, o art. 12 se concentra em garantir que as pessoas
afetadas por decisdes, previsdes ou recomendacdes de sistemas de inteligéncia artificial
recebam tratamento justo e isondmico, vedando a discriminacdo direta, indireta, ilegal ou

abusiva em funcao de caracteristicas pessoais ou de grupos especificos.

O dispositivo legal da proposta da UE aborda diretamente a proibicdo de técnicas
subliminares e a exploragdo de vulnerabilidades de grupos especificos de pessoas, enquanto o
projeto brasileiro trata de uma abordagem mais ampla e geral para garantir a igualdade e evitar

a discriminacao na utilizagao de sistemas de inteligéncia artificial.

No modelo europeu, foi implementada uma abordagem de riscos, parcialmente similar ao
apresentado aqui no Brasil. Nesta nova abordagem, baseada em riscos, as classificacdes de
perigo foram subdivididas em quatro categorias: Risco inaceitavel - aqueles que ocasionam
perigo ou ameaca aos direitos das pessoas, incluindo os sistemas que manipulam o
comportamento humano, bem como os que permitem classificacdo social; risco elevado —
aqueles que envolvem formagao profissional, gestao de fronteiras, processos democraticos, os
direitos fundamentais das pessoas, questoes empregaticias e servigos publicos; risco limitado —
aqueles que possuem deveres de transparéncia especificos; e risco minimo — aqueles em que €
permitida a livre utiliza¢do dos sistemas. O projeto de regulamento ndo intervém nesses casos.
Ja no Brasil, adotou-se um método em parte idéntico, trabalhando com uma abordagem baseada
em riscos ¢ direitos, categorizando os graus de perigo em risco excessivo, alto risco e baixo

risco, dispostos nos artigos 14° e 17°%.

8 Art. 14. Sio vedadas a implementacio e uso de sistemas de inteligéncia artificial: I — que empreguem técnicas
subliminares que tenham por objetivo ou por efeito induzir a pessoa natural a se comportar de forma prejudicial
ou perigosa a sua saude ou seguranga ou contra os fundamentos deste lei; II — que explorem quaisquer
vulnerabilidades de grupos especificos de pessoas naturais, tais como associadas a sua idade ou deficiéncia fisica
ou mental, de modo a induzi-las a se comportar de forma prejudicial a sua saide ou seguranga ou contra os
fundamentos desta lei; III — pelo poder ptblico, para avaliar, classificar ou ranquear as pessoas naturais, com base
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Quanto as obrigacdes de transparéncia da IA, estabeleceu-se no modelo europeu” a
entrega de informacdes com uma linguagem simples, a fim de viabilizar o acesso aos dados por
todos que interagem com a [A. Além disso, deve-se alertar o usuario sobre o funcionamento e
o uso de sistemas de reconhecimento de emocdes e de categorizagdo biométrica. No caso da
utilizacao de sistemas de IA que geram ou manipulam contetidos de imagem, audio ou video
consideravelmente semelhantes a pessoas, objetos, locais ou outras entidades ou
acontecimentos reais, e que falsamente parecam auténticos e verdadeiros a uma pessoa, o direito
ao recebimento do contetido gerado estd garantido a vitima (COMISSAO EUROPEIA, 2021).
O Brasil segue a mesma linha de transparéncia, como pode ser verificado no artigo 7°, §2° e

§3°:

no seu comportamento social ou em atributos da sua personalidade, por meio de pontuag@o universal, para o acesso
a bens e servicos e politicas publicas, de forma ilegitima ou desproporcional. Art. 17. S@o considerados sistemas
de inteligéncia artificial de alto risco aqueles utilizados para as seguintes finalidades: I — aplicagdo como
dispositivos de seguranca na gestdo e no funcionamento de infraestruturas criticas, tais como controle de transito
e redes de abastecimento de dgua e de eletricidade; II — educag@o e formagao profissional, incluindo sistemas de
determinagd@o de acesso a instituicdes de ensino e de formacgao profissional ou para avaliagdo e monitoramento de
estudantes; III — recrutamento, triagem, filtragem, avaliacdo de candidatos, tomada de decisdes sobre promogdes
ou cessagdes de relagdes contratuais de trabalho, reparti¢do de tarefas e controle e avaliagdo do desempenho ¢ do
comportamento das pessoas afetadas por tais aplicagdes de inteligéncia artificial nas areas de emprego, gestdo de
trabalhadores e acesso ao emprego por conta propria; IV — avaliacdo de critérios de acesso, eligibilidade,
concessao, revisdo, redugdo ou revogacdo de servigos privados e publicos que sejam considerados essenciais,
incluindo sistemas utilizados para avaliar a elegibilidade de pessoas naturais quanto a prestagdes de servigos
publicos de assisténcia e de seguridade; V — avaliagcdo da capacidade de endividamento das pessoas naturais ou
estabelecimento de sua classificagcdo de crédito; VI — envio ou estabelecimento de prioridades para servigos de
resposta a emergéncias, incluindo bombeiros e assisténcia médica; VII — administragdo da justiga, incluindo
sistemas que auxiliem autoridades judiciarias na investigacdo dos fatos e na aplicacdo da lei; VIII — veiculos
auténomos, quando seu uso puder gerar riscos a integridade fisica de pessoas; IX — aplicagdes na area da saude,
inclusive as destinadas a auxiliar diagnosticos e procedimentos médicos; X — sistemas biométricos de
identificagdo; XI — investigag¢@o criminal e seguranga publica, em especial para avalia¢des individuais de riscos
pelas autoridades competentes, a fim de determinar o risco de uma pessoa cometer infragdes ou de reincidir, ou o
risco para potenciais vitimas de infragdes penais ou para avaliar os tragos de personalidade e as caracteristicas ou
o comportamento criminal passado de pessoas singulares ou grupos; XII — estudo analitico de crimes relativos a
pessoas naturais, permitindo as autoridades policiais pesquisar grandes conjuntos de dados complexos,
relacionados ou néo relacionados, disponiveis em diferentes fontes de dados ou em diferentes formatos de dados,
no intuito de identificar padrdes desconhecidos ou descobrir relagdes escondidas nos dados; XIII — investigacdo
por autoridades administrativas para avaliar a credibilidade dos elementos de prova no decurso da investigagdo ou
repressdo de infragdes, para prever a ocorréncia ou a recorréncia de uma infragao real ou potencial com base na
defini¢do de perfis de pessoas singulares; XIV — gestdo da migragdo e controle de fronteiras. (BRASIL, 2022, p.
28-32)

% Artigo 13.° Transparéncia e prestagdo de informagdes aos utilizadores 1. Os sistemas de IA de risco elevado
devem ser concebidos e desenvolvidos de maneira que assegure que o seu funcionamento seja suficientemente
transparente para permitir aos utilizadores interpretar o resultado do sistema e utiliza-lo corretamente. Deve ser
garantido um tipo e um grau adequado de transparéncia, que permita cumprir as obrigagdes que incumbem ao
utilizador e ao fornecedor por for¢a do capitulo 3 do presente titulo. 2. Os sistemas de IA de risco elevado devem
ser acompanhados de instrugdes de utilizagdo, num formato digital ou outro adequado, que incluam informagdes
concisas, completas, corretas ¢ claras que sejam pertinentes, acessiveis e compreensiveis para os utilizadores (...).
(COMISSAO UEROPEIA, 2021, p. 56)



SEMINARIO
INTERNACIONAL %" BT

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

010£-85¢Z ‘NSSI

Art. 7° Pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia artificial tém o direito de receber,
previamente a contratagdo ou utilizagdo do sistema de inteligéncia artificial,
informagdes claras e adequadas quanto aos seguintes aspectos: § 2° Pessoas expostas
a sistemas de reconhecimento de emogdes ou a sistemas de categorizagdo biométrica
serdo informadas sobre a utilizagdo e o funcionamento do sistema no ambiente em
que ocorrer a exposi¢ao. § 3° Os sistemas de inteligéncia artificial que se destinem a
grupos vulneraveis, tais como criangas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia, serdo desenvolvidos de tal modo que essas pessoas consigam entender o
seu funcionamento e seus direitos em face dos agentes de inteligéncia artificial.
(BRASIL, 2022, p. 21-22)

Com o objetivo de impulsionar a inovagdo no desenvolvimento de sistemas de IA, no art.
53°10 3 UE incluiu em sua proposta de regulamentacdo a criacdo de espacos controlados que
facilitem a testagem e validagdo de novas tecnologias. Esses espagos sdo supervisionados e
orientados pelas autoridades competentes, de modo a garantir a seguranga ¢ a conformidade

com as diretrizes estabelecidas.

A regulamentacdo da IA da UE garante que os ambientes de testagem ndo afetem os
poderes de supervisdo e correcao das autoridades competentes. Além disso, a disponibilizagao
desses espagos ¢ garantida por dispositivos legais, sendo que as autoridades competentes de um
ou varios Estados-Membros ou a propria Autoridade Europeia podem ser responsaveis por sua
gestdo. Com isso, a proposta de regulamentagdo da UE busca incentivar a inovacdo € o
desenvolvimento responsavel de sistemas de [A, a0 mesmo tempo em que garante a seguranga

e a protegdo dos direitos fundamentais dos cidaddos. (COMISSAO EUROPEIA, 2021)

A proposta de regulamentacdo da IA no Brasil segue uma abordagem semelhante a
adotada pela UE, autorizando a criagdo de ambientes regulatorios conhecidos como sandboxes
regulatorios para estimular a inovagdo em inteligéncia artificial. De acordo com os artigos 38 a
42 da proposta, esses ambientes oferecem um espaco seguro para as empresas testarem e
desenvolverem tecnologias de IA sem medo de violar as regulamentacdes e leis existentes,

desde que sigam as disposicdes legais. As autoridades também supervisionam e orientam as

10 Artigo 53.° Ambientes de testagem da regulamentagdo da inteligéncia artificial 1. Os ambientes de testagem da
regulamentacdo da A estabelecidos pelas autoridades competentes de um ou varios Estados-Membros ou pela
Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados devem proporcionar um ambiente controlado que facilite o
desenvolvimento, a testagem e a validagdo de sistemas de IA inovadores por um periodo limitado antes da sua
colocag@o no mercado ou colocagdo em servigo de acordo com um plano especifico. Tal deve ocorrer sob a
supervisao e orientagdo diretas das autoridades competentes com vista a garantir a conformidade com os requisitos
do presente regulamento e, quando pertinente, de outra legislacdo da Unido e dos Estados-Membros supervisionada
no ambiente de testagem.
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atividades realizadas nesses ambientes. Assim, a proposta de regulamentac¢ao brasileira também

tem o objetivo de estimular a inovacgdo e o desenvolvimento da IA no pais.

ApoOs analisar as semelhancas e diferengas entre o modelo europeu e o brasileiro de
regulamentagdo da Inteligéncia Artificial, € possivel afirmar que a proposta brasileira apresenta
diversas semelhancas com o projeto da Unido Europeia. Diante desse cenario, ¢ fundamental
analisar quais serdo os impactos que a regulamentacdo da IA causara na Administragdo Publica
e quais sao os beneficios que virdo juntamente com ela. Nesse proximo capitulo, serdo
discutidos as consequéncias e proveitos que surgem com a implementagdo de politicas de

regulamentacdo da A na administragdo publica brasileira.

3. COMO A PROPOSTA IMPACTA NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIGITAL
NO BRASIL: LIMITES E POSSIBILIDADES.

A proposta apresentada pela comissdo brasileira tem o potencial de aprimorar
consideravelmente a administragdo publica do pais. Por um lado, sabe-se que a IA tem o poder
de melhorar significativamente a produtividade e a eficiéncia. Por outro lado, pode gerar
impactos negativos, tais como a ocorréncia de discriminagdes raciais decorrentes da auséncia
de previsdes legais que garantam seguranca aqueles afetados, a reducdo e desvalorizagdo de
profissionais em razao da automatizagdo de servigos e sistemas, a falta de transparéncia dos

dados, entre outros.

A regulamentacdo destes sistemas artificiais possui carater de urgéncia, tendo em vista o
vasto crescimento da [A, bem como de seu crescente uso em sistemas e aplicativos. No entanto,
deve-se atentar que a adogdo de uma regulamentacao de IA na administragdo publica pode
acarretar diversos riscos € custos, caso ndo seja efetivamente gerida e implementada, uma vez
que essa demanda terd implicagdes para a alocacdo de recursos na administragdo publica
brasileira. A aplicagdo da IA pode exigir investimentos em infraestrutura, tecnologia,
treinamento e capacitacdo de pessoal. Conforme dito pelo professor Juarez Freitas (2021, p.

25):

Ao que tudo indica, o futuro da IA serd muito mais expansivo. Dai a urgéncia de
disciplind-la por meio de idonea avaliagdo de impactos, na linha de assegurar
ecossistemas explicaveis, abertos, democraticos, seguros, reversiveis, humanamente
supervisionados e, numa palavra, sustentaveis.
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Nao se estd lidando apenas com mais um projeto, mas sim com o nosso futuro. A
inteligéncia artificial, em um momento posterior, vird a impactar diversas nacoes, afetando até
mesmo suas soberanias, pois pressupde-se a ideia de que um Estado deve se manter em
constante aperfeicoamento perante as adversidades futuras, inclusive implicando a adogdo de

novas tecnologias e seus recursos.

Assim, observando os surpreendentes avangos tecnologicos das ultimas décadas, a
Administragdo Publica precisou se adaptar a uma nova era, a era digital. Esta iniciativa continua
em andamento, devido as demandas ocasionadas pelo avango constante da tecnologia, como €

o caso do projeto legislativo que € objeto deste estudo.

Entretanto, € notério que a Administragao Publica tem alcancado avancos significativos
na esfera digital, haja vista que a iniciativa tem sido consolidada com um progresso notavel.
Nesse sentido, destacam-se a politica de governo aberto, que tem contribuido para a
transparéncia governamental, e a Lei 14.129'!, que se destina a regulamentar a gestio publica
digital e a promogao do uso de tecnologias que visem a eficiéncia e melhoria dos servigos

publicos:

Além desses, outros marcos foram importantes para a tematica, tais como: a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000),
com as alteragdes dadas pela Lei de Transparéncia (Lei Complementar n°® 131, de 27
de maio. de 2009); a Lei de Acesso a Informagdo - LAI (Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011); a Lei do Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965, de 23 de abril
de 2014); o Decreto n°® 8.638, de 15 de janeiro de 2016, que estabeleceu a politica de
Governanga Digital no ambito da Administracdo Publica federal para o periodo de
2016 a 2019; o Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016, que instituiu a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal; o Decreto n°® 9.319, de 21 de margo de
2018, que institui, no ambito federal, o Sistema Nacional para a Transformacdo
Digital; a Lei Geral de Prote¢do de Dados - LGPD (Lei n° 13.709, de 15 de agosto de
2018); e, ainda, o Decreto n° 10.332, que atualizou a Estratégia de Governo Digital
para o periodo de 2020 a 2022.

Com a emergéncia tecnolédgica do século XXI, situacdes disruptivas estao surgindo a todo
momento e exigindo novos paradigmas de regulacdo estatal que o direito administrativo
organizado segundo matrizes do século XX ndo previu. Exemplos dessas situagdes incluem o
transporte individual de passageiros por aplicativos, a utilizagdo da inteligéncia artificial na

tomada de decisdo publica, a regulacdo de fake news e a automagao de veiculos. Esses temas

11 A Lei 14.129, sancionada em 29 de margo de 2021, instituiu as bases do governo digital no Brasil. O seu
objetivo principal ¢ modernizar a gestdo publica, simplificar os processos administrativos ¢ assegurar a
acessibilidade, a inclusdo digital, a seguranga da informacao e a protecao dos dados pessoais.
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demandam novas interagdes na relacdo entre Estado e sociedade e novas matrizes
administrativas que sejam capazes de regular de forma satisfatéria e suficiente relacdes
disruptivas inovadoras, contemporaneas e cada vez mais presentes e intensas no cotidiano da
administracdo publica no século XXI. (VALLE, Vivian, 2022). Nesse contexto, Juarez Freitas
compreende que a categoria da capacidade regulatéria do Estado ¢ fundamental para defender,
em longo prazo, a preponderancia dos principios, objetivos e direitos fundamentais, a fim de
garantir o bem-estar multidimensional no presente, sem comprometer o bem-estar no futuro.
Essa capacidade regulatoria deve estar alicer¢ada na boa regulacdo e ser parte de uma agenda

de sustentabilidade. Nesse sentindo:

A constru¢do de uma doutrina de interesse publico que ndo se fixe na dicotomia
publico-privado ¢ indispensavel para a construgdo de novos paradigmas no direito
administrativo. Rotulos muito estanques segmentam e fracionam as realidades
complexas do ambiente da inteligéncia artificial e impossibilitam um olhar para além
do direito, substancializado e ressubstancializado pela interpenetracdo das
externalidades da politica, da economia, do mercado, da tecnologia ¢ da propria
sociedade civil. (VALLE, Vivian, 2022, p. 72).

A Inteligéncia Artificial (IA) trouxe inumeros beneficios e auxiliou significativamente
durante a pandemia que o mundo enfrentou recentemente. No Brasil, a Administracdo Publica
foi afetada pela situagdo de calamidade da satide publica, visto que ndo estava preparada para
lidar com um evento de tamanha magnitude. Foi entdo que a IA se apresentou como uma
importante ferramenta para resguardar a saude dos cidadaos e dar continuidade as atividades,
de forma segura. Com a utilizagdo da IA, foi possivel identificar infec¢des, observar tratamentos

em andamento e utilizar sistemas de rastreamento de propagacao do virus (DTTS) (FREITAS,

2021).

A interoperabilidade de dados ¢ um dos beneficios trazidos pela implementacdo da
Inteligéncia Artificial (IA) na Administragdo Publica do Brasil. Trata-se da capacidade de
compartilhar informagdes de maneira eficiente entre diferentes plataformas e sistemas. Por
meio desse recurso, tornou-se possivel integrar diversas bases de dados, o que contribui para
aprimorar a tomada de decisdes em diferentes setores, além de permitir uma gestdo mais
eficiente de recursos publicos. Portanto, tornando-se util na prevencdo e combate a crimes,
como a corrupgao e o desvio de verbas publicas. Com a IA, torna-se possivel identificar padrdes
e comportamentos suspeitos, o que pode levar a investigagdes mais precisas € a agoes de

fiscalizacdao mais eficientes, identificando possiveis irregularidades e desperdicios de recursos.
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Dessa forma, observa-se que a implementagao da IA na administragao publica do Brasil
tem contribuido para aprimorar a transparéncia, eficiéncia e capacidade de resposta dos orgaos
governamentais as necessidades da populagdo. Além disso, a interoperabilidade de dados tem
permitido a integracdo de diferentes areas de atuacdo, permitindo que se trabalhe de forma mais

colaborativa e integrada.

A partir do ano de 2019, o Governo Federal do Brasil langou o portal gov.br com o
objetivo de centralizar em um unico enderego eletronico todas as paginas e servicos oferecidos
pelo Poder Executivo. Tal iniciativa representa um marco na histéria da modernizagao do
servigo publico no pais, tornando-se um importante instrumento de transformacgdo digital do
governo brasileiro. Ela se deu em funcdo da necessidade de melhorar a eficiéncia e a
acessibilidade dos servicos publicos oferecidos pela administracao federal, tornando-os mais

transparentes, ageis e efetivos para a populagdo. (AVILA, LANZA, VALOTTO, 2021)

No més de maio de 2023, constatou-se que o Portal gov.br oferecia um total de 4.758
servicos, disponibilizados por 298 instituicdes federais. Desse conjunto de servigos, 4.180 sao
considerados completamente digitais, o que equivale a uma porcentagem de 87,85%. Além
disso, 189 servicos sdo parcialmente digitais, correspondendo a uma taxa de 3,97%. Por outro
lado, os servigos ndo digitais somam 298, ou seja, 6,26% do total de servigos disponiveis na

plataforma governamental. (BRASIL, 2023)

A adogdo da Inteligéncia Artificial (IA) no ambito do Governo Digital tem sido
amplamente reconhecida por seus inimeros beneficios, como mencionado anteriormente.
Todavia, ¢ necessario destacar que essa incorporacao pode acarretar impactos negativos na
Administragdo Publica, os quais ja haviam sido previamente listados neste topico. Um dos
principais problemas causados pela implementagdo de sistemas automatizados ¢ a
discriminacdo racial. Isso ocorre porque a IA ¢ treinada a partir de conjuntos de dados que
refletem as desigualdades sociais e historicas existentes em nossa sociedade, que muitas vezes
sao refletidas em vieses raciais e de género. Os algoritmos e codigos-fontes utilizados pela TA
sdo afetados por vieses raciais e outras formas de discriminacdo devido a forma como foram
criados e treinados. Muitos desses algoritmos sdo treinados usando conjuntos de dados
histéricos que podem conter preconceitos e esteredtipos culturais arraigados. Nesse mesmo

sentindo:
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Apds a elaboragdo do modelo, sdo fornecidos dados para o sistema, de modo a
possibilitar o machine learning (aprendizado de maquina), pelo qual a maquina
analisard as informacgdes fornecidas, seguindo as instru¢des estabelecidas pelo
algoritmo, para encontrar padrdes e, entdo, conseguir prever resultados. A qualidade
dos dados fornecidos aos sistemas de inteligéncia artificial também impactara os
resultados, pois os dados sdo coletados da sociedade que é permeada por

desigualdades, exclusoes e discriminagdes. (NUNES, MARQUES, 2018, p. 5)

Ainda, corroborando com a mesma linha de pensamento, conforme compreende Vanice

Valle (2020, p. 190), afirma-se o seguinte:

O problema dos vieses nas bases de dados — que consciente ou inconscientemente
tornam ou mantém invisiveis determinados grupamentos sociais ou situagdes faticas
— ja evidencia que nao se possa pretender dos sistemas baseados em IA uma
objetividade que os dados a partir dos quais eles operam na sua origem, nao se revela
real. Desafio mais substancial é aquele relacionado a possibilidade de se admitir, no
dominio dos sistemas fundados em IA, um desvio de finalidade — ndo no sentido de
uma voluntas pessoal, direcionada para algo que ndo os reclamos do interesse geral,
mas uma concep¢ao equivoca dos pardmetros que direcionam a operagdo desse
mesmo aparato informatizado.

Uma questdo critica que emergiu com considerdvel importancia na aplicacdo da
inteligéncia artificial no setor publico ¢ a substituicdo da forca de trabalho humana por
maquinas. A mudanca significativa, porém, pouco estudada, ¢ a €nfase crescente na automacgao
e como essa opg¢ao tecnologica alterara a fungdo e o contexto do trabalho. A adogdo da IA
oferece novas opgodes aos governos sobre como realizar o trabalho, permitindo a substitui¢ao
completa do trabalho humano em alguns casos, enquanto em outros, assume parcialmente as
atividades realizadas pelos funciondrios publicos. No entanto, essa transi¢ao apresenta desafios
significativos, incluindo a desconfianga social em relacdo a tecnologia e a ameaga potencial de
desemprego em massa. Assim sendo, € crucial que o setor publico realize uma analise
aprofundada dessas questdes e implemente politicas que atenuem esses impactos negativos, de
modo a promover o uso responsavel e ético da IA no ambito governamental. (SILVA, SELLERI

SILVA, RABELO, 2021)

Outro ponto importante ¢ a automatizacao da via judicial, na qual se utilizam recursos
dos sistemas automatizados para otimizar tempo e melhorar a eficiéncia na tomada de decisoes.
No entanto, perde-se totalmente a propriedade humana, dificultando até mesmo a solugdo dos
conflitos. Como sabemos, cada situagdao necessita de um olhar mais amplo e condescendente

durante o julgamento. Em alguns casos, pode-se adotar outra perspectiva do fato semelhante,
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apenas por apresentar particularidades diversas entre suas situagdes. (FREITAS, 2021).

Conforme dito por Vivian Valle (2022, p. 79):

Sobretudo a chamada intimidade do processo decisorio algoritmico,35 que influencia
a decisdo publica, ¢ de urgente regulagdo, pois estd no centro de diferentes inovacdes
disruptivas. No ambiente do regime juridico administrativo digital, a inteligéncia
artificial impoe a construcdo de uma nova dogmatica, ampliada em face da persona
digital e da necessidade de construcdo de um espectro de direitos dentro do ambiente
digital.

Ainda, segundo Vanice Valle (2020, p. 195):

Ocorre que IA ndo exercita ponderagdo de valores; ndo avalia proporcionalidade em
sentido estrito — ao contrario, ela reclama uma determinagdo nos critérios, que
favorece os velhos modelos que encontram conforto na subsung@o. A ideia de que
sistemas de IA possam desenvolver escolhas valorativas complexas ¢ uma fantasia
sugerida pelos filmes de fic¢do cientifica. A louvagdo deste caminho automatizado
pode resultar, portanto, em resultados, sim, céleres — mas iniquos, num retrocesso em
relag@o a incorporacdo de uma dimensdo valorativa tdo duramente conquistada.

Compreende-se, de maneira inquestionavel, que a Inteligéncia Artificial (IA) ¢ uma
realidade inegavel e crescente em nossa sociedade, sendo um avango tecnoldgico que nao pode
ser ignorado ou atrasado. Logo, ¢ fundamental destacar a importancia e a necessidade de
aten¢do e regulamentacdo por parte dos Estados, no sentido de garantir uma regulagdo justa e
coerente, que contemple a protecao dos direitos fundamentais dos individuos. Desse modo, ¢
imprescindivel que sejam estabelecidos principios €ticos e responsdveis que orientem o
desenvolvimento e a aplicacdo da IA, com o objetivo de minimizar os riscos € maximizar 0s

beneficios trazidos por essa tecnologia.

CONSIDERACOES FINAIS

Primeiro, analisaram-se quais foram as principais diretrizes estabelecidas pelo projeto de
lei apresentado pela comissao brasileira, a qual foi instituida com a finalidade de apresentar

uma proposta de regulamentacao de inteligéncia artificial.

Num segundo momento, foi realizado um exame do modelo regulamentério da Unido
Europeia e de suas diretrizes, a fim de comparéa-los com o projeto de regulagdo brasileiro e
analisar suas semelhancas e diferengas, bem como seus principios. Além disso, buscou-se
avaliar o quanto do projeto europeu estd presente no projeto brasileiro. O projeto de
regulamentacdo brasileiro foi amplamente inspirado no modelo de lei apresentado pela UE.

Contudo, ¢ crucial enfatizar que simplesmente copiar os principios ¢ fundamentos de um
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modelo ndo ¢ adequado para promover a adogao da IA no contexto brasileiro. Ambos os paises
estdo em estagios diferentes na era digital e possuem questoes internas e culturais que precisam
ser levadas em consideragdo. Portanto, € necessario criar modelos de lei com uma perspectiva
interna do nosso pais, considerando outros modelos apenas parcialmente. Além disso, € preciso
lembrar que a implementagdo e a pods-implementagdo do projeto podem resultar em

consequéncias diferentes das esperadas.

Num terceiro momento, foi analisado o projeto de regulamentagdo de inteligéncia
artificial, o qual foram examinados os possiveis impactos que a sua implementacao pode trazer.
Isso inclui a avaliacdo das implicagdes que a adogdo de sistemas de IA pode ter em diferentes
setores da sociedade, bem como possiveis riscos e desafios que podem surgir. Além disso, nesse
momento da analise, foram avaliados os limites estabelecidos para os sistemas de 1A e as
possibilidades de inovagdo estabelecidas no projeto. Limites e regras sao fundamentais para
garantir que a aplicacao da IA seja feita de forma segura, €tica e responsavel. A avaliacao das
possibilidades de inovagdo também ¢ importante, pois permite identificar oportunidades para
avangos tecnologicos e o desenvolvimento de novas solugdes baseadas em IA. E fundamental
encontrar um equilibrio entre limites e possibilidades para promover um uso justo e responsavel

da tecnologia de IA.
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