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RESUMO

O presente ensaio tem por escopo abordar a possibilidade de extensdo da
imunidade dos livros, jornais e periédicos e do papel destinado a sua impressao aos
livros eletronicos. A justificativa é de que o art. 150, inciso VI, alinea “d”, da
Constituicdo Federal (CF) objetivou proteger a livre manifestacdo do pensamento.
Além de que, pende de andlise no Supremo Tribunal Federal (STF) um Recurso
Extraordinario (Rext), com repercussao geral reconhecida, sobre a imunidade dos
livros eletrénicos ou e-books. O objetivo geral é verificar a possibilidade da
imunidade para o livro eletrbnico, seja em cd-rom, dvd ou digital. E, os objetivos
especificos sao identificar as limitagbes constitucionais ao poder de tributar, bem
como avaliar as imunidades constantes na CF, em especial as do art. 150, VI. A
problematica do estudo é se a imunidade dos livros, jornais e periédicos e do papel
destinado a sua impressao pode ser ampliada para os livros eletrénicos. A resposta
considerara uma interpretacao teleoldgica e extensiva da norma, e, ndo mais uma
interpretacdo literal e restritiva. Conclui-se que, ao prever determinada norma de
imunidade, o Constituinte teve por objetivo assegurar a liberdade de expressao
intelectual, cientifica e artistica, além de facilitar o acesso da populacéo a cultura e a
informacao, direitos e garantias fundamentais, relacionadas a dignidade da pessoal
humana e a democracia. Portanto, deve-se considerar a extensdo da norma aos
chamados e-books. Na elaboracdo do artigo utilizou-se do método de abordagem
dedutivo e o0 método de procedimento bibliografico. A técnica de pesquisa baseia-se
no uso de documentos indiretos, basicamente de bibliografia em livros e artigos
cientificos.

Palavras-chave: Extensdo da Norma. Imunidades. LimitacBes ao Poder de Tributar.
Livros Eletronicos. STF.

ABSTRACT
This text is scope to address the possibility of extending the immunity of books,
newspapers and periodicals and the paper intended for the printing to electronic
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books. The justification is that the art. 150, section VI, paragraph "d" of the Federal
Constitution (FC) aimed at protecting the free expression of thought. Apart from that,
it hangs analysis at the Federal Supreme Court (STF) An extraordinary appeal
(Rext), with recognized general repercussion on the immunity of electronic books or
e-books. The overall objective is to verify the possibility of immunity for electronic
book, either on CD-ROM, DVD or digital. And, the specific objectives are to identify
the constitutional limitations on the power to tax and to evaluate the immunities
contained in the CF, particularly the art. 150, VI. The study of the issue is whether the
immunity of books, newspapers and periodicals and the paper intended for the
printing can be extended to electronic books. The answer will consider a teleological
and extensive interpretation of the rule, and no longer a literal and restrictive
interpretation. It follows that, by providing standard derived immunity, the Constituent
aimed to ensure freedom of intellectual expression, scientific and artistic, and
facilitate people's access to culture and information, rights and guarantees related to
the dignity of human staff and democracy. Therefore, one should consider the
extension of the rule to e-books. In preparing the article we used the deductive
method of approach and the method of literature procedure. The search technique
based on the use of indirect documents basically the scientific bibliography in books
and articles.

Keywords: Electronic Books. Extension Standard. Immunities. Limitations to Taxing
Power. STF.

Consideracdes Iniciais

O presente trabalho discute a extensédo da imunidade dos livros, jornais e
periédicos e o papel destinado a sua impressao ao livro eletrénico. O estudo se
justificativa em razdo de que, ao prever ditas imunidades no art. 150, inciso VI,
alinea “d”, CF, o Constituinte teve por escopo proteger a livre manifestacdo do
pensamento e a difusdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo para toda a populacado, que séo direitos e garantias fundamentais (art.
5° incisos IV e IX, CF), (co)relacionadas a dignidade da pessoal humana e a
democracia.

Assim, o objetivo geral é identificar a possibilidade de estender a imunidade
para o livro eletrénico (e-book, seja em cd-rom, dvd ou digital), tendo em vista a
grande evolucdo sofrida pela sociedade nos ultimos tempos. Logo, os objetivos
especificos foram analisar as limitagbes constitucionais ao poder de tributar, que
envolvem principios, bem como identificar as imunidades constantes na CF, em
especial a do art. 150, VI, "d".

Entdo, tem-se a problematica deste estudo: a imunidade dos livros, jornais,
periddicos e o papel destinado a sua impressdo pode ser ampliada para os livros

eletrbnicos? A resposta considerara uma interpretacado extensiva da norma, e, nao



mais uma interpretacao literal e restritiva, visto que a norma constitucional para nada
serve se ndo atender os anseios da sociedade. Logo, ndo se pode mais ficar
apegado apenas a conceitos arcaicos e debates teoricos, desconsiderando a
realidade e o pluralismo do mundo contemporaneo, sobretudo na era digital ou
eletronica.

O trabalho se justifica, sobretudo, em razdo de que pende de andlise no
STF, desde setembro de 2012, o Recurso Extraordinario (RExt) n. 330.817, com
repercussao geral reconhecida, sobre o assunto.

Ademais, o trabalho se estrutura em trés tépicos. O primeiro, abordando as
limitacdes ao poder de tributar, as quais envolvem principios tributarios. O segundo
cuidard das imunidades em sentido geral, e, o terceiro, especificamente das

imunidades previstas no art. 150, VI, "d", da Magna Carta.

1 LimitagOes Constitucionais ao Poder de Tributar

As limitacbes ao poder de tributar, de regra, decorrem da prépria
competéncia tributaria imposta ela CF. Entdo, apesar de se falar em limitacdes ao
poder de tributar, ora ou outra, se discorrera sobre a competéncia tributaria, um
desdobramento de uma das caracteristicas fundamentais ao federalismo, a
competéncia.

Assim, os limites do poder de tributar, invariavelmente, perpassam pela
compreensao do que a CF reserva em termos de tributacdo a cada ente federado.
Destaca-se que a competéncia tratada € a legislativa, de elaboracdo de leis de
cunho tributério, que servirdo para os entes federados arrecadarem recursos para
cumprirem suas obrigacdes constitucionais. Contudo, ndo se ficara apegado a
minucias, logo, ndo se tratard o que cabe a cada ente em termos de competéncia
tributaria.

A competéncia tributéria ndo pode ser entendida como o poder de tributar,
porque este somente o tinha o legislador constituinte, ou melhor, a Assembléia
Nacional Constituinte, que era soberana e tudo podia. Depois de promulgada a CF,
tém-se as competéncias tributarias, que a préopria CF dividiu entre os entes politicos
e autbnomos — Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal (CARRAZA,
2002, p. 429). Portanto, conceituando competéncia tributaria, pode-se seguir as
palavras de Melo (2007, p. 148), para quem ela “é a aptidao para criar os tributos,

legalmente e de forma abstrata, indicando todos os elementos da hipbtese de



incidéncia, compreendendo o aspecto pessoal (sujeitos ativo e passivo), a
materialidade, base de calculo e aliquota’.

Quanto a competéncia tributaria no Brasil, cada ente politico - Unido,
Estados-membros, Municipios e Distrito Federal - possui legitimidade para a criacdo?®
e cobranca de determinados tributos, tudo autorizado pela CF. Nesse sentido, €
importante referir que o sistema tributario nacional, na verdade, € um sistema
constitucional tributario, com toda sua base na Lei Fundamental, o que se coaduna
com os ensinamentos de Kelsen* sobre o fundamento de validade das normas em
um ordenamento juridico. Ou, entdo, segundo Carraza (2002, p. 430) “a Constituicéo
Federal, no Brasil, é a lei tributaria fundamental, por conter as diretrizes basicas
aplicaveis a todos os tributos”, mas o autor vai mais longe, dizendo que “alias, para
as pessoas politicas, a Constituicdo é a Carta das Competéncias. Ela indica o que
podem, o que ndo podem e o que devem fazer, inclusive e principalmente em
matéria tributaria” (CARRAZA, 2002, p. 438).

E, por conseguinte, como ha as competéncias, também ha as limitacdes ao

poder® de tributar, ou seja, as restricbes impostas pelo sistema juridico a Unido,

8 “Em suma, a competéncia tributaria identifica-se com a permissao para criar tributos, isto €, com o
direito subjetivo de editar normas juridicas tributérias. Como vimos, a Constituicdo conferiu este
direito subjetivo as pessoas politicas e a ninguém mais. E — agora acrescentamos — de modo
inalteravel. E que as pessoas politicas, sendo simples delegadas, ndo tém poderes para alterar as
faculdades tributarias que Ihes foram atribuidas pela Carta Suprema.” (CARRAZA, 2002, p. 434)

4  “Todas as normas cuja validade pode ser reconduzida a uma e mesma norma fundamental
formam um sistema de normas, uma ordem normativa. A norma fundamental é a fonte comum da
validade de todas as normas pertencentes a uma e mesma ordem normativa, o seu fundamento
de validade comum. O fato de uma norma pertencer a uma determinada ordem normativa baseia-
se em que o seu Ultimo fundamento de validade é a norma fundamental desta ordem. E a norma
fundamental que constitui a unidade de uma pluralidade de normas enquanto representa o
fundamento de validade de todas as normas pertencentes a essa ordem normativa.” (KELSEN,
2000, p. 217)

5 Cada uma das pessoas juridicas de direito publico, vale dizer, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tem sua competéncia tributaria, que é, como ja foi dito, uma parcela do
poder tributario. O exercicio dessa competéncia, porém, ndo é absoluto. O Direito imp&e
limitagbes a competéncia tributéria, ora no interesse do cidadao, ora da comunidade, ora no
interesse do relacionamento entre as pessoas juridicas titulares de competéncia tributaria. Alguns
preferem dizer, em vez de limitacbes da competéncia, limitacbes ao poder de tributar, e talvez
seja esta Ultima a expressdo mais adequada, visto como as limitacSes sdo na verdade impostas
ao poder de tributar, e dessas limitagdes, vale dizer, do disciplinamento juridico do poder, resulta
a competéncia. Mas essa questdo terminolégica ndo tem grande importancia, pelo menos em
estudo ao nivel deste Curso. Por isto vamos utilizar, aqui, indistintamente, limitacdes da
competéncia, como esta no CTN, e limitagcbes ao poder, como esta na Constituicdo Federal. Em
sentido amplo, é possivel entender-se como limitagdo ao poder de tributar toda e qualquer
restricdo imposta pelo sistema juridico as entidades dotadas desse poder. Alias, toda atribuicéo
de competéncia implica necessariamente limitagdo. A descricdo da competéncia atribuida, seu
desenho, estabelece os limites. Em sentido restrito, entende-se como limitagcBes do poder de
tributar o conjunto de regras estabelecidas pela CF, em seus arts. 150 a 152, nas quais residem



Estados, Distrito Federal e Municipios (MACHADO, 2010, p. 290). Tais limitacbes
estdo estabelecidas na CF, e envolvem tanto principios quanto imunidades.
Analisar-se-4, entdo, em um primeiro momento, 0S principios constitucionais
tributarios, e, em seguida, discorrer-se-a sobre a questdo das imunidades.

Seguindo o préprio termo, principio significa comeco, inicio. Juridicamente é
ou sao os pensamentos diretores e informadores do ordenamento (MIRANDA, 2002,
p. 4), guiando a interpretacdo do direito e servindo de fundamento do sistema
juridico, além de terem funcdo normativa e de integracdo, servindo como fonte
supletiva em caso de auséncia ou obscuridade de lei. Contudo, nem todos os
principios estdo explicitos no ordenamento constitucional, alguns sdo implicitos
(BARROSO, 2004, p. 372-373; LEAL, 2006, p. 111-112).

Em matéria tributaria, seguindo a classificacdo mais frequente, estudar-se-
ao os seqguintes principios: (I) da legalidade tributaria; (Il) da isonomia; (Ill) da
irretroatividade; (IV) da anterioridade; (V) da proibicdo do confisco; (VI) da liberdade
de trafego; (VII) da uniformidade geogréfica; (VIII) da capacidade contributiva; (IX)
da transparéncia dos impostos; (X) da seletividade.

O principio da legalidade tributaria ou da reserva legal, certamente € o mais
importante dos principios tributarios, pois impede que 0s entes com competéncia
tributéria exijam tributos que ndo tenham sido instituidos por lei (MACHADO, 2010,
p. 292). Sua previsdo consta no art. 150, |, CF, que diz “ser vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que
o estabeleca”.

De acordo com a Carta Magna vigente, somente a lei (Federal, Estadual, do
Distrito Federal ou Municipal, dependendo do tributo), pode criar ou majorar tributos.
Entretanto, ha excecbes ao principio da legalidade, pois o Poder Executivo pode
estabelecer a aliquota de alguns impostos, sendo: o Il (imposto de importagdo), IE
(imposto de exportacdo), IPI (impostos sobre produtos industrializados), IOF
(impostos sobre operacdes financeiras) e CIDE-Combustiveis (contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico incidente sobre as operagfes realizadas com
combustiveis). Determinados impostos podem ter suas aliquotas modificadas ou
majoradas por simples ato administrativo, desde que atendidas as condicdes e

limites estabelecidos em lei autorizativa, e, na auséncia desta, restara a regalia ao

principios fundamentais do Direito Constitucional Tributario [...]. (MACHADO, 2004, p. 262-263)



Executivo Federal. (COELHO, 2012, p. 182)

A CF preceitua no art. 5°, caput, que todos séo iguais perante a lei, sendo
vedadas distincbes de qualquer natureza. Em matéria tributaria, o principio da
isonomia - ou igualdade - esta no art. 150, Il, CF, ao determinar ser vedado as
pessoas politicas: "Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagé&o
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos".

Indubitavelmente, ndo é tarefa facil conceituar o que vem a ser igualdade, &
0 que indaga Becker (1972, p. 452-7), “O que é justo? O que € igual? O que é
desigual?”. Para Greco (2000, p. 115-116):

O denominado principio da igualdade, na sua formulacdo classica, consiste
em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de
sua desigualdade. Modernamente, Jorge Miranda expde trés pontos em que
se assenta o principio do sentido, a saber: "a) Que igualdade ndo é
identidade e igualdade juridica ndo é igualdade natural ou naturalistica; b)
Que igualdade néo significa proibicao do arbitrio e intencao de racionalidade
e, em ultimo termo, intencéo de justica; c) Que a igualdade ndo € uma "ilha"
€ "parte do continente", encontra-se conexa com outros principios, tem de
ser entendida — também ela — no plano dos valores, critérios e op¢bes da
Constituicdo material". O conceito de igualdade, por sua vez, tem como
nacleo tipico a ideia de equilibrio no tratamento das relacdes e situacdes.
Havera isonomia se o ordenamento assegurar um regime equilibrado entre
situacdes e posicdes distintas. Ou seja, tem por pressuposto a existéncia de
situagbes diferentes (ndo idénticas) as quais, no entanto, deve ser
assegurado um tratamento juridico equilibrado e ndo discriminatério. Por
isso, a funcdo principal do principio € evitar a existéncia de previsdes
discriminatérias injustificadas. Estes, alids, sao o perfil e fungéo tipicas da
figura, como ensina Jorge Miranda quando exp8e que "sentido primario do
principio é negativo: consiste na vedacdo de privilégios e discrimina¢cdes"
sendo que "privilégios sdo situacdes de vantagem ndo fundadas".

Sendo assim, conforme assevera Coélho (2012, p.234), “o principio da
igualdade da tributacdo impde ao legislador: a) discriminar adequadamente 0s
desiguais, na medida de suas desigualdades; b) n&o discriminar entre os iguais, que
devem ser tratados igualmente”.

Outro principio constitucional tributario esta inserido no art. 150, Ill, “a”, CF, e
refere ser proibido cobrar tributo em relagéo a fato gerador ocorrido antes do inicio
da vigéncia da lei que tenha instituido ou aumentado o tributo. Trata-se do principio

da irretroatividade tributaria. Amaro (2012, p. 141) explica o principio:



O texto ndo é feliz ao falar em fatos geradores. O fato anterior a vigéncia da
lei que institui tributo ndo é gerador. SO se pode falar em fato gerador
anterior a lei quando esta aumente (e ndo quando institua) tributo. O que a
Constituicdo pretende, obviamente, é vedar a aplicacdo da lei nova, que
criou ou aumentou tributo, a fato pretérito, que, portanto, continua sendo
ndo gerador de tributo, ou permanece como gerador de menor tributo,
segundo a lei da época de sua ocorréncia.

Como os demais principios, o da irretroatividade visa a protecdo do
contribuinte, para que este ndo tenha que responder pelo pagamento de tributos até
entdo ndo existentes. Entretanto, havera retroatividade quando se fizerem presentes
as hipoteses do art. 106, do Cdodigo Tributario Nacional (CTN), que na verdade
aplicam-se para os casos de interpretacdo, desde que ndo aplique penalidade as
infracbes, ou, entdo, simplesmente, beneficiem o contribuinte (diminuindo ou
excluindo pena e/ou infracao).

O principio constitucional tributario da anterioridade esta descrito no art. 150,
lll, “b”, CF, e determina a proibicdo de cobranca de tributo no mesmo exercicio
financeiro da publicacdo da lei que o instituiu ou aumentou. O tributo somente pode
ser cobrado no exercicio posterior aquele em que foi instituido ou majorado,
conhecido vulgarmente como principio da anterioridade anual.

Todavia, o principio da anterioridade tem algumas excecdes, descritas no
81° do art. 150, CF, sendo: empréstimo compulsério objetivando atender despesas
extraordindrias decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia (art. 148, 1, CF); imposto de importacdo, imposto de exportacdo, imposto
sobre produtos industrializados, imposto sobre operacdes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos e valores mobiliarios (art. 153, I, Il, IV e V, CF); e
impostos extraordinarios em caso de guerra externa (art. 154, 1l, CF).

Complementando o principio supracitado, a Emenda Constitucional n.
42/2003 incorporou ao art. 150, Ill, a alinea “c”, a qual disp8e sobre a proibicdo das
pessoas politicas de cobrarem tributos antes de 90 (noventa) dias da publicacdo da
lei que o instituiu ou aumentou. Porém, esta anterioridade, dita nonagesimal, soma-
se a anterioridade anual, logo, um tributo somente pode ser cobrado no ano seguinte
ao da publicacdo da lei que o instituiu, e, depois de noventa dias da publicacao da

lei. Sobre esse tema trata Sabbag (2009, p. 62):

E imperioso enaltecer, de inicio, que o Principio da Anterioridade Anual
Tributaria foi revigorado com o advento da Emenda Constitucional n. 42, de



19 de dezembro de 2003, segundo a qual se passou a vedar a cobranca de
tributos antes de decorridos 90 (noventa) dias da data em que tenha sido
publicada a lei que haja instituido ou majorado o tributo, em consonancia

com a alinea “c” do inciso Ill do art. 150 da Constituicido Federal. [...] Dessa
forma, robusteceu-se a anterioridade de exercicio, na medida em que se
passou a exigir, a partir de 2004, obediéncia a anterioridade anual, além da
anterioridade nonagesimal, em nitida aplicacdo cumulativa, garantindo-se
ainda mais o contribuinte contra uma tributacdo inopinada.

Porém, ha excecdes, hipoteses nas quais ndo precisa esperar os 90 dias
para a cobranca do tributo, que sdo as seguintes: empréstimo compulsorio
objetivando atender despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia (art. 148, I, CF); imposto de importacdo, imposto de
exportacdo, imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (na excecgao
da anterioridade anual estava o imposto sobre produtos industrializados, agora
retirado), imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos
e valores mobiliarios (art. 153, I, 11, lll e V, CF); e impostos extraordinarios em caso
de guerra externa (art. 154, Il, CF); e, a fixacdo da base de calculo do imposto sobre
a propriedade de veiculos automotores (IPVA - art. 155, Ill, CF) e do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU - art. 156, I, CF).

Quanto ao principio do ndo confisco, também conhecido por principio da
vedacdo de tributo confiscatério, ele esta previsto no art. 150, IV, CF, o qual versa
ser vedado as pessoas politicas “utilizar tributo com efeito de confisco”. Bruyn Junior

(2002, p. 72-73) considera confiscatério o tributo que:

Exigido de forma desproporcional a sua causa determinante (a capacidade
contributiva), absorve, de modo agudo, total ou parcialmente a propriedade
em sua concepcdo estatica ou dindmica, inviabilizando ou dificultando
sobremaneira a subsisténcia da pessoa ou sua capacidade de prosseguir
criando riquezas.

Essa limitacdo ao poder de tributar, segundo alguns tributaristas, ao tempo
da constituicdo anterior, visava garantir o direito a propriedade, o que ja ndo pode
ser visto somente sobre este aspecto, mas considerando todo o sistema, "em face

da carga tributaria resultante dos tributos em conjunto” (MACHADO, 2004, p. 58).



Contudo, o ndo confisco ndo pode ser visto como algo isolado, ou melhor,
tratado apenas como aspecto de politica fiscal®, dissociado da tributacéo extrafiscal,
pois certas vezes a tributacdo pode ser usada com o fito de constranger algumas
atividades dos particulares, como se elas ndo interessassem a coletividade, ao
mesmo tempo em que o Estado ndo as considera ilicitas’ e ndo quer proibi-las. Ex.:
a tributacéo incidente sobre as bebidas alcodlicas e cigarros®. A este tipo de atuacéo
estatal se denomina tributacdo extrafiscal®, e a dita repressora. Mas ha também a
tributacdo extrafiscal favorecedora, ou seja, em alguns casos ocorre uma hao
tributacdo e até uma diminuicdo desta, como é o caso da nao incidéncia, da isencao
e da diminuicdo de aliquotas, a fim de promover o desenvolvimento e a incluséo
social, a partir do incentivo ao exercicio de algumas condutas, meramente na
atividade econdmical®. Exemplo de tributacdo extrafiscal favorecedora seria o
Simples Nacional.

O art. 150, V, CF, trata do principio da liberdade de trafego e estabelece que

as pessoas politicas estdo proibidas de “limitar o tr&fego de pessoas e bens por

6 "Mais, entre nds, como de resto la fora, ndo esta constitucionalmente vedada a possibilidade de o
Estado utilizar o imposto (e quem diz o imposto diz o0 agravamento do imposto) com o objectivo ou
finalidade principal ou dominante de evitagdo de certos comportamentos econdmicos e sociais
dos seus destinatarios (impostos sufocantes na terminologia alema, e destrutive taxes na
designacéo anglo-saxdnica), caso em que, em rigor, ndo estamos face a (verdadeiros) impostos
subsumiveis na ‘constituicdo fiscal’ (dominada por uma exigente reserva de lei e pelo principio da
igualdade aferido pela capacidade contributiva), mas antes perante tipicas medidas de
intervencdo econdmica e social por via fiscal a subsumir na ‘constituicdo econémica’ (ancorada
num flexivel principio da legalidade e nas exigéncias do principio da proibigcdo do excesso ou da
proporcionalidade lato sensu). Por isso, impfe-se nesta sede distinguir muito claramente os
verdadeiros impostos ou impostos fiscais, que tém por objectivo ou finalidade principal a obtencéo
de receitas, dos falsos impostos ou impostos extrafiscais cuja finalidade principal é, em direitas
contas e no limite, evitar ou obstar a verificagcdo do respectivo pressuposto de facto ou facto
gerador. O que os configura como verdadeiros ‘impostos suicidas’, os quais, como bem se
compreende, ndo podem ter por suporte a ‘constituicao fiscal'." (NABAIS, 2006, p. 19)

7“0 Estado nao pode tributar, ou melhor, ndo se pode ter como hipétese de incidéncia da norma
tributaria condutas tidas por ilicitas, as quais sofrem a incidéncia da norma penal.” (FURLAN,
1998, p. 133)

8 Nota de rodapé n. 58. (CARRAZA, 2002, p. 93)

9 “De nossa vez, conceituamos a extrafiscalidade dos impostos como sendo a forma empregada
pelo Estado, exclusivamente via tributacdo, para atingir fins ndo meramente arrecadatdrios, mas
preponderantemente ordinatérios, quer para incentivar determinados comportamentos, quer para
desestimula-los (impostos proibitivos), afastando-se eventuais efeitos confiscatérios. Dissemos
exclusivamente via tributacdo para ressaltar que ndo poderd haver regulamentacdo do
comportamento humano mediante atuacdo direta do Estado concomitantemente ao emprego da
tributagdo extrafiscal, que, como vimos, é forma indireta de se disciplinar o comportamento
social.” (FURLAN, 1998, p. 133)

10 Discorrendo sobre a tributacdo no Brasil, Rodrigues diz que esta tem dois sentidos teleologicos
bem distintos, num busca sustentar e manter o Estado, noutro atenta para a constru¢cdo do
desenvolvimento econ6mico e social, logo, respectivamente, tem-se a fiscalidade e a
extrafiscalidade tributaria, “institutos juridicos vigentes aqui na terra brasilis”. (RODRIGUES e
FREITAS, 2009, p. 2.687)



meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de
pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico”. Dessa forma, a
Unica ressalva possivel, disposta na propria CF, € a cobranca de pedagio.

Surge, também, explicito no art. 151, I, CF, a proibicdo da Unido estabelecer
tributos que ndo sejam uniformes em todo o territdério nacional, nem praticar
diferenciacdo tributaria para um Estado em detrimento de outro. Trata-se do
principio da uniformidade geografica. Ha, todavia, uma ressalva a esse principio,
gue é a concessao de incentivos fiscais, 0 que praticamente anula a regra. (DIFINI,
2008, p. 91)

Ademais, a CF consagra o principio da capacidade contributiva no art. 145,
§1°, que diz que “sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte [...]. Amaro (2012,

p.163), discorre sobre o principio em comento:

O principio da capacidade contributiva inspira-se na ordem natural das
coisas: onde ndo houver riqueza € inutil instituir imposto, do mesmo modo
que em terra seca nao adianta abrir pogo a busca de agua. Porém, na
formulacéo juridica do principio, ndo se quer apenas preservar a eficacia da
lei de incidéncia (no sentido de que esta ndo caia no vazio, por falta de
riqueza que suporte o imposto); além disso, quer-se preservar o
contribuinte, buscando evitar que uma tributagdo excessiva (inadequada a
sua capacidade contributiva) comprometa os seus meios de subsisténcia,
ou o livre exercicio de sua profissédo, ou a livre exploragdo de sua empresa,
ou o exercicio de outros direitos fundamentais, ja que tudo isso relativiza
sua capacidade econémica.

Cumpre ainda destacar, que o principio da capacidade contributiva sé é
aplicavel aos impostos, e, que a expressao “sempre que possivel” do dispositivo
constitucional, ndo se refere ao principio em tela, mas ao carater pessoal dos
impostos. (DIFINI, 2008, p. 83)

O principio da transparéncia dos impostos, também conhecido como
principio da transparéncia fiscal, esta disposto no art. 150, 85°, CF, e discorre que “a
lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos”. O objetivo deste principio é
gue o consumidor seja esclarecido sobre os tributos que incidem sobre
determinados bens e servicos, havendo, neste caso, uma correlagdo com o principio

da informagédo, direito basico do consumidor nas rela¢cdes de consumo, com



previsdo expressa no art. 6°, Il1*!, Cdédigo de Defesa do Consumidor - Lei
8.078/90 - (AMARO, 2012, p. 172).

O principio da seletividade esta previsto no art. 153, 83°, I, CF, e tem por
objetivo taxar aliguotas maiores a produtos menos esséncias e menores aos
considerados mais essenciais, sendo sua aplicacao restrita ao IPl e ao ICMS.
(DIFINI, 2008, p.90)

Portanto, finalizada a analise dos principios constitucionais tributarios, que,
juntamente com as imunidades e isenc¢des, compode verdadeiras limitagdes ao poder
(competéncia) de tributar, passa-se, por subsecutivo, ao estudo das imunidades

constantes na CF, em especial aquelas dispostas no art. 150, VI.

2 Imunidades na Constituicado Federal de 1988

Inicialmente, antes de tratar das imunidades tributarias constantes na CF,
faz-se necessario expor uma breve sintese da distingdo entre isencdo, nao
incidéncia e imunidade.

Conforme as atribuicdbes de Machado (2010, p. 242-243), isencdo € a
exclusdo de parcela da hipotese de incidéncia da norma de tributacdo, dada através
da lei, ou seja, isencao!? “é excecdo feita por lei a regra juridica de tributacdo”
(MACHADO, 2004, p. 225). Ja a nao incidéncia ocorre quando determinados fatos
ndo estdo abrangidos pela defini¢cdo legal de hipdtese de incidéncia. Como exemplo
desta diferenciacdo cita-se o caso do imposto de importacdo, onde a hipétese de
incidéncia € a entrada de produtos estrangeiros no territério nacional, sendo que,
outros fatos ndo incorporados nessa hipotese configuram o que se denomina de néo
incidéncia.

Ainda seguindo os ensinamentos de Machado (2010, p. 243-244), importa
distinguir isencdo de imunidade. A imunidade ocorre quando uma lei ordinaria de

tributacdo estiver impedida de incidir sobre determinado fato, pessoa ou categoria de

11 “"Art, 6° Sdo direitos basicos do consumidor: [...] lll - a informacdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicao, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem;
[..]"

12 A isencdo € uma decorréncia do poder de tributar, o que para José Souto Maior Borges “na
outorga constitucional de competéncia tributaria esta necessariamente contida a atribuicdo da
faculdade de isentar. Neste sentido, pode-se afirmar que o poder de isentar é corolario do poder
de tributar.” (BORGES, 1980, p. 32); “Esta definicAo parte da estrutura legislativa, oriunda das
normas constitucionais de competéncia tributaria, pelas quais quem tributa pode isentar, mas
apenas no que for de sua competéncia, pois ndo é permitida a isencdo heterbnoma.”
(LUNARDELLLI, 1999, p. 84-85)



pessoas, por uma norma constitucional. Na realidade, a imunidade distingue-se da
isencdo devido a posicao hierarquica superior que ocupa.
Em que pese o conceito de imunidade tributaria, Machado (2010, p. 300) é
categorico:
Imunidade é o obstaculo decorrente de regra juridica da Constituicdo a
incidéncia de regra juridica de tributacdo. O que é imune ndo pode ser

tributado. A imunidade impede que a lei defina como hipotese de incidéncia
tributaria quilo que é imune. E limitagdo de competéncia tributaria.

Segundo Carraza (2002, p. 627-628), as normas imunizantes séo de eficacia
plena e aplicabilidade imediata, sendo que, nem mesmo emenda constitucional pode
anula-las ou restringi-las, pois elas sdo a expressao do principio federativo. Logo,
como o art. 60, 84° |, CF, proibe a proposta de emenda constitucional que vise
abolir a forma federativa de Estado, as imunidades ndo podem ser alteradas,
excluidas ou restringidas por emenda constitucional (MACHADO, 2004, p. 275).
Infringir uma regra de imunidade equivale incidir em inconstitucionalidade.

Apbs essas breves conceituagfes, passa-se entdo a analisar as imunidades
constantes na CF, de forma clara, mas sucinta, até porque o objetivo ndo é esgotar
0 assunto em matéria de imunidades, porém destacando as constantes no art. 150,
VI, CF. Cabe referir, contudo, que apesar da regra constante do art. 150, VI, CF,
falar em imunidades de impostos, ndo de tributos, jA que aqueles seriam espécie
destes, Machado (2004, p. 272) refere que a efetividade das imunidades seria
ampla, abrangente, cumprindo sua verdadeira finalidade, se abrangesse todos o0s
tributos, ndo apenas os impostos. O Supremo Tribunal Federal (STF), porém, ja
disse, exemplificativamente, que as imunidades dos impostos ndo abrangem as
contribuicdes - COFINS -, como no Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n.
332.963, Rel. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, julgado em 23.05.06, DJ de 16.06.06
(STF, 29 out. 2015).

Dentre as mais relevantes das imunidades esta a imunidade reciproca,
prevista no art. 150, VI, “a”, CF, onde consta que as pessoas politicas ndo podem
instituir impostos sobre patriménio, rendas e servi¢os, uns dos outros. No CTN o
mesmo dispositivo se encontra no art. 9.°, IV, “a”.

Em relacdo a imunidade reciproca, esta também é extensiva as autarquias e

as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que concerne ao



patriménio, renda e servicos, vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes (art. 150, 82° CF). Porém, a imunidade ndo se aplica a renda, ao
patrimdnio e aos servicos (empresas publicas e as sociedades de economia mista)
relacionados a exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou quando ocorra contraprestacdo ou
pagamento de precos e tarifas pelo usuéario, nem exonera o promitente comprador
de pagar imposto relativo ao bem imovel (art. 150, 83°, CF). Contudo, o STF no
Agravo Regimental na Acdo Civel Originaria n. 803, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 26.11.14, DJE disponibilizado em 11.02.15, publicado em
12.02.15 (STF, 29 out. 2015), j& excepcional a regra da imunidade no que toca aos
Correios, ou a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), em razdo do
regime de monopdlio relativo ao servico, concedido expressamente pela prépria CF.

Outra imunidade tributaria € encontrada no art. 150, VI, “b”, CF, dispondo
que nenhum imposto podera incidir sobre os templos de qualquer culto, o que
também esta disposto no art. 9° 1V, "b", CTN. Templo, segundo a definicdo

apresentada por De Placido e Silva (1982, p. 1371) é:

TEMPLO. Do latim templum (terreno consagrado, santuario), é geralmente
empregado, no sentido religioso, para indicar o local, em que se celebram
cultos ou cerimbnias religiosas. Dir-se-4, entdo, templo catolico, templo
protestante. Correntemente, porém, templo é mais empregado para
designar o edificio destinado ao culto protestante, em oposi¢do a igreja,
reservada ao culto catélico. Mas, é igualmente empregado para designar as
sedes, ou os locais, em gque se encontram as lojas magénicas.

Templo é, portanto, o edificio ou o terreno onde se pratica o culto religioso.
Trata-se de uma imunidade objetiva, ou seja, nenhum legislador pode instituir
imposto onde o templo esteja contido na matéria tributavel. Entretanto, segundo as
licbes de Baleeiro (1974, p.92), “ndo repugna a Constituicdo inteligéncia que
equipare ao templo-edificio também a embarcacao, o veiculo ou avido usado como
templo movel, exclusivamente para a pratica do culto”. Ha, neste caso, uma
ampliacdo ao significado da palavra templo, mas ndo se exclui o carater objetivo da
imunidade.

Seguindo as licbes de Baleeiro, percebe-se que as casas de aluguel,
terrenos, bens e rendas do bispado e das paréquias ndo estdo incluidas na
imunidade dos templos (BALEEIRO, 1974, p. 92). Neste sentido também se
coaduna o entendimento de Machado (2010, p. 304):



Templo ndo significa apenas a edificacdo, mas tudo quanto seja ligado ao
exercicio da atividade religiosa. Nao pode haver imposto sobre missas,
batizados ou qualquer outro ato religioso. Nem sobre qualquer bem que
esteja a servico do culto. Mas pode incidir imposto sobre bens pertencentes
a Igreja, desde que ndo sejam instrumentos desta. Prédios alugados, por
exemplo, assim como os respectivos rendimentos, podem ser tributados.
N&o a casa paroquial, ou o convento, ou qualquer outro edificio utilizado
para atividades religiosas, ou para residéncia dos religiosos.

Reza o art. 150, VI, “c”, CF, que sao vedadas as pessoas politicas instituir
impostos sobre “patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”. E o
mesmo que consta no art. 9.°, IV, “c”, CTN.

Os partidos politicos e suas fundacbes, desde que regularmente
constituidos, estdo imunes, visto terem o objetivo de garantir a democracia no Brasil.
No que tange as entidades sindicais, estdo abrangidas pela imunidade em questéo
apenas aguelas referentes aos trabalhadores, ou seja, as que nao se configuram em
empregadores (COSTA, 2001, p. 171). Quanto as instituicbes de educacdo ou de
assisténcia social, estas ndo podem ter fins lucrativos, € o que declara Machado
(2010, p. 306):

N&o ter fins lucrativos ndo significa, de modo nenhum, ter receitas limitadas
aos custos operacionais. Elas na verdade podem e devem ter sobras
financeiras até para que possam progredir, modernizando e ampliando suas
instalacdes. O que ndo podem é distribuir lucros, sdo obrigadas a aplicar
todas as suas disponibilidades na manutengcdo dos seus objetivos
institucionais.

De acordo com os ensinamentos de Costa (2001, p.180-181), a lei exigida
pelo art. 150, VI, "c", CF, é lei complementar'?, pois somente esta espécie legislativa
pode estabelecer limitacbes ao poder de tributar. No caso desta imunidade a
regulamentacdo esta inserida no art. 14, CTN, para o qual sao requisitos que devem
ser observados pelas entidades: a) ndo distribuicAo de qualquer parcela do

respectivo patriménio ou renda a titulo de lucro ou participacdo nos resultados; b)

13 Estas entidades, entretanto, deverdo atender certos requisitos expressos em lei, conforme
determina o préprio dispositivo constitucional. No caso trata-se de lei complementar, uma vez que
esta matéria se constitui numa limitagdo constitucional ao poder de tributar. Entéo, & aplicavel o
art. 146, 1l da Constituicdo Federal. Assim, ndo poderd mera lei ordinaria especificar os requisitos
para a imunidade das instituicbes de educacdo e de assisténcia social. No caso, a lei
complementar em questdo é o proprio CdAdigo Tributario Nacional, que expressa 0s seus
requisitos no seu art. 14. (COSTA, 2001, p.180-181)



aplicacdo integral, no Brasil, dos seus recursos na manutengdo dos objetivos
institucionais; c) manter escrituracdo das receitas e despesas em competentes livros
gue atendam todas as formalidades legais capazes de assegurar sua exatidao.

E, no que respeita a imunidade do art. 150, VI, "d", CF, ou seja, relativa aos
livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao, por constituir o objeto
principal do presente estudo, sera tratada especificamente a seguir.

3 Imunidade dos livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua
iImpressao e a possibilidade de aplicag&o aos livros eletronicos (e-books)

Disp@e o art. 150, inciso VI, “d”, CF, que é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, instituir impostos sobre “livros, jornais, periédicos e
0 papel destinado a sua impressao”. Esta imunidade também esta prevista no art.
9.2 1V, “d”, CTN.

Ao tratar da imunidade em tela, o Constituinte objetivou proteger a livre
manifestacdo do pensamento, ndo inibindo a producdo de livros, jornais e
periodicos. Nesse sentido, vale destacar o que consta da ementa do Recurso

Extraordinario n. 174.476, relator o Ministro Marco Aurélio:

IMUNIDADE - IMPOSTOS - LIVROS - JORNAIS E PERIODICOS - ARTIGO
150, INCISO VI, ALINEA "D", DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. A razao de
ser da imunidade prevista no texto constitucional, e nada surge sem uma
causa, uma razdo suficiente, uma necessidade, estd no interesse da
sociedade em ver afastados procedimentos, ainda que normatizados,
capazes de inibir a producdo material e intelectual de livros, jornais e
periddicos. O beneficio constitucional alcanca ndo sé o papel utilizado
diretamente na confecg¢éo dos bens referidos, como também insumos nela
consumidos como sdo os fiimes e papéis fotograficos. (RExt n. 174.476,
Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 26.09.96, DJ de
12.12.97. In: STF, 29 Out. 2015).

Contudo, importa, nesta seara é a aplicacdo, ou melhor, a interpretacdo das
imunidades tributarias, principalmente a do livro e seus acessorios, a qual, ja se diz,
nunca foi pacifica na jurisprudéncia do STF. A favor da imunidade: apenas os
materiais relacionados ao papel (papel fotografico, papel telefoto, filmes fotograficos,
sensibilizados, ndo impressionados, para imagens monocromaticas, papel
fotografico para fotocomposicdo por laser), conforme RExt n. 178.863, estédo
abrangidos pela imunidade; o papel, filmes para a produgcdo de capas de livros,
material assimilavel a papel, utilizado no processo de impresséo de livros e que se

integra no produto final (capas de livros sem capa-dura) esta abrangido pela



imunidade, RExt n. 392.221; e até publicacdes "menos tradicionais”, como albuns de
figurinhas (RExt n. 221.239) e listas telefonicas (RExt n. 199.183), estdo abrangidas
pela imunidade constitucional.

Estariam excluidos da imunidade: a imunidade ndo se estende aos outros
insumos nao compreendidos na expressao "papel destinado a sua impressao”, no
Agravo Regimental no RExt n. 324.600; ndo estdao compreendidos na imunidade os
servicos de composicdo grafica necessarios a confeccédo do produto final, de acordo
com o RExt n. 230.782; o veiculo publicitario, mesmo em razdo de sua natureza
propagandistica, de exclusiva indole comercial, ndo pode ser considerado como
destinado a cultura e & educacéo, nao sendo abrangido pela imunidade de impostos,
de acordo com o RExt n. 213.094.

Salta a baila algumas expressdes utilizadas como razdo de decidir,
especialmente, no que se refere as publicagdes nao tradicionais, como no RExt n.
199.183, no sentido de que sdo imunes "as publicacdes 'que cuidam de informacdes
genéricas ou especificas, sem carater noticioso, discursivo, literario, poético ou
filoséfico, mas de inegéavel utilidade publica, como € o caso das listas telefénicas' ",
além da ementa do RExt n. 221.239:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 150, VI, "D" DA
CF/88. "ALBUM DE FIGURINHAS". ADMISSIBILIDADE. 1. A imunidade
tributaria sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impresséo tem por escopo evitar embaracos ao exercicio da liberdade de
expressdo intelectual, artistica, cientifica e de comunica¢éo, bem como
facilitar o acesso da populacdo a cultura, a informacéo e a educacdo. 2. O
Constituinte, ao instituir esta benesse, ndo fez ressalvas quanto ao valor
artistico ou didatico, a relevancia das informacdes divulgadas ou a
gualidade cultural de uma publicacdo. 3. Ndo cabe ao aplicador da norma
constitucional em tela afastar este beneficio fiscal instituido para proteger
direito tdo importante ao exercicio da democracia, por forca de um juizo
subjetivo acerca da qualidade cultural ou do valor pedagégico de uma
publicacdo destinada ao publico infanto-juvenil. 4. Recurso extraordinario
conhecido e provido. (RExt n. 221.239, Rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma,
julgado em 25.05.04, DJ de 06.08.04. In: STF, 29 out. 2015)

Apresenta-se, entdo, a problematica deste estudo, se a imunidade do art.
150, VI, "d", se aplicaria extensivamente aos livros eletrénicos ou e-books, sejam em
CD’s, DVD’s, ou simplesmente no mundo virtual (digital). Ressalta-se, inclusive, que
a propria doutrina ja levantou esta hipotese - problema -, como Machado (2004, p.
279-280), logo, a questao ndo é nova. Como ja se constatou, a CF ndo tem previséo
- expressa - para esse tipo de imunidade, portanto, a solugdo do problema
dependera de interpretagdo (COSTA, 2001, p.199).



Bem, ao interpretar uma norma juridica, o intérprete deve extrair dela tudo
aquilo que ela tem de essencial, analisando seu sentido e fixando seu alcance, a fim
de delimitar as situacdes e as pessoas que a norma interpretada se aplica. (NUNES,
2005, p. 245-246; CONCEICAO, 1999, p. 27) Por ser a norma juridica um comando
dirigido & conduta dos cidadaos, individual ou coletivamente considerados (SILVA,
2005, p. 28), pode ela sofrer transformacgOes decorrentes da adaptacdo a novas
situacbes que surgem em funcdo da evolucdo tecnologica, cientifica e/ou
sociocultural, por isso se diz que a ciéncia do Direito é dinamica, ou seja, aberta as
modificacdes sociais. (CONCEICAOQ, 1999, p. 27)

Por subsecutivo, para fixar o sentido e o alcance da norma, no caso da
imunidade para os livros eletrénicos, deve-se utilizar a interpretacéo teleoldgica, a
qual, segundo Nunes (2005, p. 269), é aquela que “considera os fins aos quais a
norma juridica se dirige”, além da interpretagao extensiva, que “amplia o sentido e o
alcance apresentado pelo que dispde literalmente o texto da norma juridica”
(NUNES, 2005, p. 273).

Alerte-se, porém, que ndo se podera ficar apegado ao extremo rigor da
norma tributaria, nem que seja por analogia, como no caso do art. 111, CTN, o qual
determina a interpretacao literal da lei tributaria que trate de suspenséo ou exclusédo
do crédito tributario, outorga de isencéo e dispensa do cumprimento de obrigacdes
tributarias acessorias.

Requer-se, entdo, segundo Sen (2000, 51-109 e 261-337, passim), uma
mudanga comportamental sistémica, uma mudancga absoluta de padrdes e modelos,
ou melhor, por se tratar de uma conduta, é alentador ter em mente o fato de que o
abandono de um circulo vicioso acarreta um circulo virtuoso. Logo, pode-se falar
também em liberdade com desenvolvimento. Mas ter efetivamente a liberdade
requer a capacidade para fazer algo, a qual pode ser induzida pelo Estado, através
do direito, mas que também impde responsabilidades, sejam sociais, individuais ou
econbmicas, ainda que implicitas no seio do legislador e do julgador.

Todavia, ndo se pode esquecer que o legislador nem sempre pode prever e
abranger todas as situacOes possiveis, por essa razdo, deve-se considerar o
problema das lacunas nas normas juridicas. Ademais, em 1988, quando a CF foi
publicada a internet era incipiente, quica os livros eletrénicos. Entdo, cabe ao

intérprete superar essas falhas do ordenamento juridico, conforme assevera Nunes



(2005, p. 277): “interpretacdo € o meio através do qual o intérprete colmata a lacuna
encontrada”.

Ora, o Constituinte ndo previu 0s avancos tecnoldgicos que levaram as
discussbes atuais acerca das normas de imunidade aqui tratadas, mas deixou claro
0S objetivos da norma imunizante, sob a visdo do STF: "[...] evitar embaracos ao
exercicio da liberdade de expressdo intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, bem como facilitar o acesso da populacdo a cultura, a informacéo e a
educacdo" (RExt n. 221.239).

Portanto, com o passar do tempo surgiram novas tecnologias, onde se
propaga o pensamento, as ideias e a cultura em geral, e essa realidade ndo pode

ser ignorada pelos operadores do direito. E o que dispde Carrazza (2002, p. 681):

Segundo estamos convencidos, a palavra livros estd empregada no Texto
Constitucional ndo no sentido restrito de conjunto de folhas de papel
impressas, encadernadas e com capa, mas, sim, no de veiculos do
pensamento, isto &€, de meios de difusdo de cultura. J& ndo estamos nha
Idade Média, quando a cultura s6 podia ser difundida por intermédio de
livros. Nem nos albores do Renascimento, na chamada era de Gutemberg,
quando os livros eram impressos, tendo por base material o papel. Hoje
temos os sucedaneos dos livros, que, mais dia menos dia, acabardao por
substitui-los totalmente. Tal é o caso dos CD-Roms e dos demais artigos da
espécie, que contém, em seu interior, os textos dos livros, em sua forma
tradicional.

Na mesma linha Machado (2010, p. 307):

A melhor interpretacéo das normas da constituicdo € aquela capaz de lhes
garantir a maxima efetividade. Toda imunidade tem por fim a realizacdo de
um principio que o constituinte considerou importante para a nagdo. A
imunidade dos livros, jornais e periodicos tem por fim assegurar a liberdade
de expresséo do pensamento e por fim a disseminag&o da cultura. Como é
inegavel que os meios magnéticos, produtos da moderna tecnologia séo
hoje de fundamental importancia para a realizacdo desse mesmo objetivo, a
resposta afirmativa se imp8e. Os entendimentos contrarios por mais
respeitveis que sejam, e sdo, os seus defensores, leva a norma imunizante
a uma forma de esclerose precoce, inteiramente incompativel com a
doutrina do moderno constitucionalismo especialmente no que concerne a
interpretacdo especificamente constitucional.

Por conseguinte, afirma-se que a norma imunizante dos livros, jornais,
periodicos e o papel destinado a sua impressdo deve ser interpretada de forma
teleoldgica e extensiva, abrangendo também os livros eletrénicos ou e-books (sejam

em CD's, DVD's ou digitais), visto que, a sociedade estd em constante mutacéo, e a



interpretacdo e aplicacdo das normas, sobretudo as constitucionais, devem
acompanha-la.

Exsurge, entdo, que ha um Recurso Extraordinario no STF, o de n. 330.817,
com repercussao geral reconhecida, relator o Min. Dias Toffoli, aguardando
julgamento, justamente para decidir sobre a imunidade incidente sobre o livro

eletrénico.

Consideracfes Finais

O estudo realizado, sem a pretensao de esgotar o assunto, discorreu sobre
a possibilidade de extensdo da imunidade do art. 150, VI, "d", CF, aos livros
eletrbnicos. Uma das justificativas €, por exemplo, a pendéncia de julgamento pelo
STF de Recurso Extraordinario sobre o assunto, em sede de repercussao geral.

Para tanto, se discorreu sobre as limitacdes do poder (competéncia) de
tributar, tratando, portanto, sobre competéncia de tributar e principios que a limitam.
Discorreu-se, ainda, sobre imunidade, conceituando-a e caracterizando-a, mas
também |he diferenciando da isencéo e da nao incidéncia.

E, por derradeiro, se tratou especialmente da imunidade dos livros, jornais,
periddicos e o papel destinado a sua impressdo. No ponto, se discorreu sobre a
interpretacéo aplicada pelo STF, ora ampliando o sentido da norma, ora restringindo.

Por conseguinte, defendeu-se uma interpretacdo desapegada de conceitos
arcaicos, que nao pode fugir da realidade. Ora, vive-se a era tecnoldgica, da
evolucdo da ciéncia, da arte, da cultura e da comunicagcdo. Entdo, a norma
constitucional deve evoluir com a sociedade e ser interpretada de uma forma
teleoldgica e extensiva.

Assim, se o Constituinte da época - 1988 - teve por finalidade assegurar a
liberdade de expressao intelectual, cientifica e artistica e de facilitar o acesso da
populacdo a cultura e a informacao, cabe aos operadores do direito primar para que
este fim magnénimo seja alcancado.

Portanto, conclui-se que, para que o verdadeiro escopo objetivado pela
norma prevista no art. 150, VI, “d”, CF, seja atingido, deve-se considerar a ampliacao
da norma aos chamados e-books, ou, livros eletrénicos, tendo em vista a constante
mutacdo social e a disseminacdo da cultura e do conhecimento através dos meios
tecnoldégicos.

Sem desconsiderar que, se o Constituinte teve por escopo proteger a livre



manifestacdo do pensamento e a difusdo da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicacao para toda a populacao, que séo direitos e garantias fundamentais
(co)relacionadas a dignidade da pessoal humana, também buscou propiciar o

conhecimento e exercicio da democracia.
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