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RESUMO

Diante das altas estatisticas de trabalho informal no Brasil, 0s governos mais recentes
voltaram a atencéo para a necessidade de formalizagéo das atividades empresariais
informais. Para isso foi criada a figura do Microempreendedor individual por um
conjunto normativo da escala nacional ancorado na Constituicdo Federal, que atribuiu
ao espaco local importantes atribuicbes a fim de implementar a politica publica do
Microempreendedor Individual. O presente artigo analisa algumas das competéncias
do espaco local na implementacdo da politica publica a fim de demonstrar sua
importancia, além de evidenciar a importancia do espaco local na articulagcdo com
outras escalas de poder para potencializar a implementacéo da politica publica com
maior eficiéncia.
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ABSTRACT

Considering the high numbers of informal employment in Brazil, the most recent
government turned its attention to the need of formalizing informal business activities.
So, the figure of the individual Micro entrepreneur was created from a set of nationally
based norms according to the Federal Constitution, which assigns to the local space,
important duties in order to implement the public policies of the Individual Micro
entrepreneur. This article examines some of the competences of the local space where
public policies were implemented in order to demonstrate and highlight its importance,
in conjunction with other extents of power to enhance the implementation of more
efficient public policies.
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1.Empreendedores informais no contexto histérico brasileiro

O Brasil, a partir de 1980, com o ja enfraquecido regime militar, teve de optar
por um ajuste via recessao e obtencdo de superavits comerciais. A dificuldade de
crédito externo e a crise mexicana em 1982 forcaram a primeira onda de ajustes

estruturais na economia brasileira (DUPAS, 2001). Esse foi um momento de forte
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recessdo, com o PIB caindo 3% e o desemprego aumentando em consideraveis
indices, cenario que se repetiu em 1990.

Nesse periodo aconteceram fortes mudancas com a migracéo populacional do
campo para a zona urbana. Segundo Dupas (2001, p.144):

as cidades brasileiras passaram de 12 milhdes para 138 milhdes de pessoas,
constituindo-se em um dos mais macicos processos de deslocamento
populacional da histéria mundial. Esse processo deu origem aos cinturées de
pobreza urbanos — especialmente metropolitanos -, formando um estoque de
reserva de méo-de-obra-nédo-qualificada, mal acomodada no subemprego.

Com a queda de empregos industriais, que eram o ponto forte na época, o
crescimento de postos de trabalho se deu no setor dos servigos, setor em que o
trabalho informal € mais tipico até hoje. O que se evidencia, assim, € a explosao do
trabalho informal nas metropoles brasileiras, “os trabalhadores sem carteira vdo de
um modesto crescimento de 5% (1986-1990) para um salto de 40% (1991-2000)”
(DUPAS,2001, p.147)

O salto da categoria, que ficou conhecida por “conta propria”, que vem a ser o
trabalho informal, foi o principal gerador de postos de trabalho desde 1986, e que
conforme diz Dupas (2001), correspondem a 1,6 milhdo de ocupacdes que devem ter
sido absorvidos por boa parte dos trabalhadores com carteira de trabalho que
mudaram de ocupacéo.

Segundo Dupas (2001), o fato é que a forte tendéncia de flexibilizacédo
introduzida na economia brasileira, pela abertura econdmica acelerada, levou, nos
anos de 2000 a um percentual de 56% de mé&o de obra informal. “Em apenas uma
década altera-se a ocupacao predominante do mercado de trabalho, que deixa de ser
formal e passa a ser flexivel.” (DUPAS, 2001, p. 149),

O crescimento da renda do setor informal foi continuo, porque a sociedade tem
revelado uma forte sensacéo de inseguranca quanto ao futuro de seu emprego e uma
percepcao de exclusao social crescente. Varios elementos fundamentais atestam que
a flexibilizagdo do trabalho vem sendo acompanhada de continua precarizacgéo.
Quando os trabalhadores perdem suas funcdes no setor formal e mergulham no setor
informal, sua renda média tem sofrido uma queda expressiva, somada a uma forte
inseguranca com relacéo ao futuro e a sua protecao social. (DUPAS, 2001)

O setor informal no Brasil, nos anos 90, experimentou um crescimento

acelerado. Os “com carteira assinada” ganhavam mais, e os do setor informal, por



muitos anos, ficaram no mesmo patamar de renda, o que se inverteu nos anos 90 com

um crescimento da renda do setor informal. (DUPAS,2001)

Para Feij6 (2010), os diversos grupos que constituem a economia informal
necessitam apresentar pelo menos duas caracteristicas: ndo devem ser reconhecidos
ou protegidos por leis ou regulamentacdes, e, tanto os empregados quanto os
empregadores, sao caracterizados por um alto grau de vulnerabilidade.

No ano de 2005 o SEBRAE (2005) apresentou o levantamento sobre a
Economia Informal Urbana quando através da andlise realizada, verificou-se temas
como: numeros de trabalhadores informais e setores de atividades no Brasil;
motivacfes para iniciar seus negocios; acesso a créditos e financiamentos;
dificuldades encontradas pelos trabalhadores informais; entre outros.

O levantamento realizado em 2003 pelo SEBRAE (2005) demonstra que no
Brasil no ano de 2003 existiam 10.335.962 (dez milh&es trezentos e trinta e cinco mil
novecentos e sessenta e dois) trabalhadores informais, sendo as atividades de
comeércio com 32,9% (trinta e dois virgula nove por cento); as de industria, com 15,8%
(quinze virgula oito por cento); e com 51,3% (cinquenta e um virgula trés por cento)
as atividades de prestacéo de servicos.

Outro levantamento realizado pelo SEBRAE (2010) demonstra que, no Brasil,
no ano de 2010 existiam 9,9 milhdes de trabalhadores informais, sendo as atividades
de comércio representavam 31%; atividade de industria com 16%; e com 53% as
atividades de prestacdo de servicos.

De acordo com Rodrigues (2010), no ano de 2010, a economia informal teria
movimentado quinhentos e setenta e oito bilhGes de reais, o que corresponderia a
18,4% do PIB (Produto Interno Bruto) ou do conjunto de bens e riquezas produzidos
pelo Brasil, valor correspondente a toda uma producédo de bens e servicos nao
constantes nos mecanismos de controle do governo, justamente por sua natureza
informal.

Nota-se, ainda, que a atuagdo “por conta propria” se concentra no setor dos
servicos, e é incentivada pela conjuntura econdmica contexto em que ha necessidade
de gerar renda para suas familias, aléem da independéncia que muitos trabalhadores

encontram no trabalho informal.



2.A politica publica do Microempreendedor Individual-MEI

O exercicio da atividade econdémica de pequeno porte no Brasil ndo tem
ocupado historicamente 0s governos, situacao que se molda diferente com a chamada
Constituicdo Cidada promulgada em 05 de outubro de 1988. Da arena politica que se
estabeleceu durante a sua elaborag&o alguns pontos contemplaram o apoio estatal as
atividades econdmicas de pequeno porte, além de atribuir maior importancia a
definicdo de uma legislacdo estatal de formalizacdo dos pequenos empreendedores,
isso pode ser verificado no art. 170 da Constituicdo Federal relacionado aos principios
da ordem econbmica do pais, que promove a necessidade de conceder um
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. A lei 9.317 de 5 de
dezembro de 1996 foi a primeira tentativa de regularizacdo do tdo anunciado
tratamento favorecido as pequenas empresas. Tal lei regulamentou o regime tributario
para microempresas e empresas de pequeno porte instituindo um sistema integrado
de pagamento de impostos e contribuicbes chamado de SIMPLES.

Mas diante das altas estatisticas de trabalho informal no Brasil, os governos
mais recentes voltaram a aten¢cdo néo sé para a concessao de tratamento favorecido
as pequenas empresas ja constituidas sob a legislacao brasileira, como também para
a necessidade de formalizacdo das atividades empresariais informais, que embora
existam empiricamente ndo estdo devidamente constituidas sob a legislacao
brasileira, e, em consequéncia, ndo arrecadam impostos aos entes federados. Os
empreendedores informais ndo possuem coberturas previdenciarias, ndo podem
emitir nota fiscal sendo excluidos de processos licitatorios e ndo podem ampliar seu
negocio, bem como ndo possuem cobertura previdenciaria. Diante desse cenario, a
lei acima mencionada foi substituida pela Lei Complementar n° 123 de 2006, e em
2008 foi reformada pela Lei Complementar n° 128. Esta ultima criou a figura do
Microempreendedor Individual com o intuito de diminuir o nimero de atividades
empresariais de pequeno porte sem formalizacéo.

O Microempreendedor Individual pode ter faturamento anual de até sessenta
mil reais, ter um empregado e se formalizar por meio do portal do empreendedor ou
por meio do SEBRAE, gratuitamente. Com isso, ele pode gozar de beneficios como
0s previdenciarios, participar de licitagBes publicas, ter comprovante de renda, além

de gerar um valor de arrecadacédo ao Estado, em que pese essa arrecadacao seja



minima em virtude do achatamento tributario para essa modalidade de empresa.

O MEI pode ter até um empregado contratado que receba o salario minimo ou
da categoria, e que ndo possua mais de um estabelecimento e que ndo participe em
outra empresa como titular, s6cio ou administrador.

Estima-se que atualmente no Brasil exista cinco milhdes de
Microempreendedores Individuais (Portal do Empreendedor, 2015), entre individuos
gue ja exerciam alguma atividade econdmica informalmente antes da lei e aqueles
gue aproveitaram a legislacéo para se estabelecer de forma regular. Recentemente
a Lei Complementar n° 123 sofreu novas alteragdes por meio da lei Complementar n°
147 de 2014, ajustando a figura do MEI como uma politica publica de inclusdo e uma
modalidade de microempresa.

A Lei Complementar n°® 147, que estabeleceu de forma expressa que o “MEI é
modalidade de microempresa”, bem como que “o instituto do MEI € uma politica
publica que tem por objetivo a formalizacdo de pequenos empreendimentos e a
incluséo social e previdenciaria.” Além do que “a formalizagdo de MEI n&do tem carater
eminentemente econémico ou fiscal.”(Art. 18-E e 88), o que permite afirmar que € uma
politica publica de inclusao.

Com a edicdo da ultima lei mencionada, o MEI passa a receber beneficios
previdenciarios e carga tributaria menor do que das demais modalidades de
exploracdo de atividade econbmica empreséaria admitidas pelo direito brasileiro,
oportunizando a inclusdo dos empreendedores em relagdo aos beneficios
previdenciarios dessa categoria. Também garante a legislacdo que o MEI tem os
mesmos direitos assegurados a Micro Empresa — ME e a Empresa de Pequeno Porte
— EPP?, de acordo com a Lei Complementar n° 123/2006, nas areas trabalhistas, de
licitacdo, de acesso ao crédito, de acesso a justica, entre outros.

Para Tobias (2009), essa lei veio para impulsionar os negocios. Entre outras
vantagens ja previstas para o negdcio legalmente constituido essa lei abre espaco

para o trabalhador informal regularizar seus negoécios sem burocracia, crescer,

2 Considera-se Microempresa, aguela empresa que, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e empresa de pequeno porte, aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais)(Art. 3° da Lei Complementar n° 123).



empregar, ter seguranca e acesso aos beneficios da Previdéncia Social, pagando
poucos impostos e podendo usufruir de diversos beneficios.

O desafio da lei que institui o MEI é reduzir o nUmero de trabalhadores informais
na economia brasileira, meta que requer tempo para ser atingida. A lei que foi
instituida em 2008 com vigéncia a partir de 2009 n&o atingiu seu objetivo de imediato.

3.A importancia do espaco local na implementacéo da politica publica

Diante do modelo de federacédo adotado pelo Brasil, especialmente a partir da
Constituicdo de 1988, elevando os municipios a ente federado, que o0 conjunto
legislativo federal que sustenta a politica publica do microempreendedor individual —
MEI imputa & totalidade do territério nacional, e especialmente aos espacos
municipais, importantes definicdes para a implementacao da politica publica de apoio
aos microempreendedores individuais. A descentralizacdo da regulamentacdo da
politica publica do Microempreendedor Individual também encontra lastro no art. 179
do texto constitucional, que atribui tanto a Uni&do, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a obrigacdo de dispensar as microempresas e as empresas de
pequeno porte tratamento juridico diferenciado, visando incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagéo ou reducao destas por meio de lei.

Para Mamede (2012) a Lei Complementar n°® 123/06 procurou simplificar os
procedimentos de inscricdo e de baixa de microempresas e de empresas de pequeno
porte, prevendo a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios
e de pessoas juridicas, com articulagdo das competéncias préprias de cada ente
federativo que, em conjunto, devem compatibilizar e integrar procedimentos, de modo
a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir linearidade do processo.

A seguir destacaremos algumas atribuicdes ao espaco local na implementacao

da politica publica.

3.1.Regqistro e legalizacdo do MEI: competéncias do municipio

Quanto a inscricdo do MEI, que deverad acontecer por meio eletrénico, e
atualmente ocorre pelo portal do empreendedor, devera ser observado a unicidade do
processo de registro e legalizacdo do MEI (art. 4° da LC n° 123).

O municipio esta vedado a cobranca de qualquer valor relativos a abertura, a



inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvaréa, a licenga, ao cadastro, as
alteracdes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao
Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a
emolumentos e a demais contribuicbes relativas aos oOrgaos de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de anotacdo de responsabilidade
técnica, de vistoria e de fiscalizagcdo do exercicio de profissdes regulamentadas.

Ao municipio compete ainda, nos termos do art. 7¢ a emissao de alvara de
funcionamento provisoério, permitindo o inicio de operacdo do estabelecimento
imediatamente apds o ato de registro. A lei federal ainda permite que o MEI possa se
instalar em sua residéncia desde que a atividade nao gere grande circulagcdo de
pessoas, 0 que devera ser observado pelo municipio inclusive para a emissao do
alvara de funcionamento provisoério (art. 7°, paragrafo unico, inciso Il). Nesse caso,
além de emitir alvara de funcionamento provisorio a lei federal estabelece que

A tributacdo municipal do imposto sobre imdveis prediais urbanos devera
assegurar tratamento mais favorecido ao MEI para realizacdo de sua atividade
no mesmo local em que residir, mediante aplicacdo da menor aliquota vigente

para aquela localidade, seja residencial ou comercial, nos termos da lei, sem
prejuizo de eventual isenc¢é@o ou imunidade existente.(Art. 18-D)

Tal regulamentacdo se justifica na medida em que pesquisa realizada pelo
SEBRAE(2012) com dados colhidos até abril de 2012 mostram que

Do total de MEI, os nimeros mostram que 43% atuam em seu préprio domicilio,

34% em estabelecimento comercial, 12% na rua e 11% no domicilio ou

empresa do cliente. Somando-se o0s que afirmam atuar em seu domicilio ou em

estabelecimento comercial, tem-se que 77% dos microempreendedores
individuais atuam em ponto fixo. (SEBRAE, 2012)

Permite também a lei federal que o municipio podera emitir alvara provisorio
ainda que o MEI esteja instalado em area ou edificacdo desprovidas de regulacfes
fundiarias e imobiliaria, inclusive desprovido de habite-se, no entanto, tais hipéteses
devem ter lastro legal em lei municipal, especificando as condi¢cdes. Os municipios
somente poderédo realizar o cancelamento da inscricio do MEI caso tenham
regulamentacdo em legislacdo propria do municipio em relacdo a classificacdo de
risco e o respectivo processo simplificado de inscricdo e legalizacdo, de acordo com

que estabelece o 8§18, do art. 18-A.



3.2.Fiscalizag&o Orientada para o MEI

Ainda conforme a lei federal, compete aos municipios realizar a fiscalizacao
orientadora no que diz respeito ao aspecto de posturas, uso do solo, sanitario,
ambiental, seguranca, entre outras questdes que devem ser fiscalizadas pelo
municipio. Tal visita orientadora devera ocorrer em dupla visita das quais devera ser
lavrado termo de regularizacdo no prazo definido pelo municipio, para, apenas apos,
lavrar auto de infracdo, se for o caso, que podera culminar com um termo de
ajustamento de conduta (TAC). Decorrido o prazo ajustado sem a regularizacao
necessaria o0 municipio podera fechar o estabelecimento e cassar as licengas por ele
expedidas.

3.3.Tributacdo municipal do MEI

Além da tratamento diferenciado quanto ao valor do IPTU para os MEIs que
atuam em suas residenciais, relacionado a tributacdo, os municipios ndo podem
aplicar a cobranca de tributos de competéncia municipal relativo as demais empresas
gue atuam no municipio.

Ao se tornar um Empreendedor Individual sob a figura juridica do MEI, o optante
recolhe todos os impostos incidentes sobre sua receita através do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional Microempreendedor Individual - DASMEI. O valor
a ser recolhido pelo MEI mensalmente é fixo, independente da receita auferida no
més, respeitando o limite para seu enquadramento, que é de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) de faturamento no ano3.

Com o recolhimento desses valores o MEI garante os beneficios da previdéncia
com 0s seus respectivos periodos de caréncia, a saber: auxilio doenca, aposentadoria
por invalidez, ambos beneficios previdenciarios exigem 12 contribuicbes mensais;
aposentadoria por idade, exige 180 contribuicbes mensais; salario maternidade exige
10 contribuicdes mensais; e penséo por morte e auxilio reclusédo é exigivel a partir do
primeiro pagamento.

Nesse contexto, deve o municipio observar que devem ser reduzidos a zero 0s
valores referentes a taxas, emolumentos e demais custos ou valores a qualquer titulo

relativos a: abertura, inscricao, registro, alteracéo, baixa, alvara, licencas, sindicais,

3 Atualmente esse valor ndo ultrapassa a sessenta e trés reais para os empreendedores que néo
tiverem empregados,



arquivamento, permissdes, autorizacdes, anotacbes de responsabilidade técnica,
vistorias inclusive de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas do MEI. Ja quanto a
nota fiscal eletrénica, ndo cabe ao municipio exigir do MEI nota fiscal eletrénica
quando houver venda ou prestacdo e servicos para pessoas fisicas, ja vendas ou
prestacoes de servicos realizadas pelo MEI para destinatario de cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) devem ter a emissado do documento fiscal ( 86°, I, art. 26 da

lei federal).

3.4.Agente de Desenvolvimento

A Lei federal remete ainda ao municipio a atribuicao de designar um agente de
desenvolvimento para o0 acompanhamento das atividades econémicas desenvolvidas
no territdrio municipal por meio de MEI (bem como ME e EPP), de acordo com o art
85-A da lei federal:

Cabera ao Poder Publico Municipal designar Agente de Desenvolvimento para
a efetivacdo do disposto nesta Lei Complementar, observadas as
especificidades locais.

8§ 1° A funcéo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de
articulacdo das acdes publicas para a promocédo do desenvolvimento local e
territorial, mediante a¢8es locais ou comunitérias, individuais ou coletivas, que
visem ao cumprimento das disposicdes e diretrizes contidas nesta Lei
Complementar, sob supervisdo do 6rgdo gestor local responsavel pelas
politicas de desenvolvimento.

A figura do agente de Agente de Desenvolvimento devera residir na area da
comunidade em que atuar; devera ter concluido, com aproveitamento, curso de
qualificacdo basica para a formacdo de Agente de Desenvolvimento; e possuir
formacdo ou experiéncia compativel com a funcdo a ser exercida; ser
preferencialmente servidor efetivo do Municipio. Segundo a mesma lei a formacéo do
agente de desenvolvimento se dara por meio da Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica juntamente com as entidades municipalistas e
de apoio e representacdo empresarial prestardo suporte aos referidos agentes na
forma de capacitacdo, estudos e pesquisas, publicagdes, promoc¢ao de intercambio
de informacbes e experiéncias. Evidenciando a contribuicdo de instituicbes extra

estatais na implementacgéo da politica publica em questéo.

3.5.Acesso ao mercado

A lei federal busca a manutencéo do MEI no mercado, e para tanto estabelece

regras de acesso ao mercado utilizando o instrumento das licita¢cdes publicas, que é



uma exigéncia para as aquisi¢cdes das administragcdes diretas, indiretas, autarquias e
fundacional, cuja uma parte € reservada aos pequenos empreendedores. As trés
escalas de poder da administracao direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, deverdo observar nas contratacbes publicas o “tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocéo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal
e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnolégica.” (Art. 47)

Para tanto, estabelece o art. 48 da lei federal que a administracao
publica: devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacédo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), além de que podera “em relagdo aos
processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes
a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, e ainda devera
estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. O fato de tal regulacdo aplicar-se-a tanto as ME, EPPs
quanto aos MEIs torna-se importante destacar que em relacéo aos ultimos o valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) € superior a capacidade de faturamento anual, que é
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para manter-se enquadrado como MEI, porem a
participacdo do MEI, como modalidade de ME, ndo é vedada, suportando porém, a

consequéncia de desenquadramento se for o Unico vitorioso no certame.

Ha tentativa de melhorar o desenvolvimento territorial local e regional com a
permissdo de os municipios, e demais entes federados, estabelecendo a prioridade
de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido, o que

devera ser devidamente justificado.

Destacamos nesse cenario, que ao municipio compete elaborar editais de
licitagdo que contemplem nos termos acima mencionados a participacdo do
Microempreendedores Individuais, o que permite também as instituicbes (de forma

geral- Executivo, Legislativo, SEBRAE, Universidades, etc.) da escala local



capacitacdo desses pequenos empresarios para conhecer a forma de se habilitar aos
processos licitatorios.

Recentemente, por meio da Lei Complementar n® 147 de 2014 houve a insercao
na lei federal questéo relacionada ao acesso ao mercado externo dos MEIs. Segundo

a lei federal

Art. 49-A. A microempresa e a empresa de pequeno porte beneficiarias do
SIMPLES usufruirdo de regime de exportacdo que contemplara procedimentos
simplificados de habilitacdo, licenciamento, despacho aduaneiro e cambio, na
forma do regulamento.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas prestadoras de servico de logistica
internacional quando contratadas por beneficiarios do SIMPLES estéo
autorizadas a realizar atividades relativas a licenciamento administrativo,
despacho aduaneiro, consolidacéo e desconsolidacdo de carga, bem como a
contratacdo de seguro, cambio, transporte e armazenagem de mercadorias,

objeto da prestacéo do servico, na forma do regulamento.

Considerando que o MEI € uma modalidade de Microempresa - ME entendemos
gue essa modalidade também podera usufruir dos beneficios acima mencionados
para fomentar o mercado externo, visto que pesquisa realizada em 2013 sobre o
Empreendedorismo no Brasil 2013 - GEM 2013, versao nacional para o projeto Global
Entrepreneurship Monitor— GEM* mostra que o0s pequenos empreendedores
individuais, incluindo aqueles que se formalizam por meio da figura do MEI néo
possuem clientes no exterior, mais precisamente conclui a pesquisa que a orientacao
para o mercado interno € absolutamente majoritaria: 98,0% desses empreendedores
nao possuem nenhum cliente no exterior. Dentre as regides brasileiras, a regiao
(referindo-se a regido Sul) se destaca por apresentar a maior proporcdo de
empreendedores com 25% a 75% dos seus clientes no exterior (0,8%).(SEBRAE,
2013)

Localmente, varias sdo as instituicdes e programas que orientam 0S pequenos
empreendedores, inclusive para buscar mercado externo entre outras questdes, mas
outra pesquisa realizada em 2014 mostra a baixa procura por apoio técnico. A

mencionada pesquisa realizada sobre o Empreendedorismo no Brasil 2014 - GEM

40 Brasil participa deste esforco desde 2000, onde a pesquisa é conduzida pelo Instituto Brasileiro da
Qualidade e Produtividade (IBQP) e conta com o apoio técnico e financeiro do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e pequenas Empresas (SEBRAE). Desde 2011, o Centro de empreendedorismo e
Novos Negdcios da Fundacgéo Getulio Vargas tornou-se parceiro académico do projeto.



2014, versdo nacional para o projeto Global Entrepreneurship Monitor— GEM?®
procurou saber entre outras informagbes levantadas, o percentual dos
empreendedores que buscam auxilio junto aos o6rgdos de apoio:
SENAC,SEBRAE,SENAI, entre outros.
A grande maioria dos empreendedores da Regido Sul (86,5%) ndo recorrem a
esses o6rgaos de apoio. Estatisticamente, esse percentual é idéntico ao
observado no Brasil (86,6%); Na regidao (Sul), o percentual dos
empreendedores que procuram algum érgéo de apoio é 13,5%. Dos érgaos
de apoio mencionados se destaca o0 SEBRAE, sendo citado por 11,2% dos
empreendedores da regido. Esse percentual apresentou um crescimento de

2,8 pontos percentuais em relacdo ao ano de 2013 e é superior ao observado
em nivel nacional (10,4%). (SEBRAE, 2013)

A mesma pesquisa, porém realizada em 2014, apontou 0 motivo da nao
procura de 6rgaos de apoio. Os motivos mas citados foram a falta de necessidade; a
falta de interesse; a falta de conhecimento e a falta de tempo para procura dos 6rgaos
de apoio. (SEBRAE, 2014)

3.6.Cooperacao entre os MEIs por meio da Sociedade de Propdsito especifico

De acordo com Dotto e Wittmann ( 2004, p.129) é sabido que

empresas competem e cooperam ao mesmo tempo. Na pratica, essa
combinacdo reflete a necessidade das empresas que precisam ser
competitivas, com capacidade de inovacdo e busca de exceléncia, e a
dificuldade de realizar isoladamente todas as atividades necessérias para
atingir esse patamar.

Embora os Microempreendedores Individuais se caracterizam pela politica de
inclusdo social, conforme se evidencia no art. 18 da lei federal, estdo inseridos no
mesmo mercado que as empresas de portes superiores, exigindo desses capacidade
de sobrevivéncia no mercado.

Nesse sentido a capacidade de construir redes de cooperacéo para comprar e
vender, com maior competitividade entre os microempreendedores pode ser um

aspecto positivo para a sobrevivéncia do MEI.

5 Foram entrevistados 2000 individuos na regido sul do Brasil, com idades entre 18 a 64 anos de idade,
a respeito de suas atitudes, atividades e aspiracGes individuais relacionadas a atividade
empreendedora; e 108 especialistas (22 da Regido Sul), que opinaram sobre varios aspectos relativos
ao ambiente de negocios que condicionam a criagdo e o desenvolvimento de novos empreendimentos
no Brasil e em suas regides. Disponivel em
http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Estudos%20e%20Pesquisas/gem%202014 sul.p
df. Acessado em 22 de junho de 2015.
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Na escala estadual, especialmente junto a Secretaria da Economia Solidaria e
Apoio a Micro e Pequena Empresa (SESAMPE) do Estado do Rio Grande do Sul ha
experiéncias nesse sentido. Por meio do Decreto 45.273 de 2007, o respectivo estado
desenvolveu a formacdo de rede de cooperacdo em parceria com Universidades.
Estas redes permitem a realizacdo de acdes conjuntas, facilitando a solugdo de
problemas comuns e viabilizando novas oportunidades que isoladamente ndo seriam
possiveis. As empresas integradas conseguem reduzir e dividir custos e riscos,
conquistar novos mercados, qualificar produtos e servicos e acessar novas
tecnologias, comprovando a ideia de que o todo é maior que a soma das partes,
porém, tal acdo estatal € voltada para as Microempresas e Empresas de pequeno
porte, ndo abrangendo os MEIS, o que ndo impede que haja cooperagcdo entre 0s
MElIs.

A cooperacao para formar novas instituicdes pode nascer a partir da articulacao
dos proprios atores sociais que devem ter certa habilidade, que Fligstein (2007)
denomina de habilidade social. Segundo o autor, a habilidade social depende de
atores-chave que permitem que os grupos funcionem e induzam a cooperacgao entre
0s demais atores ao definir interesses e identidades coletivas que permitem o
surgimento e a reproducdo das instituicbes. Mas ainda que os MEIs de um certo
territério tenham habilidade social para estabelecer aliancas e alterar o curso
econdmico de suas atividades, o papel da figura estatal local, por estar mais proxima
ao microempreendedor, é indispensavel. Quando a escala local se dispde ancorar 0s
arranjos locais dos MElIs, colaborando com sua for¢ca politica de articulagdo com
instituicBes de outras escalas pode-se ter um diferencial em relagéo ao outro territério
em que 0s governos locais se excluem do processo.

Nesse sentido, a lei federal concede lastro legal aos arranjos que podem ser
desenvolvidos entre pequenas empresas, incluindo o MEI (como modalidade de
microempresa). Nos termos do art. 56

As microempresas ou as empresas de pequeno porte poderdo realizar
negocios de compra e venda de bens e servigos para os mercados nacional e
internacional, por meio de sociedade de propésito especifico, nos termos e

condicBes estabelecidos pelo Poder Executivo federal. (grifo nosso)6

80 conceito de Sociedades de Propésito Especifico (SPE) € conhecido na pratica das grandes
empresas, principalmente por se tratar de uma modalidade de joint venture (equity ou corporate joint
venture), mas também a partir da alteragdo da lei Complementar n°® 123 de 2006 por meio da Lei
Complementar n° 128 de 2008 pode também ser utilizado pelas micro e pequenas.



A respectiva sociedade de proposito especifico terd por finalidade realizar: a)
operacBes de compras para revenda as microempresas ou empresas de pequeno
porte que sejam suas socias; b) operacbes de venda de bens adquiridos das
microempresas e empresas de pequeno porte que sejam suas socias para pessoas
juridicas que ndo sejam suas sécias, devendo inclusive observar regras estabelecidas
na mesma legislacdo. Pesquisas realizadas pelo SEBRAE (2012), com dados colhidos
até abril de 2012, demonstram que o MEI indica baixo nivel de associativismo e
interesse pela atividade sindical, o que pode enfraquecer a classe:

Os entrevistados também responderam se sua relacdo com sua associacao ou
sindicato havia mudado apés sua formalizacao. Desses MEI, 72% disseram
que a pergunta ndo se aplicava; 10% afirmaram que ela melhorou; e 18%
disseram nao ter havido mudanca. O alto percentual de “nao se aplica”

indica baixo nivel de associativismo e atividade sindical entre os MEI.
(SEBRAE, 2012) (grifo nosso)

Mas os Microempreendedores Individuais ndo estéo limitados a estabelecer
redes ou arranjos apenas entre si. Parcerias com instituicdes de outras escalas pode
ser salutar ao negécio. Os MEIs mais habilidosos podem buscar cooperacdo com
empresas de outros portes, inclusive de mercado internacional, com intuito de
ampliacdo e acesso aos mercados, apesar de haver constatacdes, de acordo com
Corseuil (2014), de que as empresas de maior porte podem estar sendo utilizados
para burlar vinculos empregaticios, conforme pode ser observado em pesquisa
realizada, sendo vejamos parcial conclusdo da pesquisa:

Nessa analise integrada, foi possivel contribuir também para uma terceira
indagacao, qual seja: a politica MEI pode estar sendo usada por empregadores
para evitar encargos trabalhistas, por meio da substituicdo de contratos de
trabalho com empregados por contratos de prestacdo de servicos com
supostos empreendedores individuais? [...]

Esse Ultimo resultado é compativel com a hipétese de algumas empresas, em
particular as menores, estarem usando o MEI para trocar uma relacdo de

trabalho assalariado por uma de prestacdo de servico. (CORSEUIL, 2014,
p.28)

Outro arranjo possivel e em outra escala é com as Universidades, que, em
regra, possuem habilidade social para promover a cooperacao entre os MEIs que
percebem nas capacitacdes, orientacdes novas oportunidades que podem melhorar
seu negocio. As redes de cooperacao, anteriormente mencionada, constituidas pelo
Estado do Rio Grande do Sul, sdo exemplo tipico de que tanto a Universidade, que
desenvolve o programa estatal deve buscar a cooperacdo do MEI para aplicar o

proposto, quanto esse pode entender que a Universidade com suas infinitas



possibilidades pode auxilia-lo. As Associagbes Comerciais ou entidade assemelhadas
também podem ser outra escala de poder que o MEI pode atingir e se articular
politicamente canalizando seus pleitos. Nesse sentido a recente Lei Complementar n°
147, de 2014, estabeleceu que:

Art. 76-A. As instituicdes de representacdo e apoio empresarial deverédo
promover programas de sensibilizacdo, de informacéo, de orientacdo e apoio,
de educacéo fiscal, de regularidade dos contratos de trabalho e de adocédo de
sistemas informatizados e eletrénicos, como forma de estimulo a formalizagéo
de empreendimentos, de negbécios e empregos, a ampliacdo da
competitividade e a disseminacéo do associativismo entre as microempresas,
os microempreendedores individuais, as empresas de pequeno porte e
equiparados. (grifo nosso)

3.7.Estimulo ao crédito e a capitalizacéo

A Lei Complementar n° 123 de 2006, com todas as suas alteracdes, impde a
escala nacional, especialmente ao Poder Executivo federal, “sempre que necessario,
medidas no sentido de melhorar o acesso das microempresas e empresas de
pequeno porte aos mercados de crédito e de capitais, objetivando a redugéo do custo
de transacdo, a elevacdo da eficiéncia alocativa, o incentivo ao ambiente
concorrencial e a qualidade do conjunto informacional, em especial 0 acesso e

portabilidade das informagdes cadastrais relativas ao crédito.” (art. 57)

Impde ainda a referida lei, varias obrigacdes voltadas aos bancos comerciais
publicos e os bancos multiplos publicos com carteira comercial e a Caixa Econdmica
Federal, entre elas que “mantenham linhas de crédito especificas para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, devendo o montante disponivel
e suas condicfes de acesso ser expressos nos respectivos orcamentos e amplamente
divulgadas” (Art. 58).

Nesse contexto do acesso ao crédito e a capitalizacdo dos pequenos
empreendedores, incluido o MEI, como modalidade de Microempresa, destacamos
o disposto no art. 59 da lei federal, que impde aos bancos comerciais publicos e 0s
bancos multiplos publicos com carteira comercial e a Caixa Econdmica Federal a
articulagédo com entidades de apoio e representacdo das microempresas e empresas
de pequeno porte para proporcionar e desenvolver programas de treinamento,
desenvolvimento gerencial e capacitagdo tecnoldgica, a fim de que os pequenos

empreendedores, inclusive o MEI possa bem administrar o seu negdcio. Para essa



finalidade importante a articulagdo das entidades financeiras com instituicbes de
escala local, a fim de capacitar e desenvolver habilidades de gerenciamento e

capacitacao tecnolégicas dos MElIs.

A articulacdo do MEI, especificamente, em busca do acesso ao credito também
pode se dar em diferentes escalas. Apoiado na mesma pesquisa ja mencionada do
SEBRAE, percebe-se que o MEI busca financiamento junto a amigos e familiares, bem
como junto a bancos publicos e privados. Segundo a pesquisa

De todos os microempreendedores individuais que buscaram empréstimo para
sua empresa, 68% foram a instituicbes financeiras publicas; 27% para
instituicoes privadas; 4% para cooperativas de crédito; 3% buscaram em fontes
particulares e diversas; e 2% em organizacdes ndo governamentais. (SEBRAE,
2012, p. 43)

A importancia da escala local também se evidencia na medida em que lei
municipal pode prever reserva de dotacdo or¢camentaria propria para o apoio a
programas de credito do MEI, bem como pode facilitar, por meio de processo de
mediacdo, 0 acesso ao crédito concedido por instituicdes financeiras da escala
estadual e nacional.

Tal pratica pode ser considerada como a “articulagdo dos processos escalar’
defendida por Brandao(2007), quando teoriza que o papel do Estado é de articular os
processos multiescalares considerando, sempre, as diferentes faces do regime social
de producado que esta posto: o capitalismo, “que necessariamente leva as ultimas
consequéncias a mercantilizacédo e a penetracao recorrente da divisdo do trabalho em
todas as possiveis dimensdes temporais e escalas espaciais” (BRANDAO, 2007,p.
51). Ainda 0 mesmo autor:

construcdo escalar € um processo eminentemente politico, estabelecendo a
diferenciacdo de determinado angulo de luta social pelo controle de espaco.
Como modo particular de organizar e dispor de seus recursos politicos
(incluindo a utilizagdo de recursos simbdlicos e discursivos) a ‘politica de
escala’ se manifesta na constituicao de arenas e instancias em que se buscam
estabelecer aliancas, confrontos etc, possibilitando langcar mé&o de

instrumentos, dispositivos e recursos diversos, segundo este prisma.
(BRANDAO, 2011, p. 08)

Ainda nesse sentido destacamos Vainer (2001), que afirma a necessaria
articulagao entre todas as escalas e bem descreve que “qualquer projeto (estratégia?)
de transformacédo envolve, engaja e exige taticas em cada uma das escalas em que

hoje se configuram o0s processos sociais, econdmicos e politicos estratégicos”



(VAINER, 2001, p. 147) (grifo no original).

Dessa forma, pode-se concluir que o trabalho informal sempre foi uma realidade
no cenario econémico do Brasil. A Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro
de 1988, estabeleceu a necessidade de um tratamento favorecido as pequenas
empresas, 0 que vem sendo concretizado de forma eficiente a partir dos anos 2000,
com politicas publicas voltadas aos pequenos empreendedores. Um dos instrumentos
é a figura do Microempreendedor Individual que € uma modalidade de Microempresa,
porém com objetivo de inclusdo, favorecido pela baixa carga tributaria além da
cobertura previdenciaria, entre outros beneficios. Na implementacdo dessa politica
publica de inclusdo o espaco local é fundamental, ndo sé enquanto acdes
governamentais dos governos locais, mas também de outras organiza¢des que atuam
localmente como o SEBRAE, bancos, associacdes comerciais, universidades e dos
préprios Microempreendedores Individuais, sendo necessaria inclusive a articulacao

com governos e instituigdes de outras escalas.
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