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RESUMO: Este artigo versa sobre a concepcéo sustentadora do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, qual seja, a Doutrina da Protecdo Integral, bem como a
efetividade de tal instituto, inserida no contexto dos fluxos migratérios, cenario cada
vez mais iminente, tanto no mundo todo, como no Brasil. Objetiva-se discorrer
acerca dos papeis dos atores da protecdo integral no que tange a promocgao e
defesa dos direitos de criancas e adolescentes, principalmente no que concerne
aquelas oriundas de fluxos migratorios, investigando, também, o que tem sido
realizado a fim de promover a protecéo integral aos menores de idade submetidos a
esse contexto. Especificamente,enfoca na inobservancia dos principios da doutrina
da protecao integral por parte do Estado, porquanto este responde negativamente
ou negligentemente no que tange a concessdo do Registro Civil dos menores de
idade, ocasido que os impede de ter acesso a direitos basicos e fundamentais. Para
tanto, utiliza-se do método de procedimento dedutivo.e abordagem monogréfica.
PALAVRAS-CHAVE: Direito da Crianca e do Adolescente. Doutrina da Protecéo
Integral. Fluxos Migratorios.

ABSTRACT: The goal of this article is to explain the central conception of the Child
and Adolescent Statute, the Doctrine of Integral Protection and the effectiveness of
this institute in the context of the migration flows, an ever more often present subject
either in Brazil as worldwide. The text runs along the primary role of those
responsible for to guarantee policies protecting children and adolescents. especially
children with a migrant background, investigating, as well, what have been doing with
the proposal of to promote the Integral Protection of the children and teenagers
submitted to this situation.

It is primarily focused on the infringement of the Integral Protection Doctrine's
principles by the State, given the negligent and negative answer when it comes to the
granting of Civil Registration of the childs and teenagers, situation that preventing
them from exercising their basic and fundamental rights. for this purpose, employ the
deductive method and monographic approach.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, apresenta-se uma andlise a respeito da concepcdo que
alicerca as normas do direito da crianca e do adolescente, a doutrina da protecéo
integral, apontando quem séo as instituicbes responsaveis por garantir a crianca e
ao adolescente condicfes para seu pleno desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, preservando sua liberdade e, sobretudo, sua dignidade,
incumbéncia esta legada ao Estado, a familia e a sociedade. Partindo dessa
perspectiva, insere tais prerrogativas no contexto cosmopolita dos fluxos migratorios,
fazendo uma abordagem especifica acerca das criancas refugiadas, as quais,
devido a sua situacao peculiar de ser humano em desenvolvimento, ostentam uma
condicdo de vulnerabilidade, a qual é extremamente agravada por seu status de
refugiadas.

Frente a tal triste realidade, urge que os atores responsaveis pela promocéao e
efetivagdo da protecédo integral ajam de modo a amenizar as mazelas sofridas pelos
menores de idade no processo migratério mas, sobretudo, proporcionar uma
acolhida que ndo s6 protejam as criancas e adolescentes, mas 0s possibilitem
acesso a direitos basicos e fundamentais, como o direito ao registo civil, primordial
para o exercicio de direitos como a educac¢édo, a saude e ao lazer a fim de que a sua
dignidade humana seja salvaguardada.

Assim, objetiva-se ndo somente a apontar quem sd0 0S responsaveis pela
promocado e efetivacdo da protecdo integral, mas a especificar quais sdo as suas
incumbéncias enquanto defensores e atores da tutela das criancas e adolescentes.
Posteriormente, examina o que, de fato, é feito frente a delicada situacdo das
criancas e adolescentes refugiados, no que concerne a defesa de seus direitos,e
também quanto a assisténcia e amparo a eles prestados.

Para tanto, vale-se do método dedutivo e de abordagem monografica,
porquanto a base para tal estudo é advinda de pesquisas de textos, artigos
cientificos, dados do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas sobre os Refugiados

bem como as tristes noticias tratando do presente tema.

1 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL: concepcéo sustentadora do Direito da

Crianca e do Adolescente



N&o € novidade que, assim como em todos os ambitos do ordenamento
juridico, o direito da crianca e do adolescente, ao longo do tempo, passou por
diversos processos de evolucédo, até a conquista das prerrogativas protetivas atuais.
Nos tempos mais remotos, 0 menor de idade era visto como propriedade do chefe
de familia, ndo possuindo direito algum, devendo obedecer de pronto todas as
vontades do lider familiar que podia decidir sobre vida e morte de seus filhos. Nesse
contexto, os poderes tanto da seara pessoal, quanto patrimonial das criangas e
adolescentes eram concentrados na figura do pai, 0 qual os gozava e os dispunha.
Nesse periodo, "a questdo penal referente aos menores de idade néo tinha maior
expressdo. As medidas punitivas eram amparadas pelas Ordenac¢fes do Reino de
Portugal” (RIZZINI, 2000, p. 9), e eram extremamente barbaras

Essa situacdo, todavia, foi se transformando com o decorrer do tempo,
quando os poderes outorgados ao chefe de familia foram sendo, gradativamente,
restringidos, ao ponto de o absolutismo repressivo dos pais ser reduzido ao simples
direito de correcdo. A evolucéo do patrio poder, atingindo, modernamente, uma nova
denominacédo, qual seja, o poder familiar, o qual deu lugar de suas caracteristicas
autoritarias e, por conseguinte, egoisticas, a um conjunto de obrigacdes, com
finalidade altruista, onde ha servidédo dos pais para tutelar os filhos.

Nessa toada, no ano de 1948, logo apés um periodo de guerra, as discucdes
no que tange aos direitos humanos tornaram-se mais constantes, ganhando imensa
visibilidade, o que deu ensejo a ONU publicar dois documentos de suma importancia
para o desenvolvimento do direito da crianca e do adolescene: a Declaracao
Universal dos Direitos do homem, em 1948, e a Declaracao dos Direitos da Criancga,
em 1959, as quais mostraram-se como mola mestra da doutrina da protecao
integral, reconhecendo as criancas como sujeitos de direitos, carecedoras de
cuidados e protecao especial.

Ha de se mencionar que a Declaracédo Universal dos Direitos da Crianca teve
papel impar na contituicdo da civilizacdo brasileira, visto que, dentre muitas
consideragOes, estabeleceu que a crianca, em decorréncia de sua maturidade
mental e fisica, necessita de cuidados especiais e protecdo legal apropriada (tanto
antes como depois do nascimento), devendo a humanidade prestar a criangca o
melhor de seus esforcos. Ademais, a referida declaracdo foi responsavel por

estabelecer diversos principios, tais como o principio da protecdo especial para o



desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual e o principio a educacéo gratuita e
compulsoéria.

Até entdo, o regime vigente, instituido pelo codigo de menores de 1979 era o
da Situacéo Irregular, no qual as criancas e adolescentes eram consideradas como
um problema social, “um risco a estabilidade, as vezes até uma ameaga a ordem
social [...] a infancia era um mero objeto de intervencdo do Estado regulador da
propriedade [...]” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 68). Diante desse panorama, é
possivel perceber que a doutrina da situacéo irregular ndo atingia a totalidade de
criangcas e adolescentes, destinando-se, somente, aqueles que representavam um
empecilho a ordem, tais como os abandonados, expostos, transviados, delinqtientes,
infratores, vadios, pobres, aos quais respondia o Estado de modo assistencialista,
institucionalizante e, ainda, repressivamente.

Mais tarde, em 1988, com o advento da Constituicdo Federal, de forma
inovadora, a doutrina da protecdo integral foi adotada no ambito da infancia e
adolescéncia no Brasil, contrapondo-se ao regime até entéo vigente. A Carta Magna,
em seu artigo 227, consagrou a Doutrina da Protecéo Integral ao mencionar em seu
texto que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988)

Corroborando com essa protecao constitucional as criancas e adolescentes, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 228, determinou serem penalmente inimputaveis
0s menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial. Nesse

Contexto, Veronese (1999, p.44) salienta que

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), promulgada em
05 de outubro de 1988, representa um marco na prolatacdo de uma série de
novos direitos, os quais foram resultado da participacdo ativa de toda a
sociedade junto a Assembléia Nacional Constituinte, num trabalho que se
estendeu por mais de um ano.

Destarte, passa a doutrina da protecao integral a ser dever do Estado, da

sociedade e da familia, sendo a crianga vista como uma prioridade nacional. Tal



concepgao traz uma nova visdo ao direito do menor de idade e uma nova forma de
se pensar nesses direitos e garantias resguardados pela Lei Maior. Assim, ha de se
mencionar que a Doutrina da Protecéo integral, os considera como sujeitos de direito
e nao mais “objeto de direito”. Corroborando com isso, segundo CURY, GARRIDO &
MARCURA (2002, p. 21)

A protecao integral tem como fundamento a concepcdo de que criancas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao
Estado. Rompe com a idéia de que sejam simples objetos de intervengéo no
mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
gualguer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condi¢éo
peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento.

N&o obstante, urge mencionar que a referida doutrina ganhou visibilidade e
crescimento, primeiramente na seara internacional, perpetrada em convencgdes e
documentos na area da crianca, cujo principal destaque trata-se da Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989, aprovada por unanimidade pela
Assembléia Geral das Nacfes Unidas.

Com efeito, a Convengéo “representou até agora, dentro do panorama legal
internacional, o resumo e a conclusao de toda a legislacdo garantista de protecédo a
infancia" (LIBERATI, 2003, p. 20). Isso, pois a Convencado foi responsavel pela
definicdo da Doutrina da Protecdo Integral em razdo de definir um conjunto de
direitos de natureza individual, difusa, coletiva, econdomica, social e cultural,
reconhecendo a vulnerabilidade da crianca e adolescente, razdo pela qual
necessitam de cuidados e tutela especiais.

Assim, é cedico que as disposicdes instituidas pela referida constituicdo teve
enorme influéncia dentro do ordenamento juridico brasileiro, principalmente no que
tange ao texto constitucional, e a Lei Federal N° 8.069/90, promulgada um ano mais
tarde, ambas adotando e, sobremaneira, embasando-se na Doutrina da Protecéo
Integral.

Nesse sentido, dois anos apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal
Brasileira, objetivando regulamentar e implementar o sistema da protecao integral
previsto na nossa constituicdo da Republica, foi promulgada a Lei 8.069/90, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que abrangia diversos campos do direito,
bem como instituia novos ilicitos penais. Acerca do referido Estatuto, Veronese
(1996, p. 94) afirma que:



A gama de direitos elencados basicamente no art. 227 da Constituicdo
Federal, os quais constituem direitos fundamentais, de extrema relevancia,
ndo sO pelo seu conteddo como pela sua titularidade, devem,
obrigatoriamente, ser garantidos pelo Estatuto, e uma forma de tornar
concreta essa garantia deu-se, justamente, por meio do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o qual tem a nobre e dificil tarefa de materializar o
preceito constitucional.

Por derradeiro, é imperioso mencionar que € da propria esséncia do Direito da
Crianca e do Adolescente a presenca da protecao integral, a qual vem prevista em
seu artigo 3°, o qual prevé que, além dos direitos fundamentais da pessoa humana,
as criancas e adolescentes gozam do direito subjetivo de “desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, preservando sua liberdade como também sua
dignidade”. Ainda, com o desiderato de garantir, minimamente, condigbes
adequadas de crescimento, desenvolvimento pleno pessoal, e para o
desenvolvimento digno do "adulto em potencial®, que exerca sem restricdbes sua
cidadania e qualificacdo para o mercado de trabalho, o artigo 4° ECA, declara a
responsabilidade solidaria entre o Estado, a Familia e a Sociedade em resguardar
os direitos com “Absoluta prioridade”:

Dessa forma, nota-se que a Doutrina da Protecdo Integral € que insere a
crianga e o adolescente como sujeitos de direitos fundamentais, intitulado “Direito da
Crianga e Adolescente” e tem como foco ndo somente remediar os problemas
acarretados a estes infantes, mas também atuar com prevencdo a marginalidade, a
negligéncia dos pais ou responsaveis, entre outros. Complementando o exposto,
Antdnio Carlos Gomes Da Costa (1992, p. 19), discorrendo sobre a teoria da
protecdo integral, bem como com sua consequente relagdo com o referido diploma

legal, argumenta que

De fato a concepcao sustentadora do Estatuto € a chamada Doutrina da
Protecdo Integral defendida pela ONU com base na Declaragédo Universal
dos Direitos da Crianga. Esta doutrina afirma o valor intrinseco da crianga
como ser humano; a necessidade de especial respeito a sua condi¢do de
pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude,
como portadora da continuidade do seu povo e da espécie e o
reconhecimento da sua vulnerabilidade o que torna as criangcas e
adolescentes merecedores de protecdo integral por parte da familia, da
sociedade e do Estado, o qual devera atuar através de politicas especificas
para promocéo e defesa de seus direitos.



Do exposto, insta enfatizar que esses trés diplomas legais: a Constituicdo
Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Convencgédo Sobre os Direitos
da Crianca compuseram um valioso instrumento juridico para a protecdo da crianca
e do adolescente sendo estes embasados pela Doutrina da Protecao Integral, cujo
objetivo € a promocao da sua efetiva tutela, dada a sua situacao de hipossuficiéncia,
possibilitando, assim, a diminui¢cdo das mazelas que afligem essa vulneravel parcela
da populacdo. Isso pois, conforme defende Cancado Trindade (2008, p. 138), é
necessario colocar as crian¢as no lugar delas: como esperanca para o futuro e como
guardias das futuras geracoes.

Feita uma geral explanacdo acerca de tdo imperiosa Doutrina, no que concerne
ao direito dos infantes, visto que lanca as bases para todo o o aparato legal que os
tutela, faz-se conveniente expor, em um segundo momento, uma analise do que se
tratam os fluxos migratérios, em suas diferentes classificacbes, para fins de

compreensao do cerne do presente estudo.

2 FLUXOS MIGRATORIOS: uma abordagem histérica e conceitual sob a 6tica dos

direitos humanos

Antes de adentrar-se, precisamente, no objeto principal do presente artigo,
além da explanacéo acerca da doutrina da protecao integral, € imprescindivel que se
faca, ainda que de maneira sucinta, uma abordagem sobre os fluxos migratdrios,
bem como seus desdobramentos.

Nesse sentido, os fluxos migratérios tratam-se bem mais do que um fenémeno
sociocultural, econdmico e politico, mas experiéncias humanas que conformam a
histéria das sociedades. Os movimentos e fluxos migratérios consistem na
mobilidade espacial da populagéo, ou seja, trocar de pais, Estado, regido e até de
domicilio sdo dindmicos e assumem especificidades em diferentes etapas e
contextos histéricos,podendo ser mais permanentes ou transitérios, impulsionados
por fatores tais como as guerras, 0s regimes ditatoriais, as crises econémicas, 0s
desastres ambientais, as politicas de incentivo ou repressao as migragcdes por parte
de Estados e governos, entre outros.

Atualmente, tem-se um aumento gradativo do numero relativo aos fluxos
migratérios por todo o globo, ocasido que tem ensejado a proposicdo de um direito

internacional de migracdo, a fim de efetivar a protecao internacional as pessoas



pessoas que encontram-se nessa situacdo, uma vez que tal instumento normativo é,
ainda, inexistente. O que ha sdo normas internacionais que, ao regularem questfes
como seguranca, nacionalidade, apatrida, liberdade de circulacdo de pessoas,
unificacdo familiar,direitos humanos, saude, trafico de pessoas, refugio,asilo, tocam
na temética de migragcfes, ou, ainda, normas de protecdo geral que se aplicam,
também, as pessoas em movimento (JUBILUT;MENICUCCI, 2010, p.277).

Assim, é fato que as migracdes fazem parte da historicidade do ser humano,
visto tratar-se de um tema que engloba aspéctos politicos, sociais, culturais e
juridicos, sendo este ultimo, conforme mencionado, incompleto, uma vez que nao
h& um instrumento internacional amplo o qual regule a conduta dos Estados a
respeito de todas as variaveis existentes no ambito da migracao.

Nessa toada, por se tratar de fenbmeno que cresce a cada dia, imperioso se
faz mencionar que o Brasil também encontra-se inserido nesse processo visto que,
segundo estatisticas da Policia Federal de marco de 2015, abriga 1.847.274
imigrantes regulares, apenas uma pequena parcela do conjunto global de
imigrantes, o qual, em 2013, alcancou o patamar de 250 milhdes de pessoas
(EXAME, 2015).

Com efeito, no que concerne aos imigrantes, deve-se, de maneira a qualificar
de forma singela seu estudo, desestruturar os fluxos migratérios em dois grandes
ramos: primeiramente no que tange aos migrantes por razées econbmicas, e, em
segundo lugar, os refugiados. Por vezes, a massa de pessoas se desloca de seu
pais de origem com o intuito de, no territério de outro Estado, alcancar melhores
condigbes de vida, ou, até mesmo, por conta de fatores econémicos, com o
desiderato de melhorar as perspectivas para si e sua familia, estando, essas
pessoas, abrangidas pela primeira ramificacdo dos fluxos migratérios.

No que tange aos refugiados, estes se destacam no cendrio internacional,
necessitando de uma melhor analise e legislacdo protecionista prépria para garantir
seus direitos fundamentais, uma vez que, diferentemente dos migrantes
econdmicos, estes se deslocam de seus territérios com o intuito de salvar suas vidas
ou preservar suas liberdades. a luz do artigo 1° da Convencédo das Nac¢Oes Unidas
Relativa Ao Estatuto Dos Refugiados (1951), séo refugiados as pessoas que

em virtude dos eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e devido a
fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
participagdo em determinado grupo social ou opinides politicas, esta fora do



pais de sua nacionalidade, e ndo pode ou, em razdo de tais temores, ndo
gueira valer-se da protegdo desse pais; ou que, por carecer de
nacionalidade e estar fora do pais onde antes possuia sua residéncia
habitual, ndo possa ou, por causa de tais temores ou de razbes que nao
sejam de mera conveniéncia pessoal, ndo queira regressar a ele.

Nesta senda, cumpre mencionar que os elementos basilares da perseguicao
fixados por essa Convencéo (1951) séo: raca; religido; nacionalidade; grupo social
ou opinibes politicas. Porém, determinado conceito se faz, até um certo ponto, por
vezes ultrapassado para a realidade vivenciada atualmente. Nesse contexto, em
1969, ao ser realizada a Convencgéo da Unidade Africana, criada no ambito regional
de protecdo aos refugiados, ampliou-se o conceito de refugiado, dando ao termo
definicdo mais abrangente “[...] que consiste em considerar refugiado aquele que,
em virtude de um cenario de graves violacfes de direitos humanos, foi obrigado a
deixar sua residéncia habitual para buscar refligio em outro Estado™.

Mais tarde, no ano de 1984, a Declaragdo de Cartagena foi responsavel por
ampliar a definicAo do regime internacional da ONU, ao incluir pessoas que
deixaram seus paises porque sua vida, seguranca ou liberdade foram ameacadas
em decorréncia da violéncia generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos,
violacdo massiva dos direitos humanos ou outras circunstancias que perturbaram
gravemente a ordem publica (DECLARACAO DE CARTAGENA, 1984).

Nessa toada, apesar de haver clara distincdo acerca de imigrantes e
refugiados, estando os refugiados em situacdo de maior vulnerabilidade e
hipossuficiéncia, € necessario observar que ambos, pela condicdo em que se
encontram, sujeitam-se a situacdes capazes de por em risco principios fundamentais
como a sua dignidade humana, além de nao raras infracbes a direitos basicos
inerentes a condicdo humana. Isso visto que, ao receber o rétulo de imigrante ou,
mais delicadamente, de refugiado, h4 um processo de desumanizacdo do ser
humano, ocasido que passa a justificar a submicdo a condi¢cdes sub humanas, o

impedimento do exercicio de direitos basicos e da garantia do minimo existencial.

3 Definicdo na integra do termo refugiado de acordo com a Convencdo da Unidade Africana sobre Refugiados de
1969: “1 - Para fins da presente Convencao, o termo refugiado aplica-se a qualquer pessoa que, receando com
razdo, ser perseguida em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas
opinides politicas, se encontra fora do pais da sua nacionalidade e ndo possa, ou em virtude daquele receio, ndo
gueira requerer a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais da sua anterior
residéncia habitual apos aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude desse receio, ndo queira la voltar. 2 -
O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ocupacgdo externa,
dominacdo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na
totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da
residéncia habitual para procurar reflgio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade.”
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Mais especificamente os refugiados, no atual cenario mundial, vém sendo
vitimizados e estigmatizados por fatores diversos que acabam por ferir 0 respeito a
dignidade inerente a qualquer pessoa. E dizer, tanto se fala em “O refugiado” que,
na maioria das vezes, ao que parece, sequer trata-se de pessoa. Chega-se ao ponto
de personificar algo de forma meramente adjetiva, desconsiderando por completo
aspectos culturais, étnicos, éticos, morais ou religiosos.Segundo Piovesan (2012, p.
132) "a propria condicdo de refugiado aponta a violacdo de direitos humanos
basicos, consagrados na Declaracdo Universal de 1948 e consequentemente tem
estreita relagcdo com o direito de solicitar asilo e dele gozar". Ainda segundo a

autora,

Quando se relaciona refugiados e direitos humanos, imediatamente
percebe-se uma conexao fundamental: os refugiados tornam-se refugiados
porque um ou mais direitos fundamentais séo ameagados. Cada refugiado &
consequéncia de um Estado que viola os direitos humanos. Todos os
refugiados tém sua propria historia — uma histéria de represséo e abusos,
de temor e medo. Ha que se ver em cada um dos homens, mulheres e
criangas que buscam reflgio o fracasso da protec¢édo dos direitos humanos
em algum lugar. Os mais de 20 milhdes de refugiados acusam esse dado
(PIOVESAN, 2012, p. 132)

Nesse contexto, para caminhar ao encontro da efetivagéo universal de direitos
humanos de modo a abrandar as lamentaveis ocorréncias em que ha violacdo dos
mesmos, discriminagéo e falta de empatia e de reconhecimento do outro como ser
humano, é necessario observar a condi¢cdo dos refugiados e ndo a sua identidade
especifica. Paulo Henrigue Gongalves Portela (2014, p. 818), ao discorrer sobre o

fundamento dos direitos humanos assevera:

Na atualidade, encontra-se também difundida a visdo de que os direitos
humanos se fundam no reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da espécie humana, entendidos como iguais em sua esséncia,
ndo obstante qualquer peculiaridade fisica, mental ou intelectual ou
qualquer outro aspecto de sua existéncia.

Ademais, merecem destaque outros fatores que ameacam a efetivacdo de
direitos humanos e a preservacdo da dignidade humana das pessoas em
movimento, quais sejam, a seguranca nacional, a soberania dos Estados, as
politicas antiterrorismo, bem como descriminagbes por xenofobia e intolerancia
religiosa entre diferentes povos.

Nesse panorama, a fim de promover a legitimidade e efetividade dos direitos

fundamentais dos imigrantes e refugiados, urge que haja a ponderacéo entre direitos
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humanitarios, integracdo cultural e politicas internacionais de seguranca, pois o nivel
de padrdes institucionalizados de valoragcdo cultural somado a politicas
acautelatérias de seguranca, de certa forma, impedem o reconhecimento e a
inclusdo das pessoas provenientes de fluxos migratorios. Por isso, € possivel
concluir que a necessidade de diretrizes capazes de incluir tais individuos de forma
plena na sociedade é evidente, pois refugiado ou imigrante, regular ou irregular,
trata-se de pessoa titular de direitos que ndo podem ser ignorados ou, pior,
cerceados, uma vez que de pouco servem convencgdes e declaragbes se hum outro
ambito ndo h4 a receptividade adequada para a tutela de interesses minimos da
pessoa em condicdes de vulnerabilidade, os quais necessitam de especial tutela,
sob pena de cometer ou ser conivente com grandes injusticas.

Isso posto, convém salientar que, ao abordar a questédo dos fluxos migratorios,
€ imprescindivel que esta seja feita a luz dos direitos humanos, visto que a situacéo
dos imigrantes refugiados, como ja referido, pressupde intensa violacdo dos
mesmos. Assim, feitas as consideracbes a respeito dos imigrantes, faze-se
elementar trazer tais conceitos para o contexto da probleméatica migracdo infantil,
enfocando quem s&o 0s responsaveis pela garantia da protecdo integral das
criangas e adolescentes, bem como a forma como tais entes agem no que tange a

defesa e promocéo da tutela dos infantes refugiados.

3 OS ATORES DA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL: anélise das fungdes e
do (des)respeito dos direitos das criancas e adolescentes oriundas dos fluxos
migratorios.

Dadas as preliminares conceituacfes, imprescindiveis para o entendimento do
presente estudo, passar-se-a a discorrer acerca de qguem Sao 0S responsaveis pela
defesa e efetivacdo da protecdo integral dos menores de idade, a qual, como ja
visto, consiste na concepcdo de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos, e ndo objetos de intervengdo no mundo adulto, encarando-os como titulares
de direitos fundamentais, bem como de direitos especiais, tendo em vista a sua
peculiar situacédo de pessoas em processo de desenvolvimento. Nessa perspectiva,
urge enfatizar que cabe a familia, ao Estado e a sociedade civil a responsabilidade
em l|hes assegurar a vida e ao desenvolvimento das demais dimensbes que

envolvem sua personalidade, o que deve ser feito com absoluta prioridade.
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Outrossim, insta destacar que a analise dos principios sobre os quais se
assenta a protecao integral, segundo Pereira (2008, p. 137-168), deve pautar-se na
triade liberdade, respeito e dignidade cuja previsdo normativa, conforme ja
mencionado, encontra-se tanto na Constituicdo Federal, quanto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Por conseguinte, pensar sob essa 6tica é reconhecer que
os destinatarios da lei sdo portadores de dignidade, o que n&o pode ser reduzido em
face de sua idade. Assim, € a partir de tais principios que os atores da protecao
integral devem basear suas condutas, no que tange a promocdo e protecdo dos

direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

E por falar em atores da protecao integral, necessario se faz enfatizar que, para

a consecucdo da tratamento integral que deve ser dispensado as criancas e

adolescentes, é imprescindivel a participacdo efetiva e conjunta da familia, da

sociedade e do Estado, os quais sdo o0s responsaveis pela efetivacdo de tal tutela
protetiva. Nesse sentido, assevera Silva (2009, p. 55)

A primeira grande mudancga proposta pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente no que se refere as instituicdes obrigadas a promover e

garantir a protecdo integral de criancas e adolescentes relaciona-se a

descentralizacao, pois a familia, a sociedade civil e o Estado sdo igualmente

responsaveis em lhes assegurar o direito a vida e ao desenvolvimento das

demais dimensdes que envolvem sua personalidade, o que deve ser feito
com absoluta prioridade.

Assim sendo, no que tange ao ambito familiar, é de incumbéncia de tal instituto
desenvolver um padrdo de atuacdo de maneira a considerar o desenvolvimento
integral dos filhos, garantindo um ambiente capaz de satisfazer as necessidades
especificas tanto fisicas quanto psiquicas, respeitada a sua condi¢cao peculiar e de
vulnerabilidade. Isso pois a familia é o lugar indispensavel para a garantia da
sobrevivéncia e da protecdo integral dos filhos e demais membros,
independentemente do arranjo familiar ou da forma como estrutura-se, sendo
responsavel tanto pelos aportes afetivos, quanto aos subsidios necessarios ao
desenvolvimento e bem estar de seus componentes.

Com efeito, a familia mostra papel primordial para a formacéo psicoldgica das
criangas e adolescentes, visto que € a entidade que esta mais proxima deles, com
maior possibilidade de fiscalizacdo do seu desenvolvimento. Salienta-se que a
familia, aqui vista, ndo é tratada apenas como um conjunto de pessoas, mas sim,

por individuos envolvidos emocionalmente com o bem-estar das criancas e
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adolescentes que estdo em seu seio, pois do contrario, tal participacdo familiar
estaria fadada ao insucesso. Corroborando com o esposado, Silva (2009, p. 50)

assevera que

[...] pode-se dizer que se no ambito da familia as conversagfes envolvem
emocdes de alegria, respeito, amor, entusiasmo pelas conquistas dos
outros, aliados a disciplina e coragem para vencer os desafios, como
consequéncia os filhos vivenciardo experiéncias positivas de solidariedade e
de convivéncia. Ao revés, caso as conversacdes sejam pautadas pela
cobranca excessiva, pela agressividade ou pela apatia e negligéncia, o
dominio desenvolvido conduzird a um ser humano que buscara a soliddo e
o refugio, ficando propenso a situagdes de vulnerabilidade, pois procurara
estranhos para desenvolver as vinculagfes e interacdes que ndo consegue
manter com os familiares. Dai se vé a importancia do cuidado para com 0s
filhos.

A importancia de tal instituto na promocao da protecéo integral justifica-se pois
h& intima relacdo entre os padrbes de relacionamento familiar, o0s comportamentos
reproduzidos por adolescentes na sociedade e regras estabelecidas, o que, segundo
Silva (2009, p. 53), destaca ainda mais a responsabilidade e o cuidado que os pais
devem dispensar a educacao de seus filhos, conciliando os valores da liberdade e
do respeito com o estabelecimento de interditos (quando necessario), sempre
visando a dignidade dos filhos.

Logo, a familia possui funcdo instrumental e imprescindivel, todavia, as
responsabilidades e obrigacfes de seus membros ndo sdo dissociadas dos deveres
de protecao do Estado, bem como da sociedade, uma vez que um ator néo retira os
poderes ou interfere nos espacos de atuacao dos outros. Sobre o tema, explica Silva
(2009, p. 57) que

a participagdo e a responsabilidade da familia se amplia, ndo sé pela
necessidade de reconhecimento e promoc¢éo dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, mas também em razao dos novos desafios que
se descortinam em decorréncia da evolugcdo da prépria sociedade e que
acabam determinando mudancgas comportamentais no seio da familia

De outra banda, no que concerne a participagdo da sociedade na defesa da
protecdo integral dos menores de idade, parte-se da prerrogativa que todas as
pessoas passam a ser co-responsaveis pela defesa, tutela e garantia do bem-estar
as criangas e adolescentes, acao que implica na revisdo das praticas, tanto sociais,

qguanto familiares, visto que, segundo sustentado por Pereira (2008, p. 1035), “a
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participacdo da sociedade civil nas decisdes e no controle das acdes em todos 0s
niveis permite uma nova forma de exercicio da democracia”.

Ademais, justifica-se a necessidade da incluséo da sociedade enquanto ator da
protecdo integral em decorréncia da maior efetividade da tutela dos infantes, visto
gue qualquer cidaddo que tenha ciéncia de ocorréncia de uma situacdo em que haja
violacdo aos direitos dos infantes, bem como a exposicdo dos mesmos a uma
situacdo de risco, pode e deve dirigir-se aos 6rgaos de protecdo, a exemplo dos
Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, os quais, segundo leciona Silva (2009,
p. 57) estéo previstos como forma de possibilitar a participacéo da sociedade.

Ja quanto a incumbéncia Estatal, mostra-se imprescindivel a sua atuacéo, visto
gue a efetivacdo da Doutrina da Protecédo Integral enseja a especifica infraestrutura
para a manutengdo das verbas destinadas ao Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, bem como implantacdo dos Conselhos especificos.

De mais a mais, o Estado é responsavel por prever uma série de medidas
governamentais por meio de politicas sociais, a exemplo de programas de
assisténcia social, atendimento integral pelo Sistema Unico de Salde, seja ele
médico, odontoldgico, psicolédgico, protecao juridico-social por entidades e servicos
especiais de prevencao, promovendo a integridade fisica dos infantes. Ainda, serve
como meio para que a familia, a comunidade e a sociedade possam implementar as
deliberacdes insertas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Constituicao
Federal, oferecendo para tanto, a estrutura educacional, habitacional, de saude,
lazer, cultura, entre outras necessarias.

Dadas as incumbéncias de cada ente responsavel pela efetivacdo e tutela da
protecdo integral, € imperioso inseri-los no contexto das criangas oriundas de fluxos
migratérios, sobretudo as refugiadas, as quais veem seus direitos ignorados e suas
capacidades de voz, agéncia e participagcdo ativa no curso de suas vidas
desconsideradas, passando por um processo de dupla vulnerabilidade: advindo,
primeiramente, de sua condicdo de menor de idade, agravados por sua condi¢cdo de
refugiados.

Segundo informagdes do Alto Comissariado das Nacgbes Unidas para
Refugiados, cerca de 50% de toda a populagédo refugiada possuia menos de 18
anos (UNHCR, 2013). Ainda, segundo estatisticas da ACNUR, estima-se que, na
tltima década, mais de dois milhdes de criancas e adolescentes morreram em

conflitos armados, seis milhdes ficaram feridas ou mutiladas e outro milhdo tornou-se
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orfa, ademais,mais de 300 mil criancas foram obrigadas a converterem-se em
soldados ou escravos sexuais (ACNUR, 2015). Ainda, do total de refugiados
reconhecidos no territorio Brasileiro, 250 séo criancas entre zero e onze anos (121
meninas e 129 meninos), compondo estes 5% da populacdo refugiada no pais,
segundo dados da IKMR (2015), ONG brasileira especificamente voltada as criancas
refugiadas.

Cumpre mencionar que elas podem ser classificadas em categorias distintas: a
crianca solicitante de reflugio e a crianca refugiada. A primeira, trata-se daquela que
pertence a um nucleo familiar estrangeiro, que se considera vitima de perseguicao
em seu pais de origem e solicita formalmente a protecdo do governo brasileiro. E a
segunda, por sua vez, trata-se daquela que foi obrigada a deixar seu pais de origem
devido a um fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, por pertencer a determinado grupo social ou pelas opinides politicas
de seus familiares, ou ainda por ter sido obrigada a sair de seu pais devido a
conflitos armados, violéncia e violacdo generalizada de direitos humanos. Ha ainda a
crianca desacompanhada, caracterizada como qualquer ser humano com menos de
18 anos que foi separado de seus pais e outros parentes e que nao estd sob a
supervisao de um adulto que, por lei ou por costume, € responsavel por ele. Por fim,
h& a crianca separada, a qual consiste no menor de 18 anos que foi separado de
Seus pais ou prévios representantes legais, porém nao necessariamente de outros
parentes, de modo que essa esteja acompanhada por outro membro adulto de sua
familia, conforme conceituam (ABRAMOVICH; CERNADAS; MORLACHETTI, 2010,
p. 6-7).

Nesse interludio, apesar de o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para
Refugiados proporcionar protecdo legal por meio de instrumentos internacionais,
como a Convencado de 1989 sobre os Direitos da Crianca e a Convencéo de 1951
sobre o Estatuto dos Refugiados, as criancas refugiadas ainda sao expostas,
diariamente, a situacdes de risco, de violéncia fisica e sexual, bem como ficam
vulneraveis ao trafico de pessoas, sem contar todas as infragbes aos seus direitos
basicos e fundamentais, culminando a grave ferimento das prerrogativas da
protecéo integral.

Agravando a triste situacdo em que ja se encontra o refugiado, este, ao
adentrar no territério brasileiro para fins de solicitagdo de refugio, acaba por esbarrar

em um tramite burocratico, devendo dirigir-se ao Departamento de Policia Federal a
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fim de preencher o Termo de Declaragcéo, por ocasido da solicitagdo inicial de
reflgio. O termo em questdo serd encaminhado a Coordenadoria Geral do CONARE
e, posteriormente, devera o solicitante de reflgio preencher um questionario que,
enfim, permitird a apreciacdo do pleito em questdo, pelo CONARE, para que,
posteriormente, tal coordenadoria acolha ou ndo o pedido de refugio, segundo
consta nas resolu¢cdes normativas do CONARE (ACNUR, 2010). Logo, é possivel
observar que, j& de pronto, aqueles que necessitam de acolhida acabam por
esbarrar em um obstaculo no que tange a tutela efetiva e a promocdo de seus
direitos béasicos, bem como da sua dignidade humana, sobretudo no que concerne
as criancas, destinatarias de cuidados especiais, dada a sua peculiar e
hipossuficiente situacao.

Nesse contexto, € imprescindivel olhar com atencdo para o fato de que a
legislacéo patria, apesar de dotar-se de politicas de acolhimento dos refugiados, ndo
atenta para a problematica do menor refugiado especificamente e, acima de tudo, no
gue concerne a um direito basico e imprescindivel para o exercicio de seus direitos,
qgual seja, o de identidade. Nem o Estatuto da Crianca e do Adolescente, tampouco a
Lei 9.747/97 sequer mencionam a problematica do Registro Civil de Nascimento de
crianca refugiada, referindo-se tdo somente a cédula de identidade comprobatéria da
condicao juridica do refugiado, concedida, conforme mencionado, apds um processo
burocratico.

Nessa toada, se considerada, por um lado, uma perspectiva baseada na
concepcao da comunidade internacional, focada no principio da soberania nacional,
de fato ndo é possivel proceder a formalizacdo de Registro Civil de crianca
refugiada. Por outro lado, no entanto, é imperioso observar que os Tratados e
Convencdes dos quais o Brasil € signatario sédo precisos ao defender que o Registro
Civil ndo é somente possivel, mas, sobretudo, necessério a efetivacdo da Doutrina
da Protecao Integral das criancas e adolescentes, porquanto possibilita o exercicio a
direitos basicos, como a saude, educagéo e até mesmo lazer.

Enfatiza-se que tal questdo ndo tem como escopo conceder ou n&ao
nacionalidade brasileira aos infantes advindos de fluxos migratérios, mas fazer valer
dispositivos que tratam amplamente dos direitos humanos das criangcas e
adolescentes, com o desiderato de dar cumprimento aos direitos elencados no artigo
5° da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 227 do mesmo diploma legal, sem

falar nos artigos 3°, 4°, 5° e 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e na
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Convencao dos Direitos da Crianga — devendo estes serem aplicados a todas as
criancas e adolescentes, independentemente de sua origem.

Reforcando o exposto, ha de se evidenciar que a Convencao de Direitos da
Crianca (1998), principal dentre esses instrumentos, € clara em explicitar o direito
fundamental da crianca a identidade, uma vez que traz em seu artigo 7 que:

1. A crianga sera registrada imediatamente apds o seu nascimento e tera
direito, desde o momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade
e, na medida do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles.

2. Os Estados Partes zelaréo pela aplicacdo desses direitos de acordo com
sua legislacdo nacional e com as obrigacdes que tenham assumido em

virtude dos instrumentos internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro
modo, a crianca se tornaria apatrida.

Corroborado, em seguida, pelo artigo 8% o qual é reforcado, posteriormente,
pelo artigo 22° da referida Convencédo, bem como pelo artigo 227 da Constituicdo
federal.

Diante do tema em questdo, é possivel vislumbrar que ha cedica obscuridade
acerca da legislacdo vigente, no que tange a concessdo do Registro Civil das
criancas refugiadas bem como sobre os mecanismos, presentes no sistema juridico
brasileiro, aptos a instrumentalizacédo de tal direito. Todavia, isso ndo deve ser Gbice

para a concessao do direito a identidade, sob pena de o Estado, enquanto ente

4Art.8

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianca de preservar sua identidade,
inclusive a nacionalidade, o nome e as relacfes familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias
ilicitas.

2. Quando uma crianca se vir privada ilegalmente de algum ou de todos os elementos que con*guram
sua identidade, os Estados Partes deverdo prestar assisténcia e prote¢cdo adequadas com vistas a
restabelecer rapidamente sua identidade.

® Art. 22

1. Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar que a crianca que tente obter a
condicdo de refugiada, ou que seja considerada como refugiada de acordo com o direito e 0s
procedimentos internacionais ou internos aplicaveis, receba, tanto no caso de estar sozinha como
acompanhada por seus pais ou por qualquer outra pessoa, a prote¢do e a assisténcia humanitaria
adequadas a fim de que possa usufruir dos direitos enunciados na presente convencdo e em outros
instrumentos internacionais de direitos humanos ou de carater humanitario dos quais os citados
Estados sejam parte.

2. Para tanto, os Estados Partes cooperardo, da maneira como julgarem apropriada, com todos os
esforcos das NacBes Unidas e demais organizagbes intergovernamentais competentes, ou
organizacfes ndo-governamentais que cooperem com as Nacdes Unidas, no sentido de proteger e
ajudar a crianc¢a refugiada, e de localizar seus pais ou outros membros de sua familia a fim de obter
informacdes necessarias que permitam sua reunido com a familia. Quando néo for possivel localizar
nenhum dos pais ou membros da familia, sera concedida a crianga a mesma protecdo outorgada a
qualquer outra crianca privada permanente ou temporariamente de seu ambiente familiar, seja qual
for o motivo, conforme o estabelecido na presente convencéo.
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responsavel a promocéo e defesa da protecdo integral, desrespeitar gravemente 0s
principios da mencionada doutrina, culminando em nefastas infragées aos direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes ao negar, negligenciar ou nao
instrumentalizar o registro civil das mesmas, uma vez que tal documento é
imprescindivel para a acessibilidade e exercicios de direitos basicos e substanciais
dos infantes.

CONCLUSAO

Como é possivel constatar, diante do exposto até entdo, na préatica, muitas
criancas migrantes tém seus direitos negados por causa de sua situacdo migratoria
ou do status irregular de seus pais ou responsaveis. Por ndo haver uma perspectiva
em relacdo as criancas e adolescentes nas politicas e leis migratérias nem uma
perspectiva migratoria nas politicas de infancia, tais infantes acabam por dotar-se de
invisibilidade. Invisibilidade esta que € corroborada pela negacdo de seu direito a
identidade, o que acaba usurpando-lhes direitos basicos como a saude e educacéo,
essenciais a condicdo de ser humano em desenvolvimento ostentada pelos infantes.

Nesse interim, ha claro paradoxo na questdo da migracédo infantil, pois, apesar
de serem previstas obrigacfes internacionais de protecdo das criangas, enquanto
classe vulneravel que possui direitos internacionalmente reconhecidos pelo Estado,
ha grande aparato a fim de prover a protecdo desses mesmos Estados em relagéo a
suas fronteiras contra imigrantes, justificadas sob o manto da soberania destes,
ainda que as criancas em questdo sejam inofensivas e destinatarias de protecéo
integral, onde, inclusive, o Estado figura como ator responséavel por prové-la.

Ademais, as politicas nacionais, com o intuito de proteger os direitos dos
menores de idade, mostram-se, muitas vezes, discriminatorias entre as criancas
nacionais e as migrantes e ndo levam em consideragcdo as condi¢cdes e
necessidades especificas deste grupo. 1sso, visto que as criancas oriundas de fluxos
migratorios, em decorréncia de todo o contexto ao qual foram expostas, bem como
as experiéncias por elas vividas, ndo encontram-se na mesma condicdo de uma
crianca nacional, que também enseja protecao. Tal situagcdo mostra-se, assim como
a negativa do direito a identidade, outro desrespeito do Estado, enquanto instituicdo
incumbida de garantir e promover a prote¢éo integral de criancas e adolescentes,

aos principios da referida doutrina, culminando em infracéo a seus direitos basicos e
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fundamentais a garantia de seu pleno desenvolvimento, bem como em consequente
discriminagéo de tais infantes.

Por conseguinte, de nada adianta que o ordenamento juridico brasileiro, no que
tange aos direitos das criancas e adolescentes, estruturar suas bases legais em
cima da Doutrina da Protecéo integral se, na pratica, os atores responsaveis por sua
efetividade desrespeitam os seus principios frente a defesa dos direitos e protecéo
dos menores de idades advindos de fluxos migratérios. Embora o sistema brasileiro
mostre-se omisso no trato do tema, diversas sdo as convencdes e dispositivos de
direitos humanos que versam sobre os direitos dos infantes. O que n&o pode ocorrer
€ que os entes encarregados de promover a tutela dos direitos de humanos que
encontram-se em situacdo de vulnerabilidade vejam a sua situacdo agravada
justamente por aqueles que deveriam proceder a sua defesa e protecao, e isso inclui
ndo somente o Estado, mas também a familia e a sociedade.

Dessarte, conclui-se que a melhor forma de responder & migragéo infantil € por
meio da protecédo, a qual deve ser promovida por todos, tendo as criancgas prioridade
absoluta, ndo sO6 decorrente de previsdo legal, mas por iniciativa advinda da
humanidade, da empatia e da alteridade. Tal atitude, além de contribuir para a
diminuicdo e eventual término de todas as situagBes degrandantes pelas quais
esses menores de idade estdo sujeitos a passar, bem como a todo o desrespeito a
direitos basicos e fundamentais das mesmas, contribui, por conseguinte, para a
consolidacdo de um mundo melhor, construido sobre um alicerce feito de amor,

gentileza e alteridade.
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