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RESUMO

O presente artigo tem a finalidade de trazer alguns apontamentos acerca da
importancia do principio republicano e da moralidade tributaria no estado
democrético de direito, sendo que a moralidade vem ao encontro ao Direito
como uma importante questdo a ser observada. O principio da moralidade foi
incorporado a estrutura estatal a partir da Constituicdo Federal de 1988 e rege
as acdes da Administracdo Publica, bem como o sistema tributario, uma vez
qgue é parte integrante das acfes do Estado. Para a abordagem do tema sera
elaborada uma pesquisa bibliogréfica acerca do assunto.

PALAVRAS CHAVE: Principio Republicano, moralidade tributaria e Estado
democratico de Direito

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo tem a finalidade de trazer alguns apontamentos acerca
da importancia do principio republicano e da moralidade tributaria no estado
democratico de direito, sendo que a moralidade € um ponto importante do
Direito a ser observada.

Para a construcao dessa abordagem, no primeiro tépico, se discorrera
sobre os principios constitucionais no ambito da administracdo publica e sua
importancia na CF/88, fazendo uma breve abordagem sobre aqueles dispostos

no artigo 37 da Constituigdo.
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Apo0s, abordar-se-a4 o principio republicano, enquanto principio basilar e
estruturante para os demais principios constitucionais, utilizando como base da
pesquisa, principalmente, Walber Moura Agra e Roque Antonio Carrazza.

Por fim, aborda-se a questdo do principio da moralidade administrativa

evoluindo até a moralidade tributaria, sob a doutrina de Klaus Tipke.

2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO AMBITO DA ADMINISTRAQAO
PUBLICA

Inicialmente, importa fazer uma breve abordagem acerca dos principios
constitucionais que regem a administragdo publica, dispostos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, uma vez que o poder publico deve satisfazer os
principios la elencados, como instrumento de garantia do estado democratico
de direito e das demais disposicdes constitucionais.

Quanto ao principio da legalidade destaca-se que a Administracédo
Publica apenas € permitido fazer o que a lei permite; no campo das relacdes
entre particulares, sendo que o principio aplicAvel é o da autonomia da
vontade, permitindo-lhes fazer tudo o que a lei ndo proibe.

Com relacdo ao principio da impessoalidade, segundo José Afonso da

Silva (1989, p. 562), baseado na licdo de Gordillo que

[...] os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao
funcionario que os pratica, mas ao 6rgao ou entidade administrativa
da Administracdo Publica, de sorte que ele é o autor institucional do
ato. Ele é apenas o 6rgdo que formalmente manifesta a vontade
estatal.

O autor sobrepde que, em consequéncia

[...] as realizagbes governamentais nédo sdo do funcionario ou
autoridade, mas da entidade publica em nome de quem as produzira.
A prépria Constituicdo da uma consequéncia expressa a essa regra,
guando, no § 12 do artigo 37, proibe que conste nome, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos em publicidade de atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos (AFONSO DA SILVA,
1989, p. 563).

Assim, os atos da administracdo publica devem sempre visar o interesse

publico, nunca priorizando beneficio préprio ou de qualquer grupo especifico.



Ja quanto ao principio da publicidade refere-se a determinacdo de que
todos os atos administrativos devem ser publicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011) explica que o principio da eficiéncia,
a despeito de parte da doutrina, como, por exemplo, atender redundante a
inclusdo deste principio na Constituicdo, € fundamental que todos os atos
administrativos sejam concretizados com o objetivo de serem eficientes. As
acOes da administracdo publica ndo podem possuir fins protelatorios, porém a
burocracia que se nota na administracédo publica revela certo paradoxo.

De acordo com o estabelece a doutrina quanto ao principio da moralidade
tem-se que o0s atos administrativos devem ser cingidos pela ética e
fundamentados em harmonia com os ditames da justica e da honestidade,
assim, a moralidade, deve ser tanto juridica quanto pessoal, além de sempre
manter o interesse publico aliado ao bom sendo do gestor publico.

Ao longo da Constituicdo, é possivel encontrar diversos outros principios,
tanto implicitos quanto explicitos, assim dentre essa gama principiolégica, um
de extrema importancia em uma republica, destaca-se, o principio republicano,
norte da Republica Federativa do Brasil.

No Brasil, o ordenamento juridico € um sistema positivado, constituido
por normas escalonadas em um complexo conjunto organizado de modo
hierarquico. E, como uma maneira de consolidar essa hierarquia, a doutrina,
representa o ordenamento juridico pelo que se ajustou em chamar de "piramide
juridica", onde a Constituicdo Federal é o topo desta. Nos dizeres de Roque
Antbnio Carrazza (2003, p. 27):

O ordenamento juridico é formado por um conjunto de normas,
dispostas hierarquicamente. Das normas inferiores, criadas por
particulares (os contratos), as constitucionais, forma-se aquilo que se
convencionou chamar de piramide juridica. Nela, as normas inferiores
buscam validade nas normas que lhe s&@o superiores e, assim,
sucessivamente, até as normas constitucionais.

Assim, a Constituicdo Federal, que estd no topo do ordenamento juridico
brasileiro, € o fundamento para todas as demais normas, sob pena de que
estas ndo produzam qualquer efeito caso ndo sejam observados os ditames

constitucionais. A Constituicio € o0 apice do direito positivo, além de



fundamentar todo o sistema, embasa a si propria, "ja que encarna a soberania
do Estado que a editou” (CARRAZZA, 2003, p. 28).

Nesse ponto, implanta-se a andlise de que o Estado edita sua
Constituicao, todavia como se trata de norma do mais alto escaldo do sistema
normativo positivo, carece de um fundamento, logo, os fundamentos da
Constituicdo sdo justamente os principios que orientam a sociedade por ela
regida. S8o os principios existentes pelos costumes, bem como aqueles
existentes pela precisao de seguranca juridica.

A importancia dos principios no sistema normativo esta diretamente ligada
a todo o equilibrio do mesmo, que sdo "a norma generalizada", a visao geral
que guiara a preparacdo do restante do ordenamento (CARRAZZA, 2003, p.
31). Nao séo regras que regulam diretamente um fato hipotético, e sim no¢cdes
gue a sociedade e o Estado tém e devem seguir mantendo daquilo que ja

construido, de acordo com Carrazza (2003, p. 31):

Por igual modo, em qualquer Ciéncia, principio € comeco, alicerce,
ponto de partida. Pressupde, sempre, a figura de um patamar
privilegiado, que torna mais facil a compreensé@o ou a demonstra¢éo
de algo. Nesta medida, é, ainda, a pedra angular de qualquer
sistema.

Com isso, é possivel perceber que a Constituicdo Federal é de aplicacéo
necessaria a todos os fatos da sociedade que por ela é regida. Escusar-se de
aplica-la gera evidente inconstitucionalidade, pois que a mesma nasce e é
escrita a partir dos costumes da sociedade que a confecciona, devendo ser
vastamente obedecida para que sejam alcancados os objetivos democraticos,
no caso brasileiro.

Por isso, pode-se dizer que a Constituicdo € a demonstracdo da propria
sociedade e tudo que nela contem ha relacdo com a forma com a qual a
sociedade organizava-se ao tempo de sua criagdo, por meio do amplo
exercicio democratico e, no caso do Brasil, saia-se de longos anos de regime
militar.

Portanto, a Constituicdo Brasileira guarda todos os fundamentos da
sociedade por ela regida e que sustentam o Direito. No estudo em questéao,
serdo analisados dois desses fundamentos principais, notadamente o Principio

Republicano e o Principio da Moralidade.



3 O PRINCIPIO REPUBLICANO

A Constituicdo brasileira determina que o Brasil € uma Republica
Federativa “formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”, portanto rege-
se também pelo principio republicano.

No artigo 1° da CF/88, tal principio ao dispor que o Brasil € uma
Republica, assim, segundo ensinamento de Carrazza (2000) “as verdadeiras
dimensdes deste asserto devem ser buscadas, ndo na Historia dos Povos |[...],
mas na prépria Constituicdo. “ (CARRAZZA, 2000, p.65).

O autor explica que,

O que podemos dizer, em termos genéricos, é que numa Republica, o
Estado longe de ser o senhor dos cidadéos, é o protetor supremo de
seus interesses materiais € morais. Sua existéncia nao representa um
risco para as pessoas, mas um verdadeiro penhor de suas liberdades
(CARRAZZA, 2000, p.66).

E continua, dizendo que “Republica € o tipo de governo, fundado na
igualdade formal das pessoas, em que o0s detentores do poder politico
exercem-no em carater eletivo, representativo (de regra), transitério e com
responsabilidade” (CARRAZZA, 2000, p.44).

Assim pode-se entender que num sistema constitucional que ampara o
principio republicano e o principio do Estado de Direito Democratico como
condutores fundamentais da atuacdo estatal, o controle dos atos
administrativos é uma determinacé@o coerente. E se configura imprescindivel a
motivacdo para o controle da Administracdo bem como para responsabilizar
seus agentes, além de promover a oportunidade de conhecimento ao povo,
que é o titular do poder, apesar de que em muitas vezes nao se dar conta
disso.

Carrazza (2000) explica que

Ndo se pode conceber a instituicdo de uma Republica sem a
presenca de um regime democratico. Uma das caracteristicas mais
marcantes do Republicanismo é que as decisGes politicas séo
tomadas pela populagdo, depois de amplo debate politico que
esclareca a teméatica abordada e permita uma escolha consciente. A
democracia é o unico regime politico que possibilita autogoverno por



parte dos cidaddos, alicercado na ideia de cidadania ativa.
(CARRAZZA, 2000, p. 69).

Segundo os ensinamentos de Agra (2005), em todos os paises do mundo,
assiste-se ao desmoronamento dos principios que nortearam a organizacao da
politica da sociedade por varios séculos, tanto no campo da incidéncia
normativa quanto no campo de seu valor simbdlico. A populacdo tem a maior
parte de suas expectativas frustradas pela inoperancia dos érgéos publicos,
gue ndo conseguem realizar suas funcdes e pelo agravamento das condi¢gdes
econdmicas, criando juntos um clima de inseguranca que impede a anteviséo
de um futuro promissor.

Para o referido autor, os principios e valores pertinentes ao
Republicanismo configuram-se por um instrumento de grande valia para se
tentar minimizar os efeitos perniciosos das crises apontadas. Os ideais
republicanos podem trazer novo alento a estrutura politica da sociedade,
contribuindo para aprimorar o regime democratico e incentivar a cidadania ativa
por parte dos cidaddos. Ao se dinamizar os procedimentos democraticos,
buscam-se solucdes para as crises enfrentadas, de modo que a alternativa
encontrada possa auferir respaldo da populacdo (AGRA, 2005).

Deste modo, o Republicanismo pode ser concebido como uma teoria de
liberdade ou como teoria de forma de governo. Nesta ultima, € forma oposta ao
regime monarquico, defendendo a atuacdo ativa do cidaddo na polis, com
objetivo de proteger a coisa publica. Como forma de liberdade, se contrapde
aos vinculos de subjugacdo, englobando a dominacdo baseada no poder
econdbmico. O tema, ainda que antigo, € atual quando trata das questdes
atinentes ao direito de liberdade dos cidaddos. Os republicanos buscam
solucionar os problemas da sociedade através do estimulo das virtudes civicas,
participacdo popular nas decisdes politicas a respeito da coisa publica e do
conceito de cidadao enquanto integrante de uma coletividade, possibilitando a
reelaboracgéo do conceito de individualismo (AGRA, 2005).

A Republica tem maior simpatia porque aglutina o apoio popular,
deslocando o poder das maos de um soberano monarca, para a legitimacao
através do povo. Vedam-se as arbitrariedades, busca-se a liberdade e a
participacdo popular e nela cada gestor publico € escolhido por suas virtudes,

nao pelo parentesco, como na monarquia. Qualquer cidadao poderé ser eleito,



0 que nao acontece na monarquia. A exaltacdo das virtudes é o nucleo de toda
a construcdo republicana. E miss&o incutir na cabeca dos cidad&os valores a
respeito da “res publica” como uma ideia de bem comum, de que as decisbes
politicas propiciem o maximo de bem possivel a cada cidaddo. Sdo esses
ideais que deixam o interesse individual em segundo plano. Res publica
pertence ao povo, e é algo em que as decisdes tomadas pelos mandatéarios e
gestores publicos tém obrigagdo de considerar como algo sagrado no
atendimento as demandas coletivas (AGRA, 2005, p. 59).

O proposito do republicanismo estrutura-se num movimento politico que
defende a liberdade, a participacao efetiva do cidadao, tutorando a res publica
e avistado no equilibrado convivio social. Conceito esse inclusivo, que
evidencia o cidaddo como um ser agente de uma coletividade, o que o torna
responsavel do mesmo modo pelas decisfes politicas. Uma de suas principais
caracteristicas € a negacao a qualquer tipo de negacdo. O republicanismo leva
em consideracdo as virtudes civicas, exaltadas na sensacdo de pertencimento
a determinado lugar, porquanto, pretende alcancar um Estado de Direito no
qual a democracia seja marcada pela participacdo da sociedade civil, o
governo seja legitimado e corroborado pelos cidaddos, bem como o
desenvolvimento coletividade seja alcancada por meio da confeccdo de
politicas publicas que visam a minimizacdo de desigualdades sociais (AGRA,
2005).

De tal modo, as virtudes civicas estdo ligadas a liberdade, sem
subordinacdo, a dignidade, sendo que a lei € meio de regulamentacdo da
sociedade. O ensino das virtudes civicas aos cidaddos € fundamental para a
mantenca da Republica virtuosa e também sob pena de deixar de ser o locus
de desenvolvimento do interesse publico. Ausente uma visdo compartilhada de
ethos publico, em gque os cidaddos ndo se sintam co-responsaveis pela coisa
publica, em que ndo haja parametro moral para definir a conduta dos gestores
publicos, as necessidades coletivas sucumbirdo defronte as preméncias
estabelecidas por um Estado patrimonialista. A nocdo de res publica
desempenha o papel de catalizador para as virtudes publicas, configurando-se
em referencial para o seu desenvolvimento. A res publica expressa que as
decisdes politicas devem ser tomadas em beneficio da populacdo, e que os

mandatarios e os gestores publicos tém obrigacdo de exercer suas fungbes de



forma a considerar o bem publico como algo sacro, densificando a eficiéncia os
orgédos estatais no atendimento das demandas coletivas (AGRA, 2005, p. 61).

A teoria dos freios e contrapesos € fundamental para a organizagdo
politica do republicanismo, para afastar o perigo da concentracdo de poder.
Pode-se concluir que, de todos os regimes de governo ja inventados pelo
homem, a democracia € aquela que melhor pode assegurar as prerrogativas
inerentes a um Estado Social de Direito. Para que os espacos publicos possam
cumprir a finalidade para o qual foram criados, estimular e desenvolver o
regime democratico, sua regulamentacdo deve ser feita pelo Estado, entidade
gue representa os interesses comuns da sociedade (AGRA, 2005).

Vale lembrar que a finalidade da republica é garantir a liberdade, e ela
pode ser melhor protegida pelo autogoverno dos cidadaos, possibilitando ao
Estado realizar o bem-comum da populacéo. O fator que motiva a populacdo a
participar do autogoverno, além de essa atividade ser considerada obrigacao, é
que seu futuro sera decidido nas escolhas dos érgaos publicos. O autogoverno
acalentado sustenta-se na participacdo ativa dos cidaddos nas decisdes
politicas, em um processo legislativo que conte com a atuacao e a legitimacao
da ampla maioria da populacdo. Ele obedece a regras minudentes, definindo o
modo como a populacdo participard das decisbes e indicando os 6rgaos que
servirdo de condutores para a feitura do processo (AGRA, 2005).

A igualdade estd no mesmo patamar da liberdade. E prerrogativa
essencial dos cidaddos de uma Republica. O republicanismo nao defende uma
sociedade onde todos tenham as mesmas condi¢bes sOcio-econdmicas, pois
certa desigualdade sempre vai existir, mas busca extirpar aquele nivel de
desigualdade que impede as pessoas de exercerem sua cidadania e serem
livres. Isso ndo pode ser fator de exclusdo social. Soma ao principio da
igualdade, a proporcionalidade e a razoabilidade. A liberdade republicana é
entendida como absoluta auséncia de vinculagdo autoritaria, seja publica, seja
privada. A desigualdade econdmica, em propor¢cdes elevadas, € considerada
uma forma de dominagéo e por isso tem de ser evitada. Quando existe uma
assimetria muito grande entre os cidadaos, abre-se possibilidade para a
subordinacdo do mais fraco e do mais forte. Um alto nivel de desigualdade

também estorva a participacdo do povo nas decisdes politicas (AGRA, 2005).



Os ideais do republicanismo passam por uma releitura e sdo compativeis
com o multiculturalismo através dos conceitos standards que compartilha com
a populagéo. Almeja-se um republicanismo substancialista onde o Estado atue,
diminuindo a intensidade das desigualdades sociais, bem com a participacao
legitima as politicas publicas produzidas com consentimento dos cidadaos.
Democratiza o poder para torna-lo acessivel a toda populagéo indistintamente.

O Repulicanismo se mostra como uma das alternativas aos problemas
que assolam a Pdés-Modernidade. A definicdo dos caminhos tomados pelas
organizacdes politicas retorna as pracas publicas, local que foi celebrizado
pelas Republicas classicas, saindo definitivamente dos espacos privados de
dificil acesso a populagdo (AGRA, 2005, p. 112).

Com relacéo ao principio republicano, Carrazza (2000, p. 84), explica que,

[...] diante do principio republicano, é proibida a concessédo de
vantagens tributdrias fundadas em privilégios de pessoas ou
categorias de pessoas. Deveras, com o advento da Republica, foi-se
o tempo entre nds, em que as normas tributarias podiam ser editadas
em proveito das classes dominantes, até porque, nela, extintos os
titulos nobiliarquicos, os privilégios de nascimentos e os foros de
nobreza, ‘todos séo iguais perante a lei’ (CF, art. 5°) (CARRAZZA,
2000, p.84).

E continua, “[...] os tributos, no Brasil, devem ser instituidos e arrecadados
sem se ferir a harmonia entre os direitos do Estado e os direitos de cada um do
povo” (CARRAZZA, 2000, p.84).

Para o autor,

Ndo é porque o Estado, para sobreviver, precisa de meios
pecuniarios (dinheiro) que os contribuintes podem ter seus direitos
atropelados [...]. O principio republicano leva-nos necessariamente,
[...] ao principio da destinagdo publica do dinheiro obtido mediante a
tributagéo [...] (CARRAZZA, 2000, p.85).

Na didatica de Rodrigues (2007, p. 1905), entende-se por finalidade fiscal
do tributo a simples preocupagao com a arrecadacao, de modo que sobreleva o
aspecto financeiro como essencial & manutencdo da maquina estatal.

Assim, para Cazzarra (2000) o principio republicano leva ao principio da
generalidade da tributacdo, pelo qual a carga tributaria, longe de ser imposta
sem qualquer critério, alcanca a todos com isonomia e justica. Por outro raio

semantico, o sacrificio econdmico que o contribuinte deve suportar precisa ser
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igual para todos os que se acham na mesma situacdo juridica (CARRAZZA,
2000, p.87).

Como analisou Boaventura de Souza Santos (2001, p. 16), [...] entre as
ruinas que se escondem atras das fachadas, podem pressentir-se os sinais,
por enquanto vagos, da emergéncia de um novo paradigma; ou dizendo de
outro modo, os novos paradigmas sempre nascem das mazelas dos velhos
paradigmas. Assim, do Estado absoluto, nasceu o Estado Liberal, e desse
surgiu o Estado Social. Mas, apos o fim da Segunda Guerra Mundial, o Estado
social e o Estado de Direito reencontraram-se, com a unidao do novo papel do
Estado a ja conquistada sujeicdo do Estado ao Direito. E quando nascem os
Estados Democraticos de Direito.

Do principio republicano democratico, portanto, bem assim dos
fundamentos do Estado de Direito, surgem, para o cidaddo, direitos
fundamentais, entre nés, positivados no rol do artigo 5° da Constituicdo de
1988, assim como Vvarios direitos sociais, indicados no artigo 7° da Lei Maior.
No Direito Tributario, porém, sempre foi dado destaque aos direitos a liberdade,
a igualdade, a seguranca juridica e a propriedade, devido em grande parte a
estreita vinculagéo desse ramo juridico com o principio da legalidade.

Portanto, destaca-se a importancia do principio da moralidade no sistema

republicano em que vive o Brasil, por isso, passa-se a tratar de tal tema.

4 MORALIDADE TRIBUTARIA

Antes de adentar ao tema proposto neste topico, qual seja o da
moralidade tributaria, importa destacar alguns aspectos da moralidade
administrativa.

A Constituicao, ao assinalar os principios que devem ser ressaltados pelo
administrador publico no exercicio de sua funcdo, agregou entre eles o
principio da moralidade, com isso a atuacdo do administrador publico deve
acatar aos preceitos de uma conduta ética, honesta, requerendo o
cumprimento de padrbes éticos, de boa-fé, de lealdade, e, principalmente, de
regras que asseverem a boa administracdo bem como a disciplina interna na
Administracdo Publica (MARINELLA, 2005), logo, se pode dizer que, a

moralidade administrativa esta vinculada ao conceito de bom administrador.
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Em uma perspectiva contemporanea Maria Sylvia Zanella di Prieto (2011)
destaca que a moralidade administrativa abandonou a ideia de ser tdo-somente
um assunto interno e, passou a se sujeitar ao controle judicidrio no que tange a
apreciacdo dos casos de abuso de poder, quando o agente atua dentro da
legalidade, todavia, com ma intencao.

Nessa senda, parte considerdvel da doutrina administrativista julga
invalido o ato por ofensa ao principio da legalidade ao constatar a ma intencéo
do agente, uma vez que de acordo com esse entendimento ha na realidade um
vicio na finalidade, que € um dos elementos que compdem o ato administrativo.

Segundo Meirelles (1994), é possivel conjecturar a existéncia de uma
moral propria comum a Administragdo Publica, o que determina o
comportamento e desempenho da funcdo administrativa a que se pactuou
chamar de moral administrativa. Nesse sentido, entende-se que a existéncia de
um intenso conteudo ético no regime juridico-administrativo constata-se,
imediatamente, com a andlise da finalidade da Administracdo Publica, qual
seja, 0 bem estar da coletividade administrada bem como a preservacdo da
disciplina e da hierarquia.

Como ressalta Moreira Neto (1992), ao contrario da moral comum, em
que se presume a liberdade do individuo em consolidar seus proprios fins, uma
vez que a moral administrativa aconselha-se pelo resultado, ndo se levando em
consideracdo a intencdo de produzi-lo, definindo que a execucdo da funcéo
administrativa deve alcancar sua finalidade institucional.

Ainda conforme os ensinamentos de Moreira Neto (1992) o principio da
moralidade ndo depende que lei defina o que seja moral uma vez que, como
diz o autor, a "precisdo que se exige da legalidade nédo tem cabimento quando
se trata de moralidade, pois, de outra forma, se estaria subsumindo um ao
outro principio, tornando ocioso falar-se em moral administrativa" (MOREIRA
NETO, 1992, p. 32).

De tal modo, como expde Bandeira de Mello (2002, p. 101), “o principio
da moralidade tem como contetdo uma exigéncia de conduta ética por parte da
Administragdo Publica, nas suas mais diversas formas de expressao”, além

disso, Ferraz e Dallari (2001) destacam que,
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“[...] ndo faz sentido atentar-se contra as instituicdes e valores
fundamentais, em holocausto a concepcdes pessoais de moral, mas
€ perfeitamente possivel zelar pela moralidade administrativa, por
meio da correta utilizacdo dos instrumentos para isso existentes na
ordem juridica, entre os quais merece posicdo de destaque
exatamente o processo administrativo, pela extrema amplitude de
investigagcao que nele se permite, chegando mesmo ao mérito do ato
ou da decisdo, ao questionamento de sua oportunidade e
conveniéncia” (FERRAZ; DALLARI, 2001, p. 70).

Deste modo, a discussao se torna mais relevante a partir no momento em
que o legislador constituinte estabeleceu no artigo 37, da CF/88 que a
Administracdo Publica deve obedecer ao “principio da moralidade”,
reconhecendo, assim, a Moral como instituto juridico a ser ressaltado e
respeitado, categoricamente.

E entdo eis que surge a questdo, quando ofender-se-ia tal norma? Esta
norma aponta exclusivamente a Administracdo Publica ou também ao
legislador? Sopesando o principio da legalidade tributaria, existiria lugar ao
atendimento a moralidade na esfera tributaria?

Ao transportar a moralidade administrativa para tributaria é possivel tecer
algumas consideracdes acerca da moralidade tributaria, o que se fara sob a
Otica de Klaus Tipke (2012).

No aspecto, eminentemente, tributario, Klaus Tipke (2012) dedicou-se ao
assunto em obra que se tornou referéncia obrigatéria aos estudiosos do tema:
“Moral Tributaria do Estado e dos Contribuintes”. O autor destaca que nao s6 a
cobranca do tributo deve atender a preceitos morais, como também deve ser
observada pelo legislador, pelo juiz e ainda pelo proprio contribuinte.

Para o autor, a postura meramente arrecadatdria do Estado, por exemplo,
revela ofensa a Moralidade Publica no ambito tributério, na medida em que nao
atende aos objetivos de igualdade entre contribuintes e 0s aspectos sociais do
tributo. Outro exemplo é a alta complexidade da sistematica de determinados
tributos vigentes (ICMS, COFINS), dificultando e desvirtuando quase que
completamente a sua origem e matriz constitucional, tornando-o irreconhecivel.

Essa atuacdo do Estado encontra-se a margem da moralidade, ja que
induz o contribuinte ao erro. O mesmo ocorre com a sequéncia quase que
anual de anistias tributarias, prestigiando o contribuinte mal intencionado e
especialmente aquelas que sdo a prova das condutas mal intencionadas

justamente em tempos de eleigdes.
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A chamada “Guerra Fiscal’, em que Estados se digladiam para oferecer
condi¢cbes vantajosas a despeito de Estados vizinhos, demonstra uma flagrante
atitude antiética, tanto com relagcdo ao outro Estado, quanto a boa-fé do
contribuinte.

Klaus Typke (2012) alerta que no debate sobre questbes fiscais fala-se
com frequéncia de moralidade tributaria “[...] e assevera que, segundo a Uniao
de Contribuintes e os consultores fiscais costumam responder que uma moral
tributaria deficiente € reflexo da deficiente moral fiscal do Estado, pois um
fendmeno implica o outro” (TYPKE, 2012, p.7).

O autor explica que a Moral tributaria, também é colocada como sinénimo
de ética tributaria conceituando-a como a “Teoria do agir moral-impositivo dos
Poderes Publicos - o Legislativo, o Executivo e o Judiciario — assim como do
agir moral-tributario do Contribuinte” (TYPKE, 2012, p.7).

Para boa parte da doutrina, 0 emprego de pretextos para a cobranca da
divida tributaria, como por exemplo, a indevida inclusdo de sécios no pélo
passivo das execucdes fiscais pelas Procuradorias da Fazenda Publica, sem o
devido processo administrativo prévio, como instrumento de coacdo da
empresa ao pagamento, isso quando esse procedimento ndo vem
acompanhado de uma denuncia penal tributéria, apostando no horror causado
a diretores e sécios, sendo quase que obrigados a pagar, mesmo diante de
cobrancas indevidas ou abusivas.

Ocorre que, todo esse contexto social e juridico leva a concluir, ao menos,
previamente, que o Estado, de forma espacgosa, se sujeita a observancia do
principio da moralidade e, ndo infrequentemente, o afronta. Quao maior a
afronta ao principio da moralidade, menor a legitimidade do Estado em
determinar condutas do contribuinte, ou ainda questiona-la.

Com isso questiona: “o que exige a Etica da imposigdo ou da contribuicdo
dos Poderes Publicos e dos Cidadaos?” E continua: “por quais razoaveis,
compreensiveis como fundantes principios ou valores precisam os Poderes
Publicos e os cidaddos se orientar, para que a tributacdo possa ser
considerada justa?” (TYPKE, 2012, p. 8).

Outro questionamento do autor é de se “age o legislador do orgamento ou
agem as autoridades imoralmente, quando esbanjam os recursos publicos?”

Ou ainda, “Como se distingue o uso legitimo de recursos do esbanjamento?”
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Além de questionar a questado da ética: “é ético punir a sonegacao fiscal do
cidaddo mesmo quando os impostos sonegados eram oOu S&0 injustos ou
inconstitucionais?” (TYPKE, 2012, p. 8-9)

Argumenta no sentido de que somente a pouco tempo 0s juristas se
ocuparam da moral tributaria, sendo esta unicamente trabalhada por fildsofos
do Estado e economista, inclusive tedlogos, o que para o autor leva a questédo
de “qual ramo do conhecimento seria 0 competente para tratar o assunto”.
(TYPKE, 2012, p.9).

Quanto as deficiéncias da moral legislativa assevera o autor que “também
0s politicos colaboram com a legislacdo ou sobre ela séo influentes
reconhecem em qualquer oportunidade a justica tributaria e o principio da
capacidade contributiva” (TYPKE, 2012, p.72), apesar disso, “enquanto o
sucesso da economia € medido pelo lucro, o sucesso na politica pelos
resultados das eleicdes”. E completa: “que o Direito Tributario deva ser direito,
isto é, deva ser regido pela justica é com efeito um lugar comum favorito no
discurso eleitoral, mas pelo legislador escassamente ainda observado”
(TYPKE, 2012, p. 75).

Typke (2012) ressalta que,

Os conhecedores do Direito Tributario constatam unanimemente que
predominam nessa matéria o crescimento desordenado e a
arbitrariedade, a hipertrofia normativa, a mudanga frenética sem
sentido concebido, ocupacao disparatada com finalidades estranhas
ao direito Tributario[...] (TYPKE, 2012, p.75).

Segue afirmando que “...] a politizacdo de interesses orientados
eleitoralmente e a orientacao dirigista da politica tributaria levaram cada vez
mais a uma desjuridificacdo, a uma fugacidade e a enorme complicacdo do
Direito Tributario” (TYPKE, 2012, p.75).

Além disso, questiona “O que os politicos [...] ndo se atrevem a perguntar
€. qual é a capacidade de julgamento dos eleitores e a aceitagdo de uma
verdadeira reforma tributaria através deles?” (TYPKE, 2012, p.77)

Typke (2012) traz a questdo de que se o legislador aprova dolosa ou
levianamente leis inconstitucionais estara atuando, tributariamente, de forma
imoral.

Ainda para o autor,
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[...] a administragdo tributéria deve produzir um Bem elevado, a
saber, a Justica Tributaria - Ora, se as leis tributarias forme injustas,
ndo podera a Administragdo Tributaria vinculada a essas leis produzir
Justica Tributaria alguma; pelo contrario: quanto mais intensamente
se aplicarem tais leis injustas, tanto mais sofrera a Justica Tributaria.
Visto que muitos sujeitos passivos (injustamente) ndo atribuem os
vicios das leis tributarias ao legislador distante e anénimo, mas sim
aos funcionarios fiscais, tornar-se-ao estes [...] em bode expiatorio
para uma politica fiscal doentia” (TYPKE, 2012, p.87).

Pode-se resumir 0 pensamento do autor a cerca do trato com o dinheiro

publico na seguinte ponderacéao:

O poder é uma droga; mas mais perigosa das drogas € poder dispor
do dinheiro dos outros. Visto que o poder pode ser exercido pela
destinacéo do dinheiro, posto que permite aos poderosos [...] dispor
de fundos sem ter de renunciar a um pfnnig do préprio bolso nem
reduzir seu préprio padréo de vida. (TYPKE, 2012, p.97-8).

E continua, a “[...] sonegacao fiscal é punivel, a dissipacdo de recursos
fiscais ndo [...] O Estado, que exige de seus cidaddos moral tributaria e faz
valer isso com duras sancbes, € frente aos perdularios [...] iniqguamente
indulgente [...]” (TYPKE, 2012, p. 97-8).A moral tributaria constitui um sistema
complexo que se harmoniza, na esfera tributaria, justica, liberdade e direitos
fundamentais, bem como se arquiteta a partir da administracdo, como um todo,
até o contribuinte. E, portanto, como sua legitimidade esta solidificada em lagos
de confianca e reciprocidade entre Estado e cidadaos, ndo pode circunscrever-
se a somente um dos polos, caso houvesse uma ruptura de tais lagos
desencadearia a probabilidade de construcdo de um estado democratico fiscal,
em que pese, parecer gue ja se esta vivenciando esse Estado no Brasil, porém
ainda nesses termos, a moral tributaria como principio alcan¢a a conduta do
Estado e do contribuinte.

Portanto, a moralidade tributaria condiciona-se a elementos culturais, a
sancao politica, bem como a disponibilidade de meios, em consequéncia de
que sua representacdo verdadeira diferencia-se entre 0s paises, mesmo que

aclarada pela moral tributaria, como valor universal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo exposto € possivel concluir que o sistema juridico
brasileiro elegeu uma série de principios norteadores da Republica Federativa
do Brasil, bem como, da atividade administrativa, principios esses que derivam
do principio republicano, que devem ser aplicados a todos que, utilizem, tanto
de forma direta quanto indireta, dinheiro puablico, visto que uma vez infringindo
tais principios, principalmente, da moralidade, podem sofrer sancao civil,
administrativa e penal.

Os principios previstos no texto constitucional devem ser observados
tanto pelo administrador publico em sua atuacdo administrativa, como 0s
demais agentes publicos, quanto pelas pessoas que circundam o setor privado,
pois ndo € aceitavel a pratica de atos atentatérios a moralidade administrativa,
com a finalidade de prejuizo aos cofres publicos, e é nesse sentido, que o
principio da moralidade tributaria pode contribuir para a melhora das relacdes
entre Estado e contribuinte, pois a este dltimo, resta a exigéncia do
cumprimento do dispositivo legal, para que as condutas do administrador
publico sejam, efetivamente, visando a concretizacdo do interesse publico,

cumprindo-se, dessa forma, os ditames do Estado Democratico de Direito.
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