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RESUMO:

O presente trabalho tem o intuito de apresentar no Férum de debate do XI Seminario
Nacional de Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade Contemporénea,
promovido pela Universidade de Santa Cruz do Sul entre os dias 19 e 20 de
novembro de 2015, a abordagem dos desafios e as perspectivas diante da
necessidade de elaboracédo e efetivacdo de politicas publicas de enfrentamento a
construcéo de uma cultura de direitos humanos no Brasil, através da educacgéo, sob
a perspectiva do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, do Ministério
da Educacdo. Para tanto, busca-se no arcabouco juridico, as manifestacfes
normativas e doutrindrias de auxilio a essa instrumentacdo através de politicas
sociais que contemplam a formagéo cidada educacional, mediante a formacdo em
direitos humanos. Assim, diante da sociedade plural e complexa enfrentamos 0s
desafios de dialogar e repercutir reflexivamente possibilidades ensejadoras na
conducao de criacéo de politicas sociais que ajudam na difusédo de informacdes aos
atores sociais para a construcdo de uma cultura humanitaria.
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ABSTRACT:

This study aims to present the Xl the debate Forum National Seminar on Social
Demands and Public Policy in Contemporary Society, sponsored by the University of
Santa Cruz do Sul between 19 and 20 November 2015, addressing the challenges
and perspectives on the need for preparation and execution of public policies to face
the construction of a culture of human rights in Brazil, through education, from the
perspective of the National Plan for Human Rights Education, the Ministry of
Education. To this end, we seek the legal framework, the normative and doctrinal
manifestations of aid to that instrumentation through social policies that address the
educational civic education, through human rights training. Thus, before the plural
and complex society facing the challenges of dialogue and pass reflexively give rise
possibilities in conducting creating social policies which help in the dissemination of
information to stakeholders to build a humane culture.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente o presente trabalho tem o intuito de contribuir com a reflexdo e
discussdo sobre o desenvolvimento e a concretizacdo de politicas publicas de
construcdo de uma cultura em direitos humanos a partir da educacdo, sob a
perspectiva do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, do Ministério da
Educacdo.

Para tanto, imperiosa se faz a analise de conceitos que envolvem essas
acOes, mediante a exposicao de concepcdes de direitos humanos, sob a 6tica dos
principios da universalidade e da indivisibilidade. Também sera explorado o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, como documento que apresenta
diretrizes para a formagédo educacional humanitaria. Tratar-se-4, ainda, de politicas
publicas educacionais para a construcdo de uma cultura em direitos humanos,
calcada na consciéncia cidada de reconhecimento de direitos e obrigagdes.

. O Estado Contemporaneo passa por uma série de transformacbes e a
proposta € desafiar estas situacdes trazendo elementos para fundamentar e
argumentar, junto ao poder publico e a sociedade civil, sobre possibilidades e/ou
alternativas concretas e fundamentais de garantia e aplicacdo de principios
constitucionais e normativos que reforcam a condicdo humana, a preservacado de
direitos humanos e da dignidade humana. Busca-se demonstrar que politicas
publicas educacionais efetivas, voltadas ao ensino humanitario, desde que
implementadas no seio de uma comunidade, restabelecem e fortalecem os direitos

basicos para o exercicio pleno da cidadania, legitimando o principio democrético.

2 CONCEPCOES DE DIREITOS HUMANOS E OS PRINCIPIOS DA
UNIVERSALIDADE E DA INDIVISIBILIDADE

A tematica relativa aos direitos humanos apresenta uma gama de
dificuldades conceituais, devido ao fato de a matéria, aparentemente notéria e
cotidiana ensejar diadlogos e reflexdes no sentido de valorizagcédo e reconhecimento
das complexidades relacionadas. Apesar de inconscientemente ocupar 0
pensamento da coletividade, torna-se perceptivel a distancia entre a previsao tedrica

e a aplicacao pratica das garantias universais, motivo pelo qual se faz indispensavel



a reflexdo atinente aos desafios e perspectivas a serem enfrentados pela sociedade
brasileira para a obtencao de efetividade dos preceitos juridicamente reconhecidos.

Neste contexto, notérias as dificuldades relativas a recognicdo dos direitos
humanos assim como sua identificacdo nas situacdes rotineiras, principalmente no
que tange ao senso comum. Imprescindivel, pois, a compreensdo do tema,
acompanhada da percepcéo de seus elementos a fim de que se forme a consciéncia
de que se tratam de escolhas realizadas diariamente na posi¢do de seres humanos,
de responsabilidades que todos tém com o préximo, que deve ser tratado de
maneira igualitaria, merecendo respeito, solidariedade, protecdo e demais valores
gue assegurem sua dignidade.

Desta forma, pode-se conceber os direitos humanos como garantias
inerentes a todos os sujeitos, aplicadas em todos os lugares, adquirindo carater de
universalidade, a fim de que sejam proporcionadas condicées minimas de igualdade
e liberdade, visando assegurar a concretizacdo do principio da dignidade da pessoa
humana. Aponta Gorczevski (2005, p. 18) que “ndo sdo um mero fato, mera
ocorréncia socioldgica; trata-se sim de um conjunto de exigéncias muito diferentes
entre si, com uma historia distinta em cada caso e em diferentes periodos”.
Desenvolvem-se, assim, por meio de transformacdes constantes, motivo pelo qual
acarretam conceitos heterogéneos, volUveis, maleaveis e imprecisos. Impossivel
encontrar uma definicdo universal para direitos humanos, uma vez que esta varia de
acordo com as concepcdes pessoais de cada individuo

Ante 0 exposto, imperiosa a conceituacdo de direitos humanos, em
detrimento de direitos fundamentais, a fim de vislumbrar as diferengas entre os dois
institutos, partindo da compreensao doutrinariamente exposta pelo ordenamento
juridico patrio. Para tanto, interessante a definicdo dada aqueles por Guerra (2014,
p. 41), que os compreende como premissas inerentes a todos os individuos do
planeta, independente de positivagcéo:

geralmente a terminologia “direitos humanos” é empregada para denominar
os direitos positivados nas declara¢gGes e convencgdes internacionais, como
também as exigéncias basicas relacionadas com a dignidade, a liberdade e
a igualdade de pessoa que ndo alcancaram um estatuto juridico positivo.
(Grifado no original).

Assim, o termo direitos humanos se refere a garantias inerentes a

humanidade, ndo positivadas em normas nacionais e sim constantes em acordos,



tratados, declaracbes, convencdes coletivas ou demais documentos de direito
internacional, podendo, todavia, ainda ndo estar previstos de maneira escrita, mas
mesmo assim serem gerais e terem como titular todos os seres. Sao, portanto,
anteriores aos direitos fundamentais, servindo, inclusive, como base para o
reconhecimento destes. Partindo de tais pressupostos, defendendo a importancia
dos direitos humanos Guerra (2014, p. 41) define os direitos fundamentais ao
mencionar que derivam do reconhecimento juridico daqueles por determinado

Estado, conforme explanacgfes a seguir:

assinale-se entdo a necessidade de proteger esses direitos, ja que
individualizam a pessoa em si, como projecao na prépria sociedade em que
vive. Tais direitos destinam-se a preservar as pessoas em suas interacdes
no mundo social. Quando expressamente consignados na Constituicdo,
como no caso brasileiro, tais direitos realizam a missdo de defender as
pessoas diante do poder do Estado, e ai se tem exatamente a concepgao
de direitos fundamentais.

Outrossim, os direitos fundamentais estdo associados a positivacdo dos
direitos humanos, inerentes a toda a coletividade, concretizando garantias
individualizadoras perante a sociedade e o Estado, para 0s quais se impdem
deveres coercitivos relacionados a concretizacdo das necessidades basicas sociais,
a serem asseguradas e respeitadas por todos.

Por outro lado, deve-se considerar o fato de que, independente de
classificacdes ou definicbes escritas, existe em cada ser humano uma proépria
compreensao relacionada a estas garantias coletivas, que influenciam diretamente
sua materializacdo. Por conseguinte, tratar de direitos humanos na sociedade
contemporanea consiste em algo téo cotidiano que se percebe certa banalizacéo de
tamanha garantia e sensacdo de ineficacia. Vejamos, entdo, as consideracbes de
Gorczevski (2005, p. 22):

parece ndo existir nenhuma duvida de que ha no inconsciente de todas as
pessoas a convicgao de que existem alguns direitos que sdo ‘mais’ direitos
de que os outros, e que devem ser direitos de todos os homens. O que se
discute é quais sdo, e qual sua extensao. Defini-los, como vimos, € algo
bastante dificil, pois sua identificacdo é subjetiva e esta vinculada a maneira
de como se vé o mundo, portanto a posicdes filosoficas e ideologicas do
individuo. Contudo, é de vital importancia ter-se consciéncia de que a
multiplicacdo desenfreada de ‘direitos humanos’ vulgariza e desmoraliza a
ideia. E, modernamente estamos assistindo a uma inflagdo de direitos



humanos de duvidosa justificacdo — e inflagdo tem como consequéncia a
desvalorizacéo®. (Grifado no original).

Portanto, esta vulgarizacdo das tematicas relacionadas aos direitos
humanos, decorrente por vezes do uso excessivo e indiscriminado do termo, acaba
ameacando sua credibilidade e originando imagens imprecisas e vagas das
demandas tao latentes na sociedade contemporanea. Justificada nas mais diversas
necessidades sociais cria-se uma gama infinita de garantias de baixa efetividade,
sem que haja anseios e lutas para assegurar forca normativa aos preceitos
pleiteados.

Mediante tal ponderacdo, torna-se veemente a necessidade de
reconhecimento internacional destas garantias humanitarias, que se viabiliza pela
universalizagdo dos direitos humanos, renovando-se periodicamente pela atuacao
constante da Organizacdo das NacGes Unidas — ONU, de modo a materializar o
sistema de protecdo global destas garantias. Assim, temas pontuais sdo discutidos
por todos os paises adeptos aos tratados internacionais, a fim de se alcancar um
consenso, embasado em reflexdes calcadas na ética, obtendo-se parametros para a
normatizacdo em nivel nacional e a construgcdo de politicas governamentais

assecuratorias. Neste sentido, ensina Piovesan (2014, p. 171) que:

0 processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formacao de
um sistema internacional de protecdo desses direitos. Este sistema é
integrado por tratados internacionais de protecao que refletem, sobretudo, a
consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida
em gue invocam O consenso internacional acerca de temas centrais aos
direitos humanos, na busca da salvaguarda de parametros protetivos
minimos — do “minimo ético irredutivel’. (Grifado no original).

Paralelamente ao sistema internacional de protecdo estdo os sistemas
regionais, englobando grupos de paises, que discutem e consolidam necessidades
regionais, atuando positivamente na solucdo de questdes pertinentes. Abrangendo
esta tematica, Piovesan (2014, p. 172), segue seu raciocinio no sentido de que “os
sistemas global e regional ndo sédo dicotbmicos, mas complementares. Inspirados
pelos valores e principios da Declaracdo Universal, compdem o universo

instrumental de protecédo dos direitos humanos”.




Diante do exposto, percebe-se que o complexo de direitos humanos tem
como objetivo primordial viabilizar a dignidade de todos os seres humanos,
indistintamente, sendo tais garantias, pois, universais e devendo se manifestar em
todo e qualquer contexto social. Ademais, urge ressaltar que tais garantias
dignificadoras apresentam, ainda, relacdo de interdependéncia, ndo sendo possivel,
conquanto, conferir certos direitos humanos e concomitantemente, suprimir outros,

conforme segue demonstrando Piovesan (2014, p. 169):

os direitos humanos comp8em, assim, uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catdlogo de
direitos civis e politicos com o catalogo de direitos sociais, econémicos e
culturais. Sob esta perspectiva integral, identificam-se dois impactos: a) a
inter-relacdo e interdependéncia das diversas categorias de direitos
humanos; e b) a paridade em grau de relevancia de direitos sociais,
econdmicos e culturais e de direitos civis e politicos.

Mister a percepcao de que, ao passo que os direitos humanos séo inerentes
a coletividade, consiste também em dever desta, ao mesmo tempo em que ¢ titular
das referidas garantias, assegura-las ao proximo, cabendo a todos os atores sociais
a luta pela constante defesa e construgdo de uma vida plenamente digna e
igualitaria. Urge ressaltar que, para a plena manifestacdo desta sensibilidade
sociocultural, as garantias universais devem ser assimiladas no ambito individual de
cada ser humano, para dai entdo acarretar efeitos e ideais coletivos, até atingir o
plano global, mediante carater de universalidade, respeitada a intrinseca
indivisibilidade.

Considerando a abordagem conceitual atinente as garantias universais, sob
a perspectiva dos principios da universalidade e da indivisibilidade, imperativa se faz
a analise do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, do Ministério da
Educacdo, que traca diretrizes para a implementacdo de politicas publicas

educacionais de assimilacédo dos referidos preceitos.

3 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: DIRETRIZES
PARA A TRANSFORMACAO SOCIOCULTURAL

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos constitui fruto da
articulacéo conjunta de diversas instituicdes responsaveis pelo assunto, envolvendo

especialmente “o Poder Executivo (governos federal, estaduais, municipais e do



Distrito Federal), organismos internacionais, instituicbes de educacéo superior e a
sociedade civil organizada” (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS, p. 11). Visando construir efetivo instrumento de promocado de direitos
humanos, através da assimilacdo de seus conceitos e relevancia desde o processo
de formacédo, tal documento aponta diretrizes relativas a implantacdo de politicas
publicas nacionais de educagdo, prevendo que este processo deva,
preferencialmente, iniciar na infancia e percorrer a vida adulta.

Tendo em vista que consiste em obra de autoria do Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, sua elaboracdo contou com a participacdo da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, do Ministério da Educacgéo, do Ministério
da Justica, da UNESCO e de representantes da sociedade civil. Desta forma,
percebe-se que o desenvolvimento cultural e humanitario urge pela articulagéo entre
as diversas instituicbes da sociedade, a fim de que ndo sejam desprezados os
anseios populares, considerando, ainda, que se trata de tematica amplamente

relevante em toda e qualquer contextualizacao:

assim, como todas as acdes na area de direitos humanos, o PNEDH resulta
de uma articulacao institucional envolvendo os trés poderes da Republica,
especialmente o Poder Executivo (governos federal, estaduais, municipais e
do Distrito Federal), organismos internacionais, instituicbes de educacéo
superior e a sociedade civil organizada. A Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH) e o Ministério da Educacao
(MEC), em parceria com o Ministério da Justica (MJ) e Secretarias
Especiais, além de executar programas e projetos de educacdo em direitos
humanos, sdo responsaveis pela coordenacdo e avaliacdo das acgles
desenvolvidas por 6rgdos e entidades publicas e privadas. (PLANO
NACIONAL DE EDUCA(;AO EM DIREITOS HUMANOS, p. 11).

Imperiosa a compreensdo de que a efetivagdo da cidadania consiste em
requisito fundamental para que seja concretizada a democracia, sendo tais
principios indispensaveis a plena consciéncia e ao consequente exercicio dos
direitos humanos, assimilados a partir da educacdo. Por conseguinte, surge como
desafio ao Estado e a sociedade brasileira o reconhecimento do exercicio da
cidadania e da democracia, considerados como institutos do estado democratico e
de direito na ordem constitucional de 1988. Para tanto, Benevides aborda a
relevante necessidade de se compreender a relagao entre os preceitos relacionados,

senéo vejamos:

torna-se necessario entender educacgédo para a cidadania como formacédo do
cidadao participativo e solidario, consciente de seus deveres e direitos — e,
entdo, associa-la a educacédo em direitos humanos. S6 assim teremos uma



base para uma visdo mais global do que seja uma educacdo democratica,
que é, afinal, o que desejamos com a educacdo em direitos humanos,
entendendo “democracia” no sentido mais radical — radical no sentido de
raizes — ou seja, como o regime da soberania popular com pleno respeito
aos direitos humanos. Nao existe democracia sem direitos humanos, assim
como nao existe direitos humanos sem a pratica da democracia. (Grifado no
original).

Portanto, visando a constru¢cdo de uma cultura em direitos humanos, que
abranja a realidade social brasileira, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, através de sua base principioldgica, estabelece diretrizes a formacao
cidadd e a construcdo da consciéncia de garantia de paz e justica social. Foi
desenvolvido, pois, para constituir politica publica de mudanca e de transformacéo
social, a fim de servir como parametro para a elaboracdo de programas que
assegurem os preceitos defendidos mundialmente.

Outrossim, Benevides esclarece sobre o procedimento que deve orientar o
processo de formacéo educacional em direitos humanos na sociedade, abordando,
preliminarmente, o aprendizado como ferramenta de inclusdo de valores na
consciéncia mutua, salientando, também, a importdncia da educacao para a

tolerancia, sendo vejamos:

em primeiro lugar, o aprendizado deve estar ligado a vivéncia do valor da
igualdade em dignidade e direitos para todos e deve propiciar o
desenvolvimento de sentimentos e atitudes de cooperacao e solidariedade.
Ao mesmo tempo, a educacdo para a tolerancia se impde como um valor
ativo vinculado a solidariedade e ndo apenas como tolerancia passiva da
mera aceitacdo do outro, com o qual pode-se ndo estar solidario. Em
seguida, o aprendizado deve levar ao desenvolvimento da capacidade de se
perceber as consequéncias pessoais e sociais de cada escolha. Ou seja,
deve levar ao senso de responsabilidade.

Mediante o aprendizado relativo aos direitos humanos, viabiliza-se a
formacdo do senso critico e da consciéncia de sua necessidade, arraigando
conceitos imprescindiveis a tolerancia e a solidariedade. Neste sentido, torna-se
possivel a insercdo do senso de responsabilidade na cultura coletiva e
consequentemente, a manifestacéo consciente de habitos e atitudes diarias.

Salienta-se que, apesar da restrita valorizacdo social dos direitos humanos,
imperiosa a atuacao estatal para alterar este contexto de insignificancia e descrédito
quanto as garantias universais. Referida sensacdo de incredulidade quanto aos
beneficios que a paz social se demonstra capaz de trazer, apresenta-se como
principal motivo para a construgdo de uma cultura em direitos humanos. Neste

sentido, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos consiste em



ferramenta de normatizagdo contributiva a benéfica transformacdo de nossa
sociedade, tendo em vista que apresenta parametros normativos a assimilacdo das
garantias universais, objetivando a formacdo de consciéncia de direitos e deveres

mutuos.

4 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA A CONSTRUGCAO DE UMA
CULTURA EM DIREITOS HUMANOS

Superadas as abordagens conceitual e principioldgica relativas aos direitos
humanos, assim como a andlise estrutural do Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos, mister a compreensao do direito fundamental a educacdo como
instrumento capaz de esclarecer garantias e obrigacfes coletivas. Desta forma,
torna-se imprescindivel a implementacdo de politicas publicas educacionais que
viabilizem a aceitagdo cultural das premissas universalmente reconhecidas.

Manifesta-se, pois, segundo Costa (2012), um contexto de crise Estatal,
caracterizado pela “impossibilidade de as instituicbes governamentais
acompanharem o crescente niumero de demandas sociais que, nas sociedades
contemporaneas, se tornam cada dia mais complexas e multifacetadas [...]*”. Neste
sentido, o desenvolvimento de politicas publicas educacionais surge como desafio
social para a assimilacao coletiva da relevancia dos direitos humanos.

Apesar de presenca dos direitos humanos na consciéncia de todos o0s
individuos, que conhecem sua existéncia por serem inerentes a coletividade,
verifica-se certa apatia social atinente a tematica, uma vez que se criou uma cultura
de aceitacdo social da dicotomia existente entre a previsao tedrica e a aplicacao
pratica. Desta forma, o descrédito pelos preceitos universais gera a conformidade
com as violagdes cotidianas, o que inviabiliza a transformacéo social, mediante sua

efetivacdo. Tal fendmeno é previsto por Rubio (2010, p. 12), segundo o qual:

essa separacao entre a teoria e a pratica, que entendemos como natural e
indiscutivel, € uma das razdes que justificam a indoléncia e a passividade
no momento de se construir, dia a dia e em todos os lugares sociais, direitos
humanos. Seguramente que aqui esta a armadilha: ao considerar-se como
natural, normal e indiscutivel a distancia entre o praticado e o falado, se
esth consolidando e fortalecendo uma forma de entender e praticar a
convivéncia humana sem maiores pretensdes, que interessa muito e
beneficia agueles que assim o desejam.




Imperiosa, portanto, a priorizagdo dos direitos humanos no sistema
educacional brasileiro, como instrumento de formacéo consciente e de promocéo da
igualdade. Para tanto, demonstra-se indispensavel a aceitacdo cultural da
importancia destas premissas, mediante a superacdo de paradigmas
cronologicamente arraigados nas concepgdes de nossa sociedade. Neste sentido,
segue a abordagem do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, da

Biblioteca Virtual de Direitos Humanos, da Universidade de Sao Paulo:

0 contexto nacional, historicamente, tem se caracterizado por desigualdades
e pela exclusdo econbmica, social, racial e cultural, decorrentes de um
modelo de Estado fundamentado na concepc¢do neoliberal, no qual as
politicas publicas priorizaram os direitos civis e politicos, em detrimento dos
direitos econémicos, sociais e coletivos. Essa realidade reflete uma enorme
concentracdo de rigueza em que o Brasil apresenta-se, hoje, no quadro
internacional, uma das maiores desigualdades de renda do mundo.
Consequentemente, os avancos na area dos direitos humanos sdo muito
timidos, principalmente no que se refere aos direitos humanos, entendidos
como os direitos de todo ser humano, sem distin¢cdo de raca, nacionalidade,
etnia, género, classe social, cultura, religido, op¢do sexual, opcao politica,
ou qualquer outra forma de discriminacéo.

A educacdo em direitos humanos impde, portanto, a assimilacado dos valores
de igualdade e solidariedade, embasados na dignidade da pessoa humana, com o
intuito de formacédo de sujeitos capazes de fazer escolhas conscientes, tolerantes,
equitativas e solidarias. Além de despertar o senso critico motivador da tomada de
decisbes, visa a percepcdo das consequéncias oriundas das atitudes tomadas,

dando maior visibilidade aos individuos sujeitados ao ensino humanitario. Neste

sentido, Benevides segue pondera a respeito do tema em questao:

esse processo educativo deve, ainda, visar a formacdo do cidadao
participante, critico, responsavel e comprometido com a mudanca daquelas
praticas e condicdes da sociedade que violam ou negam os direitos
humanos. Mais ainda, deve visar a formacgéo de personalidades autbnomas,
intelectual e afetivamente, sujeitos de deveres e de direitos, capazes de
julgar, escolher, tomar decisfes, serem responsaveis e prontos para exigir
gue nao apenas seus direitos, mas também os direitos dos outros sejam
respeitados e cumpridos.

Ademais, através da autonomia e da consciéncia, desenvolvidas por meio da
educagdo em direitos humanos, torna-se possivel o enfrentamento do contexto

cotidiano de convivéncia com 0 proximo, para que, considerando a titularidade de



direitos e deveres, possa-se agir no sentido de combater mazelas sociais e de
respeitar e cumprir as devidas obrigagdes perante a sociedade.

Apesar da necessaria acao estatal no fomento a construcdo de politicas
publicas em direitos humanos, consiste em obrigacdo da sociedade como um todo
absorver estas premissas por meio da educacgao. Deve, ainda, o Estado promover a
efetivacdo de seus programas governamentais a fim de incentivar os individuos e
instituicbes publicas e privadas a atuar na construcdo educacional do
reconhecimento dos direitos humanos. Desta forma, viabiliza-se a formacao cultural
da consciéncia coletiva atinente a tematica, originando-se atores sociais, que
contribuam para a assimilacdo coletiva das garantias universais. Neste sentido,

leciona Costa (2012):

os problemas politico-sociais, existentes no atual contexto social de nosso
pais, sdo evidentes, agravam-se a todo instante e requerem solugfes
habeis e competentes. O Estado contemporaneo ndo consegue mais dar
conta da pluralidade das demandas existentes, vivendo uma verdadeira
crise de legitimidade. Diante desse quadro, nasce a necessidade de se
superar a alienacdo social, a indiferenga, a apatia e o desinteresse dos
individuos na gestao de politicas publicas, encontrando meios de integracao
gue fomentem a corresponsabilidade, a confianca e o respeito entre os
cidaddos a fim de que possam participar ativamente na resolucdo dos
conflitos sociais e na administragdo de seus interesses.

Tendo em vista o contexto sociocultural hodierno, mister a legitimacéo
democratica da manifestacdo de nossa sociedade, por meio da atuacéo cidada dos
individuos, na formacéo educacional em direitos humanos. Para tanto, surge como
poderosa ferramenta de superacdo paradigmatica a necessidade de integracdo
social, pautada em condutas responsaveis e conscientes de sujeitos e instituicées, a
fim de efetivar atos normativos e constituir politicas publicas, a serem lastreadas por
programas governamentais.

Impde-se, assim, a melhoria nas condicbes de vida da populagédo, a fim de
assegurar a coexisténcia digna, justa e pacifica entre os individuos que comp&em a
sociedade brasileira, diante dos problemas sociais enfrentados na atualidade.
Considerando os desafios a serem enfrentados pelos sujeitos ativos na construcao
de politicas publicas, surge ao Estado, as instituicbes publicas e privadas e as
pessoas em geral, a necessidade de obtencdo de perspectivas atinentes a crise de

valores e de legitimidade enfrentada. Neste contexto, Costa (2012) aponta a



necessidade do fortalecimento de lagos para o encontro de alternativas de

participagéo social nas variadas circunstancias cotidianas:

[...] torna-se indispensavel o fortalecimento dos lagcos sociais, com o
desenvolvimento de uma consciéncia que preze pela ldgica da
solidariedade e do consenso normativo em relacdo a questdes basicas,
encontrando alternativas de participacdo, mais abrangentes, de conteldo
mais deliberativo e comunicacional.

Por conseguinte, somente atravées do respeito, da solidariedade e do
reconhecimento da necessidade de conhecer e promover direitos humanos se
viabiliza a libertacdo de antigos paradigmas e a legitimacdo do minimo existencial,
gue embasa o reconhecimento dos preceitos universalmente aceitos e positivados
pelo ordenamento juridico patrio, com carater de fundamentalidade.

Contudo, deve-se considerar o fato de que a manifestacdo de uma cultura
de paz e de justica pode ocasionar conflitos de interesses e de poder, indo de
encontro aos desejos de determinados sujeitos, motivo pelo qual a atuacdo em prol
de direitos humanos muitas vezes é desestimulada. Neste contexto, surgem,

segundo Benevides, deturpacfes a concretizacdo destas garantias:

com tal quadro histérico e com tais deturpacdes - muitas vezes conscientes
e deliberadas, de grupos ou pessoas interessadas em desmoralizar a luta
pelos direitos humanos, porque querem manter seus privilégios ou porque
querem controlar e usar a violéncia, sobretudo a institucional, apenas contra
0s pobres, contra aqueles considerados “classes perigosas”- reafirmamos
gue uma educacao em direitos humanos s6 pode ser uma educagédo para a
mudanca, e ndo para a conservagdo. Embora insistamos na ideia de
cultura, trata-se da criagdo de uma nova cultura de respeito a dignidade
humana; portanto, o termo cultura sé tem sentido como mudanga cultural.
(Grifado no Original).

Percebe-se que a aceitacdo social de interesses pessoais disfarcados de
atitudes nobres e respeitosas forma um contexto de conservadorismo e comodidade,
gue se demonstra vantajoso aqueles que querem que as coisas permanecam como
estdo. Sensacionalismos mascaram, pois, realidades divergentes daquelas
apresentadas a sociedade, com o intuito de ocasionar a sensacao de passividade e
o medo de mudancgas. Diante destas violagdes, origina-se o distanciamento entre 0s
preceitos normativamente assegurados e a pratica social, vislumbrando-se um
contexto de previsdes juridicas de garantias universais, contraposto pelo descrédito

social concernente as referidas normas. Desta forma, parece proveitoso aos



detentores de poder o fomento & descrenca relativa a possibilidade de mudanca,
que vai de encontro aos intuitos de conscientizacdo da sociedade e promocéao de
evolucdes culturais atinentes aos direitos humanos.

Torna-se, pois, emergente a necessidade de transformacdo cultural, de
rompimento de paradigmas, no sentido de formar seres conscientes, criticos, e
atuantes na modificacdo dos contextos até entdo aceitos pela sociedade. Sob esta
perspectiva, percebe-se que a educacdo em direitos humanos surge como
possibilidade de resolucdo desta probleméatica, ao passo que visa elucidar tais

imposic¢des dissimuladoras, conforme dispde Benevides:

portanto, ser a favor de uma educacédo que significa a formacdo de uma
cultura de respeito a dignidade da pessoa humana, significa querer uma
mudanca cultural, que se dara através de um processo educativo. Significa
essencialmente que queremos outra sociedade, que ndo estamos satisfeitos
com os valores que embasam esta sociedade e queremos outros.

Outrossim, a sociedade brasileira urge por valores de igualdade plena de
direitos e de oportunidades; por maior atencdo as mazelas sociais em busca da
resolucdo dos anseios; pela promocédo educacional para a prevencao de problemas
sociais; pela transformacédo benéfica de nossos individuos; e, consequentemente,
pela formacdo cidada, a fim de obter dignidade, justica e paz. E somente a
consciéncia mutua, acompanhada da atuacéo reciproca do conjunto de individuos e
instituicdes, assim como do Estado, apresenta capacidade de transformar valores e

culturas, em prol da melhoria de vida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em notas conclusivas acerca das proposicfes lancadas ao longo do
trabalho, € pacifico o entendimento da necessidade e do reconhecimento de
politicas publicas no ambito educacional, para que se obtenha a almejada
transformacdo sociocultural, mediante a formacdo da consciéncia em direitos
humanos, como dever de todos os atores sociais, quais sejam, o Estado, as
instituicbes publicas e privadas e a sociedade. Tratar da tematica atinente a

educagdo em direitos humanos em seus aspectos normativos e factuais € um



grande desafio social, entendendo-se tratar de necessarias politicas publicas que
vao ao encontro dessa demanda latente na emergéncia da modernidade.

Tentou-se tracar alguns elementos fundantes que despertam uma reflexdo a
respeito da necessidade de politicas publicas educacionais para a efetivacdo dos
direitos humanos, através da formacado cidadd e democrética. Perceptivel, que isso
representa um dos grandes desafios da sociedade contemporénea, pois é
significativo e fundamental que os atores sociais se articulem, de maneira a propor
politicas de promocdo de educacdo em direitos humanos. Somente pela
materializacdo dos preceitos normativamente reconhecidos, que se torna possivel
pela conscientizacdo de direitos e deveres, pode ser assegurada sua importancia,
pois, caso ndo possuam eficacia, ndo passardo de meras normas desprovidas de
aplicabilidade. Estas atitudes surgem como alternativas a superacdo de mazelas
sociais e a manifestacdo da paz, da justica e da dignidade em todos os contextos
cotidianos.
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