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RESUMO: A Constituicdo de 1988 garante a prote¢cdo do meio ambiente para as
geracdes presente e futuras sem abrir mdo do desenvolvimento econdémico. O
modelo econdmico por ela desejado ndo se afasta dos alicerces do capitalismo, mas
descarta os ideais do liberalismo tradicional, querendo uma sociedade livre, justa e
solidaria. Para garantir que os direitos fundamentais sejam mais do que meras
palavras em um ordenamento juridico, sdo necessérias politicas publicas, ou seja,
programas de acdo e diretrizes objetivando a melhoria das condicfes de vida na
sociedade. No que diz respeito ao meio ambiente, sdo necessarias politicas
ambientais, incluidas ai aquelas vinculadas a limpeza urbana. Em outras palavras, o
Poder Publico tem o dever de manter as vias publicas limpas, coletar os residuos
sélidos gerados pela populacéo e fazer tudo o que estiver a seu alcance para dar a
destinacdo ambientalmente correta para estes residuos. H& muito para ser
melhorado, mas os dados indicam que a conscientizacdo ecoldgica é crescente,
ainda gque o progresso venha a passos lentos.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Limpeza urbana. Meio ambiente. Politicas
publicas.

ABSTRACT: The Brazilian Constitution guarantees the protection of the environment
for both the present and future generations without quitting economic development.
The economic model desired by the Constitution does not remove the foundations of
capitalism, but it does discard the ideals of the traditional liberalism, wishing instead
a free, just and solidary society. In order to make sure the fundamental rights are
more than words on the law, public policies are required, i.e., programs of action and
guidelines seeking better conditions of life in society are needed. When it comes to
the environment, environmental policies are necessary. In other words, the State has
the duty of keeping the streets clean, collecting the solid waste generated by the
population, and making everything possible to make sure that the waste is sent to the
adequate destination. There is a lot to get better, but data indicates that
environmental conscience is growing, even though the progress comes slower than
needed.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS
A questao ecoldgica tem a maior importancia no mundo contemporéaneo. A fim

de melhor compreender os problemas ambientais causados pelo comportamento

humano em uma sociedade capitalista e em um mundo globalizado, o Mestre Diego
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Romero organizou o grupo de estudos e pesquisa As Interfaces Culturais, Sociais e
Juridicas do Meio Ambiente.

O presente trabalho cientifico possui vinculacdo com este grupo. Nele, se
busca compreender o que séo politicas publicas e qual é o seu papel na garantia do

direito fundamental ao meio ambiente sadio.

1. POLITICAS PUBLICAS

1.1 O espirito da Constituicéo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de
outubro de 1988, é o mais importante marco no processo de democratizacao do pais

apos décadas de ditadura.

Para Streck e Bolzan de Morais, o Estado democratico de direito é
aprofundamento e aprimoramento do Estado de bem-estar social (2012, p. 150).
Este, por sua vez, se opde ao Estado liberal, o qual é caracterizado pela separacao

entre Estado e sociedade civil.

Para o liberalismo, o Estado é um inimigo da liberdade (BONAVIDES, 2007,
p. 40), e deve interferir o minimo possivel na vida dos individuos, especialmente no

que diz respeito a atividade econémica.

Ocorre que os direitos de liberdade, tdo importantes a este modelo estatal,
tinham como consequéncia uma enorme desigualdade social, beneficiando a uma
minoria que acumulava as riquezas em proporcdes estratosféricas. A maioria das
pessoas era livre apenas formalmente, mas materialmente escravizada (MALUF,
2010, p. 146).

Fez-se necessario um novo modelo, que resgatasse a ideia de Rousseau de
que a finalidade do Estado deve ser o bem comum. Para a concretizagao do bem
comum, néo basta a liberdade, devendo esta estar unida a igualdade. A partir dai, o
Estado passou a ndo apenas prever a protecdo de direitos, mas também a atuar
positivamente para garanti-los, harmonizando e equilibrando os direitos sociais e 0s

direitos individuais e, portanto, reduzindo as desigualdades que levaram o modelo



liberal a decadéncia. Trata-se do Estado de bem-estar social, também conhecido
como Estado social, Estado-providéncia ou Estado assistencial.

Este modelo de Estado é, conforme ensinamento de Streck e Bolzan de
Morais, aquele onde o cidadédo, independentemente de situacédo social, tem o direito
de ser protegido e de receber garantias do Estado (tais como o salario minimo,
saude, educacao, et cetera), ndo como forma de caridade mas como direito politico
(2012, p. 150).

Trata-se de um modelo que ndo se afasta dos alicerces do capitalismo, mas
nao segue as ideias inconsequentes do liberalismo econdomico tradicional. A
Constituicdo brasileira quer um Estado que, ao mesmo tempo, cresca
economicamente e promova maior igualdade social, garantindo as condicdes
basicas a uma vida digna (MARMELSTEIN, 2013, p. 45).

N&o restam duvidas de que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
carrega consigo uma forte ideologia, buscando por toda parte garantir o bem-estar
social. Seu principal fundamento é a dignidade da pessoa humana, que serve de
base para todos os outros direitos, como a vida, a liberdade, a saude e assim por

diante.

Comparato rejeita as teorias de que os direitos de liberdade individuais
(prestagdo negativa do Estado) sejam ilimitados e que os direitos econdmicos,
sociais e culturais sejam limitados pela reserva do possivel, pois esta esvazia a forca

juridica daquele conjunto de direitos fundamentais (2001, p. 74).

O Poder Executivo ndo pode ignorar o carater garantidor da Lei Maior. O
programa de governo do Presidente da Republica tem que se adaptar a
Constituicao, e ndo o contrario (OLIVEIRA, 2005, p. 64-65).

Infelizmente, este processo de democratizacdo e garantia de direitos pode ter
consequéncias indesejaveis. Ndo € incomum que os membros do Estado cobrem a
protecdo de seus direitos independentemente do cumprimento dos deveres

correspondentes. A respeito dos deveres do cidadao:

“[...] o exercicio da cidadania ndo pode tdo-somente restringir-se a cobranga
das intervencdes governamentais, como sendo um direito do cidaddo. Na
verdade, a cidadania plena tem como pressuposto também o cumprimento
de um dever da parte da sociedade, cujos membros ndo sé vivem e sentem
os efeitos nocivos da ma qualidade do ar, como, muitas vezes, sédo eles



préprios que criam essa situagdo nociva” (PHILIPPI JR, ROMERO e
BRUNA, 2004, p. 695).

Apesar de viger no Brasil uma Constituicdo que expressa claramente que 0s
maiores objetivos da Republica incluem a promoc¢éo do bem de todos, a erradicagéo
da pobreza e a reducéo das desigualdades, é inegavel que muitos dos problemas
presentes no Estado liberal continuaram existindo apés seu fim. A Constituicdo é
constantemente desrespeitada, de modo que as desigualdades sociais
permanecem, com dezenas de milhdes de pobres necessitando de auxilio para que
até mesmo as necessidades mais basicas sejam atendidas, ao passo que as elites
recebem uma série de privilégios. Por este motivo, Streck e Bolzan de Morais
entendem que o Estado brasileiro nunca foi de bem-estar social (2012, p. 83),
dividindo-se as pessoas entre aqueles que dispde do sistema mas a ele ndo se
subordinam e aqueles que precisam do sistema mas ndo tem acesso (2012. p. 86).

As tentativas do governo de reduzir desigualdades sociais, tais como a
instalacéo e de programas como o Bolsa Familia, sdo percebidas negativamente por

agueles que nédo necessitam de assisténcia social.

Nada obstante, € dever do Poder Publico concretizar a igualdade, o que é

feito através de politicas publicas.

1.2 Definicéo e classificacdo de politicas publicas

Como foi visto, o Estado de bem-estar social subentende que o Estado deve
intervir, ou seja, efetivamente fazer algo e tomar providéncias para que o bem-estar
de seus membros seja um fato e ndo apenas palavras em um ordenamento juridico.
A realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais depende destas prestacdes
estatais positivas, e portanto seu objeto é sempre uma politica publica
(COMPARATO, 2001, p. 73).

A fim de definir politicas publicas, iremos primeiramente definir politica. Trata-
se do conjunto de negécios publicos, da arte de gerir o bem publico (TIMM DE
SOUZA, 2004, p. 62). Logo, a politica deve favorecer a todos os membros do
Estado, e ndo apenas algumas pessoas ou grupos, levando sempre em

consideracéo que a finalidade da instituicdo do Estado é exatamente o bem comum.
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Por este motivo, € necessario que os cidaddos se interessem pelas coisas
publicas. A partir do momento em que os cidaddos se preocupam mais com seu
interesse particular do que com os servi¢os publicos, o Estado se aproxima da ruina
(ROUSSEAU, 2011, p. 102). A democracia precisa de pessoas ativas, e ndo de
homens e mulheres indiferentes e facilmente dominaveis, mas o fenbmeno da apatia
politica atinge grande parte da populacdo (BOBBIO, 2000, p. 44-45) por uma série

de fatores que néo sdo o foco do presente trabalho cientifico.?

A ética é de extrema importancia para a politica. Ndo se pode entender nem
realizar esta sem aquela, bem como ndo se pode entender e realizar aquela sem
esta, pois sdo dois lados da mesma moeda. O divorcio entre ética e politica tem
causado infinitos males as sociedades, pois objetifica a Natureza e o ser humano
(TIMM DE SOUZA, 2004, p. 70-71).

A politica publica, por sua vez, € um instrumento de dificil definicdo. A
doutrina traz uma série de conceitos. Philippi Jr., Romero e Bruna, por exemplo,
ensinam que se trata do conjunto de diretrizes estabelecido pela sociedade, por
meio de sua representacao politica, tendo como objetivo a melhoria das condicdes
de vida (2004, p. 691).

Nas palavras de Eros Roberto Grau, as quais Oliveira se reporta (2005, p.
65), o Estado social “legitima-se, antes de tudo, pela realizacdo de politicas, isto €,
programas de agao”, e “a expressao politicas publicas refere-se a todas as formas

de intervencédo do poder publico na vida social”.

Schmidt considera atualizada e demonstrativa da relevancia das politicas para
orientar a acao do governo e da sociedade (2008, p. 2312) a seguinte citacado do
Ministério da Saude (2006, p. 9):

Politicas publicas configuram decisGes de carater geral que apontam rumos
e linhas estratégicas de atuagdo governamental, reduzindo os efeitos da
descontinuidade administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao
tornarem publicas, expressas e acessiveis a populagdo e aos formadores

2 Brevemente, cabe citar algumas das causas da apatia politica, sem esgoté-las. O fendmeno se d3, por
exemplo, porque na sociedade atual as pessoas ndo costumam ter tempo livre para se dedicar a muito mais do
que o sustento, de modo que se instruir a respeito dos deveres de cidadania ndo é um dos principais focos. A
busca pelo dinheiro fala mais alto, e assim as pessoas se submetem a longas jornadas de trabalho para pagar as
contas. Além disso, a midia veicula uma série de distrativos que acrescentam pouco ou nada as vidas da
populagdo, e inclusive lhes levam a precisar de mais dinheiro para satisfazer as imposi¢des capitalistas de
consumo. Outrossim, ha uma grave crise filoséfica que gera pessimismo em relagéo ao futuro, e grande
desconfianca por parte do povo em relagdo ao Poder Publico apds a vinda a tona de uma série de escandalos
de corrupgao.



de opinido as intencbes do governo no planejamento de programas,
projetos e atividades.

Souza (2006, p. 25), por sua vez, ensina que as definicdbes de politicas
publicas assumem, de modo geral, “uma visédo holistica do tema, uma perspectiva

de que o todo é mais importante do que a soma das partes”.

Por ser um campo holistico, a mesma autora afirma que “...] a politica
publica, embora seja formalmente um ramo da ciéncia politica, a ela ndo se resume,
podendo também ser objeto analitico de outras areas do conhecimento”, citando
como exemplos a economia, a sociologia, a antropologia, a geografia e a gestéo,

entre outras areas do conhecimento (2006, p. 25-26).

A politica publica deve ter sua continuidade garantida, ndo devendo surgir e
desaparecer em seguida (OLIVEIRA, 2005, p. 75). Por motivos bastante 6bvios, ndo
€ recomendavel que um governo estabeleca diretrizes e programas de acao apenas
para que, com a alternancia de poder, os projetos até entdo desenvolvidos e o
progresso atingido seja jogado fora para que se recomece do zero. Esta nocao deve
se relacionar com a ideia de que a Constituicdo possui uma carga ideoldgica que
deve ser respeitada pelos governantes, independentemente de seus préprios
posicionamentos ou de seu partido. Logo, se ha uma politica publica instituida com
fins sociais e a prépria Constituicdo quer o bem-estar social, a politica publica néo
deve ser extinta pelo simples fato de que seu criador ndo esta mais investido do
cargo que costumava ocupar. Em outras palavras, o interesse publico deve sempre

prevalecer sobre o interesse privado.

N&o é incomum, entretanto, que 0 oposto ocorra. Analisando uma série de
problemas da sociedade contemporéanea, e especialmente sob um enfoque ético,
Nalini afirma: “As politicas publicas ndo tém continuidade. A cada nova gestao,
‘reinventa-se a roda”. Impera o personalismo e mesma as melhores praticas sao

interrompidas para nao se prestigiar o antecessor” (2013, p. 29).

Até os anos 1980, as politicas publicas eram caracterizadas pela exclusdo da
sociedade civil do processo de formulagcdo, implementacdo e controle da acéo
governamental (FARAH, 2001, p. 123). Isto muda com o processo de
democratizagcdo do Brasil, de modo que, de acordo com Philippi Jr., Romero e

Bruna, sdo politicas publicas aquelas propostas tanto pelos membros do Poder



Legislativo quanto as que sdo encaminhadas ao Poder Legislativo pelo Poder
Executivo, podendo contar com a participacdo da comunidade através de ONGs,

comités ou conselhos (2004, p. 691).

De acordo com Schmidt (2008, p. 2313-2314), bem como Souza (2006, p.
28), a classificacdo classica de politicas publicas € aquela elaborada por Theodor
Lowi nos anos 1960, dividindo-as em politicas distributivas, redistributivas,

regulatorias e constitutivas.

As politicas publicas distributivas sdo aquelas que distribuem recursos a
regibes ou segmentos sociais especificos em detrimento do todo, sem no entanto

prejudicar os demais segmentos.

Ja as politicas redistributivas tém como objetivo a redistribuicdo de renda,
impondo perdas concretas aos ricos a curto prazo em beneficio dos mais pobres, a
fim de melhorar a situacao do pais no futuro. Os setores mais abastados tendem a
apresentar resisténcia a este tipo de acdo estatal e dificultar o seu

encaminhamento.?

As politicas publicas regulatoérias, por sua vez, servem para regular e ordenar,
através de ordens, portarias, decretos e proibicdes. E o caso das politicas penais e

dos planos diretores.

Por fim, a Ultima espécie de politicas publicas conforme classificacdo
elaborada por Lowi € a constitutiva, ou estruturadora, as quais definem
procedimentos gerais da politica, as regras do jogo, processos e estruturas.
Ocorrem, por exemplo, quando da definicdo do sistema de governo ou do sistema

eleitoral.

Tanto Schmidt quanto Souza identificam cinco fases que formam o ciclo da
politica publica. Para o primeiro, a fase que inaugura este ciclo é a percepc¢ao e
definicAo de problemas, seguida pela insercdo na agenda politica, formulagéo,
implementacdo e avaliagcdo (2008, p. 2315). A segunda, por sua vez, identifica o

ciclo como sendo formado pela definicdo de agenda, identificacdo de alternativas,

3 Uma das crises instaladas na sociedade atual, e especialmente no Brasil, diz respeito 8 moralidade e 3 falta de
solidariedade. Muitos ndo aceitam que se dé beneficios aqueles que mais precisam, recusando-se a entender
que as pessoas pobres ndo sdo apenas estatisticas, mas pessoas tais quais aquelas que ndo sdo pobres. Além
disso, os tempos modernos sdo marcados ainda por um presenteismo, um imediatismo que explica uma
parcela da resisténcia destas classes mais abastadas: o prejuizo é a curto prazo e o beneficio, a longo prazo;
logo, ndo se enxerga a imagem completa e torna-se dificil defender a implanta¢do destas politicas.



avaliacdo das opcoes, selecdo das opcdes, implementacéo e avaliagédo (2006, p.
29). Concordam, portanto, que deve ser inicialmente decidido quais questdes sao
merecedoras de discusséo, e entdo realizada a formulacdo da politica publica que
visa solucionar este problema. Uma vez formulada a politica publica, resta

implementa-la na prética e, posteriormente, avaliar se 0s objetivos foram atingidos.

Schmidt leciona que, em politica, a principal avaliagdo é eleitoral, através dos
votos dos cidadaos (2008, p. 2319), e que os aspectos comumente considerados na
avaliacdo de politicas publicas sé@o a eficacia — resultados obtidos e a eficiéncia —

relacédo entre resultados e custos (2008, p. 2320-2321).

Os governos definem suas agendas de trés formas: tendo como foco os
problemas, a politica ou os participantes e, neste Ultimo caso, 0s participantes
visiveis (politicos, midia, partidos, etc) definem a agenda e os invisiveis (académicos

e burocracia) definem as alternativas (SOUZA, 2006, p. 30).

Nos parece, portanto, que as politicas publicas existem com a finalidade de
transformar em realidade os direitos comumente chamados de direitos humanos, ou
fundamentais, de segunda dimensé&o, ou seja, os direitos de igualdade. Havendo
desigualdade e injustica — como h4 em abundancia em nossa sociedade — deve o
Poder Publico atuar para reduzi-las e se aproximar da justica, a qual deve ser a
principal pretensdo do direito. A Constituicdo é clarissima ao definir que todos sdo
iguais, e tudo o que puder ser feito para tornar real este principio de igualdade deve

ser feito — e 0 meio para fazé-lo é a politica publica.

2. POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS E LIMPEZA URBANA

2.1 O meio ambiente e a relevancia da questéo ecoldgica

O meio ambiente é definido no inciso | do artigo 3° da Politica Nacional de
Residuos Sélidos como o conjunto de condigfes, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas. Gorczevski o define, de maneira simples, como “o envolvimento de
todas as coisas vivas e néo vivas ocorrendo na Terra, ou em alguma regido dela,

que afetam os ecossistemas” (2011, p. 40).



O mesmo autor afirma, ainda, que nenhum outro tema ganha tanta relevancia
internacional na esfera global como o meio ambiente, o qual une a Humanidade
macicamente, independendo as diferencas culturais que podem separar as nacdes

em outras questdes (2011, p. 40).

Isto ocorre porque a protecdo ao meio ambiente € tema da maior importancia.
A Humanidade tem abusado dos recursos naturais por séculos sem se preocupar
com seu carater finito, razdo pela qual, hodiernamente, enfrentamos escassez de
substancias indispensaveis a vida humana. De fato, a vida fora da Natureza néo é
possivel, de modo que a dualidade percebida entre esta e os homens se prova
absurda pois o préprio homem € parte integrante do meio ambiente.

Neste contexto, a ecologia (do grego, oikos e logo, “estudo da casa”) é
entendida em seu sentido amplo como a dimensdo de articulacdo, reflexao,
compreensao e explicagcédo do lugar, ou casa, onde vivemos, ou seja, do mundo que
€ a sede de nossa condicdo humana. Por isso, hdo existe questdo humana que nao
seja ecoldgica ou questéo ecoldgica que nao seja humana (TIMM DE SOUZA, 2004,
p. 21-22).

No Brasil, 0 mais importante marco no desenvolvimento de uma consciéncia
ecoldgica foi a promulgacéo da atual Constituicdo, em 1988. Até entdo, pouco havia
sido feito pela protecdo da Natureza, merecendo destaque apenas a Politica
Nacional do Meio Ambiente, de 1981, que nada mais € do que um indicio do espirito

da Lei Maior que seria promulgada alguns anos mais tarde.

Apbs séculos de exploracdo desregrada, o meio ambiente passa a ser
tutelado por um capitulo da Constituicdo, que determina o dever de protegé-lo. O

artigo 225 compila os valores fundamentais de defesa do que nos € mais importante.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

Algumas das ideias mais relevantes que se extraem do texto constitucional no
que diz respeito a protecdo ambiental sdo sua essencialidade a qualidade de vida e
a existéncia da vida de modo geral, a responsabilidade de conservagao imposta nao
apenas ao Poder Publico, mas também a coletividade, e a preocupagéo tanto com
as pessoas que habitam o mundo hoje quanto com as que ainda ndo existem mas

fardo parte das futuras geracoes.



Trata-se, portanto, de importante passo no processo de democratizacéo e
desenvolvimento da assimilagdo de um novo comportamento em face do meio

ambiente.

A respeito do direito ao meio ambiente, Pamplona (2013) afirma o seguinte:

Muito embora o direito ao meio ambiente n&o esteja dentro do rol do Titulo Il
da Constituicdo é inegavel a sua fundamentalidade. A certeza de ser este
um direito fundamental decorre da sua imprescindibilidade para dignidade
da pessoa humana e também de sua necessidade para uma qualidade de
vida sadia.

N&o obstante a previsao constitucional da defesa e preservacdo da Natureza,
a promulgacédo de leis como a Politica Nacional do Meio Ambiente e o crescente
namero de tratados internacionais com fulcro na protecdo do ambiente, a sociedade
ainda caminha a lentos passos rumo ao desenvolvimento sustentavel. A geracao de
residuos sélidos urbanos, por exemplo, chega as centenas de milhares de toneladas
diariamente no Brasil. Anualmente, estima-se a geracdo de 76,3 milhdes de
toneladas no ano de 2013 e 78,5 milhdes de toneladas em 2014 (ABRELPE, 2014,
p. 28).

Para os ambientalistas, a economia obcecada pelo lucro e pelo crescimento
industrial esta prejudicando e agredindo o meio ambiente brasileiro, ao passo que,
na visdo econémica, é a questao ecologica que dificulta o desenvolvimento do pais
(PHILIPPI JR., ROMERO e BRUNA, 2004, p. 664-665). Ha um embate antagdnico
entre Natureza e aquilo que é percebido pelos industriais como desenvolvimento, e a
guestdo ambiental foi derrotada por muito tempo, como o € até o presente momento:
o crescimento industrial foi grande, mas pouco foi feito para solucionar os problemas

relacionados a degradacao e a escassez dos recursos naturais.

Semelhantemente, Zaneti pensa que a racionalidade econdmica capitalista
gera uma tensao antagonica entre o interesse comum e o interesse privado, uma
vez que opera a partir de uma construcdo ideologica do particular enquanto isolado
do coletivo (2006, p. 51).4

E importante que fique claro que, ndo obstante a previsdo do dever de

protecdo ao meio ambiente, a Constituicdo e o restante do ordenamento juridico

4 Este individualismo exacerbado é mais uma das caracteristicas definidoras dos tempos em que vivemos. E
fundamental entendermos que cada um de nds é parte de um todo, de modo a superar esta ideia de
isolamento.



nacional ndo abrem mao do desenvolvimento econémico. Como dito anteriormente,
os alicerces do capitalismo continuam presentes, afastando-se apenas a

inconsequéncia (para nao dizer estupidez) da tradicdo econdmico-liberal.

Esta previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente, inclusive, que:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Zaneti identifica como uma das dimensdes da sustentabilidade a dimenséo
politico-institucional, a qual diz respeito ao papel regulador do Estado, exercido
através de politicas publicas (2006, p. 50), as quais sdo, nestes casos, as politicas

publicas ambientais.

2.2 Politicas publicas ambientais

Sao politicas publicas ambientais aqueles conjuntos de diretrizes elencados
em programas de acao pelo Poder Publico quando se tem como objetivo a garantia

do direito fundamental ao meio ambiente saudavel e equilibrado.

Prado leciona que “[...] toda politica ambiental deve procurar equilibrar e
compatibilizar necessidades de industrializagcdo e desenvolvimento com as de

protecao, restauragao e melhora do ambiente” (2013, p. 68).

Nas palavras de Philippi Jr, Romero e Bruna (2004, p. 688):

Como politica € o conjunto de diretrizes advindas da sociedade, por meio de
seus varios grupos, os programas de acdo e sua execucao destinam-se a
atingir seus objetivos. Quando esses objetivos estdo relacionados com a
protecdo do meio ambiente, tem-se a politica ambiental.

Ademais, afirmam que as politicas publicas ambientais sdo consideradas
condicdo necessaria e suficiente para estabelecer um modus vivendi compativel

com a capacidade de suporte territorial e com o desenvolvimento autossustentavel

(2004, p. 681). Por fim, os mesmos autores dizem que (2004, p. 689):

[...] a salde ambiental e a politica ambiental sdo milenares. [...] O
desenvolvimento da agricultura [...] e o uso da madeira para cozinhar e
aquecer no inverno levaram as populacbes a se assentar em forma de
povoados e cidades, assim foram surgindo e as normas ambientais e de
salde (sic) e se tornando mais numerosas e mais detalhadas.



Goes diz que existe uma relacdo intrinseca entre politica e gestdo, nao
podendo uma existir sem a outra, de modo que politicas ambientais s6 poderdo ser

implementadas na presenca de um adequado sistema de gestao (2011a, p. 22).

Gorczevski e Ritt (2007, p. 29) resumem o compromisso do Estado em

instituir politicas publicas ambientais da seguinte maneira:

Vé-se que a garantia a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, esta
diretamente relacionado com a efetivacgdo dos demais direitos
fundamentais, como a qualidade de vida, bem-estar, etc. Ndo se pode
conceber a vida e o bem-estar sociais em um ambiente degradado, doente
e poluido. [...] Portanto, o Estado tem o compromisso de instituir politicas
publicas necessarias e eficazes, de modo a garantir erga omnes a
efetividade a um meio ambiente saudavel.

Sao exemplos de politicas publicas ambientais as ja mencionadas Politicas
Nacionais do Meio Ambiente e de Residuos Sdlidos, além das Politicas Nacionais de

Recursos Hidricos, de 1997, de Educacdo Ambiental, de 1999, entre outras.

O meio ambiente € do interesse de todos, de modo que legislar acerca dele é
um caso de competéncia concorrente entre os entes federativos. Alguns setores
ambientais sao exclusivos da Unido, mas de modo geral entende-se que o maior
interessado € o0 municipio, por ter contato mais direto do que os demais entes
(MACHADO, 2011, p. 407).

Uma importante tarefa relacionada ao meio ambiente que cabe ao Poder

Publico cumprir € a limpeza urbana, a qual seré tratada a seguir.

2.3 Limpeza urbana

O servico publico de limpeza urbana consiste nas atividades necessarias para
que os locais publicos, tais como as ruas, permanecam em um estado adequado de
limpeza. Um exemplo é a varricdo, exercida por individuos comumente chamados de

garis.

Também serve como exemplo a coleta de residuos solidos urbanos. O inciso
XVI do artigo 3° da Politica Nacional de Residuos Sélidos os define como materiais,
substancias, objetos ou bens descartados, resultantes de atividades humanas em

sociedade.



A ADASA do Distrito Federal conceitua tais servigcos da seguinte maneira:

O servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
compreende a coleta, remo¢cdo e o transporte dos residuos soélidos
domiciliares; a varricdo e limpeza de vias e logradouros publicos; a remocgao
e transporte de residuos das atividades de limpeza; a remogédo de residuos
volumosos e de entulhos langcados em vias e logradouros publicos; a
prestacdo de servicos de operacdo e manutencdo dos sistemas de
transferéncia de residuos soélidos urbanos e das unidades de triagem e
compostagem, incluindo a transferéncia dos rejeitos gerados nessas
unidades para destino final disposto de forma correta, utilizando aterros
sanitarios em conformidade com a legislacdo ambiental (Disponivel em
<http://www.adasa.df.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id
=841%3Alimpeza-urbana-e-manejo-de-residuos-
solidos&catid=74&Itemid=316> Acesso em 22 out. 2015).

Este setor emprega mais de 330.000 brasileiros de forma direta (ABRELPE,
2013, p. 46). Além disso, o servigo conta com a ajuda de centenas de milhares, ou
mesmo milhdes®, de brasileiros e brasileiras que, por falta de opgédo, trabalham na
atividade de catacdo de materiais reciclaveis informalmente, com baixissima

remuneracao e condi¢des de trabalho extremamente insalubres.

Sao geradas centenas de milhares de toneladas de residuos diariamente no
Brasil. De acordo com dados da ABRELPE, o total anual foi de 76,3 milhdes de

toneladas em 2013 e 78,5 milhdes de toneladas no ano seguinte (2014, p. 28).

O cidadéao deve seguir 0s objetivos previstos no inciso Il do artigo 7° da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos: ndo-geracédo, reducao, reutilizacdo. O lixo
gue for inevitavelmente gerado e descartado deve ser separado em reciclavel e néo-
reciclavel, de modo a possibilitar o reaproveitamento quando estes materiais forem

coletados pelo municipio.

A coleta seletiva consiste, portanto, no recolhimento dos residuos sélidos de
forma separada, de forma que o0s restos secos podem ser reaproveitados, ao
contrario do lixo organico ou Uumido. Infelizmente, € comum misturar os residuos,
fazendo com que boa parte dos materiais que poderiam ser reaproveitados nao

sejam.

De acordo com o IBGE (2010), apenas 58 municipios brasileiros possuiam
programa de coleta seletiva no ano de 1989, ou seja, logo apds a promulgacéo da

Constituicdo. Este numero que cresceu para 451 em 2000 e para 994 em 2008.

> Em func3o da informalidade da atividade de cata¢io de materiais reciclaveis, as estatisticas variam bastante,
havendo quem afirme que o nimero ja era superior a um milhdo em 2005 — e desde entdo vem crescendo.


http://www.adasa.df.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=841%3Alimpeza-urbana-e-manejo-de-residuos-solidos&catid=74&Itemid=316
http://www.adasa.df.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=841%3Alimpeza-urbana-e-manejo-de-residuos-solidos&catid=74&Itemid=316
http://www.adasa.df.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=841%3Alimpeza-urbana-e-manejo-de-residuos-solidos&catid=74&Itemid=316

Dados mais recentes da ABRELPE indicam que os numeros em 2012 e 2013 séo de
3.326 e 3.459 municipios, respectivamente (2013, p. 43).

O progresso € inegavel, mas ainda ha um longo caminho a ser percorrido
quando se tem em mente que o Brasil é um pais gigantesco que conta com 5.564
municipios, ou seja, milhares de municipios brasileiros continuam sem iniciativas de

coleta seletiva.

E comum que a coleta seletiva seja exercida por entidade vinculada a
administracéo direta do Poder Publico, mas a iniciativa privada ingressou no setor de
limpeza publica no ano de 1965 (CAIXETA-FILHO e BARTHOLOMEU, 2011, p. 211)
e vem crescendo desde entdo. Dados mais recentes apresentados pelo IBGE (2010)
demonstram que mais de um ter¢co das prestadoras destes servicos sdo empresas
privadas sob o regime de concessao publica ou terceirizagdo, e na Regido Sul do
Brasil a iniciativa privada supera o numero de entidades vinculadas ao Poder

Publico.

Outro aspecto do servi¢o de limpeza urbana é a destinacéo final dos residuos

solidos coletados. As mais comuns sao lixdes e aterros sanitarios.

Lix6es sdo vazadouros a céu aberto onde ndo h& qualquer tipo de protecao,
de modo que os residuos podem contaminar o solo e liberar gases poluentes na
atmosfera. De acordo com ensinamento de Milaré, uma das caracteristicas da
poluicdo do solo € a distancia temporal entre fato causador e manifestacfes dos
efeitos no meio ambiente, de modo que a contaminacao pode ser percebida apenas
apos grande lapso de tempo (2011, p. 855). Pelo exposto, os lixdes sdo a forma de
disposicédo de residuos menos adequada de um ponto de vista ambiental e social.
Seu menor custo e maior facilidade ndo compensam as graves consequéncias

causadas.

Aterros sanitarios, por sua vez, sdo opcdo menos poluente de disposicao final
dos residuos, uma vez que o solo € impermeabilizado e o lixo € compactado, sendo
o chorume coletado e tratado para evitar contaminag¢des (NALINI, 2008, p. 29). Sua
vida atil é de cinco a seis anos, sendo necessario encontrar novo local para
depositar o lixo ap6s este periodo de tempo (ZANETI, 2006, p. 214), o que

representa um grande desafio para o poder publico.



Infelizmente, grande parte do lixo gerado ndo é encaminhado as destinagdes
ambientalmente adequadas. No ano de 2008, por exemplo, mais de metade deles foi
parar em lixdes a céu aberto, ao passo que menos de 28% tiveram aterros sanitarios
como destinacéo final (IBGE, 2010).

Embora o percentual de residuos encaminhado aos aterros sanitarios esteja
longe do ideal, ao menos esta claro que os numeros vém mudando para melhor. O
IBGE estimou que, no ano de 1989, mais de 88% dos residuos tinham vazadouros a
céu aberto como destino final e os aterros sanitarios somavam apenas 1,1% daquele
total (2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, o Poder Publico deve investir em educacdo ambiental a fim de
reduzir a quantidade de lixo gerada, bem como providenciar a destinacdo adequada

para os residuos que forem inevitavelmente gerados.

Cabe a toda a coletividade preservar o meio ambiente. N&o basta cobrar do
Estado a garantia dos direitos; € preciso também cumprir 0s consequentes deveres.
A consciéncia ecolégica da populagcdo vem crescendo, mas ainda nao é
suficientemente difundida e cimentada. Para que a espécie humana possa
sobreviver as proximas décadas, sdo necessarias mudancas radicais nos modos de

viver e pensar.

E preciso superar a ideia de que desenvolvimento é apenas aquele vinculado
ao crescimento econémico. De pouco adianta ser o pais mais rico do planeta e, ao
mesmo tempo, ser o que mais polui; isto ndo pode ser considerado desenvolvimento
no século XXI. A nogao do que significa ser um “pais de primeiro mundo” precisa ser

atualizada.

O dualismo entre homem e natureza é uma visdo antiquada, pois o proprio
homem é parte do meio ambiente e, como tal, precisa preserva-lo como forma de

preservar a si mesmo.
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