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Resumo

O artigo analisa a relacdo que se estabelece entre representantes do Poder Publico
e da sociedade civil no ambito do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) do municipio de Porto Alegre e os impactos que esta relacao
gera na cultura politica dos individuos envolvidos. Parte-se da hip6tese de que,
depois de instituidos, os conselhos de controle de politicas publicas sao capazes de
gerar uma nova institucionalidade, por estabelecerem uma nova esfera sociopolitica.
Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi realizada entrevista estruturada com
conselheiros municipais do CMDCA, bem como a participacdo em reunides do
Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) de Porto
Alegre.
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Abstract

The article analyzes the relation established between representatives from the public
power and the civil society within the Municipal Council for the Rights of Children and
Adolescents (CMDCA) from Porto Alegre and the impacts that this relation creates on
the political culture of the individuals involved. It starts with the hypothesis that after
instituted, the public policy's control Councils are capable of generating a new
institutionalism, by establishing a new sociopolitical sphere. To this research
development, an interview was realized with the CMDCA's municipal councilors, as
well as the participation on the Forum for the Rights of Children and Adolescents
(FMDCA) from Porto Alegre.
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Introducéao

O debate sobre a participacao popular na gestdo do Poder Publico inicia-se
entre os anos de 1980, com as propostas de criacdo dos conselhos populares, e a
partir da década de 1990, com os conselhos de politicas publicas (GOHN, 2006).

Estes conselhos tornaram-se espacos mediadores da relagdo entre Estado e
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sociedade civil, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), regulamentando, desta forma, a
participacdo da populacéo através destes espacos.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente podem ser
compreendidos como espacos publicos de composicdo heterogénea e natureza
plural e, fundamentalmente, como “espagos de negociacéo de conflitos em torno de
projetos que expressam interesses politicos diversos” (RAICHELIS, 2003, p. 22-23).

Com a criacao destes espacos havia a expectativa que a sociedade poderia
exercer o controle social sobre o Estado e tornar efetivos os direitos previstos na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Vinte e cinco anos
apos a entrada em vigor deste ultimo, qual o resultado obtido?

Este trabalho analisa o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) de Porto Alegre, partindo do processo de criacdo e de
institucionalizacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil,
discutindo a questdo da participacdo da sociedade e a necessidade de construgao
de uma cultura politica participativa nesses espacgos para que cumpram efetivamente
suas funcgbes. O foco, num segundo momento, refaz-se a trajetéria do CMDCA de
Porto Alegre, desde sua criagdo no ano de 1991, utilizando documentos e
entrevistas com os conselheiros (para preservar a identidade dos entrevistados
estas sdo identificadas por numeros). Por fim analisa-se a situacdo atual do
Conselho, objetivando compreender se, passados mais de duas décadas de sua
criacdo, o CMDCA tem avancado no aprofundamento de uma cultura politica mais
democratica e de novas formas de participacdo social.

Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente: novas esferas de
participacao

A base juridico-legal para a criacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente encontra-se na previsao contida no art. 204, Il da Constituicdo
Federal de 1988, e no art. 88, Il, da Lei 8.069/90 (ECA), o qual estabelece as
diretrizes para a criacdo dos conselhos. Conforme Liberati e Cyrino (1993), os
conselhos sdo orgaos especiais criados pelo Poder Publico, nas diferentes esferas
do governo, para atuar de maneira descentralizada na formulagdo e controle das
acoes e programas relacionados a infancia e a juventude.

Uma tendéncia que recorre da participacdo da sociedade civil nos assuntos



da esfera publica esta relacionada ao processo de institucionalizacdo dos conselhos,
a partir da composicdo de estruturas mistas; tendo em vista que o conselho é
composto tanto por representantes do governo como por representantes da
sociedade civil. Esse processo de integracdo implica em confrontos entre a
multiplicidade de posi¢des politico-ideoldgicas e projetos sociais, de ambos os lados.

Uma especificidade dos conselhos estd relacionada ao seu carater
deliberativo. Diferentemente de outros conselhos instituidos pelo Estado, os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente tém o poder de deliberar sobre
politicas publicas. Em vista da especificidade da composi¢cdo, organizacdo e
funcionamento, trata-se de érgao especial e autbnomo criado pelo Poder Publico, de
administracdo centralizada, por ndo possuir personalidade juridica prépria.

No entanto, em muitos casos, aponta Gohn (2006), a criacdo dos conselhos
como parte do processo de descentralizacdo da gestdo publica e da inclusdo da
sociedade em seus assuntos ndo vem se efetivando, pois mesmo a legislacéo
instituindo os conselhos como espacos paritarios e de deliberacdo, estes acabam
afirmando um carater apenas consultivo, “juridico-formal”, tornando-os meros 6rgaos

de apoio ao Poder Executivo. No entendimento de Maria Salete de Amorim:

Os conselhos municipais, apesar de ser um dos canais de participacdo da
sociedade na gestao publica [...] constituem, muitas vezes, um apéndice do
poder executivo, 0 que contribui para a permanéncia do circulo vicioso da
politica local, regida pelo clientelismo, mandonismo e personalismo. Desse
ponto de vista, a participacdo, ao invés de forjar cidaddos comprometidos
com 0 processo democrético, capazes de realizar fiscalizacdo das acgbes
governamentais, e maior fortalecimento da democracia, muitas vezes,
legitima praticas antidemocraticas (AMORIM, 2008, p. 125).

Observa-se que, o poder de deliberacdo sobre politicas publicas vem se
transformando em uma funcdo meramente consultiva, ou até mesmo, legitimadora
das decisbes do poder publico. Para Raichelis (2003), a legalidade do carater
deliberativo dos conselhos néo garante que estes possam interferir de forma efetiva
na definicdo das politicas.

Na grande maioria dos casos, esta operacionalizacdo ndo plena dos
conselhos esta relacionada as estruturas da cultura politica do pais, cultura
conservadora, patrimonialista e clientelista, bem como do desconhecimento dos
conselhos por parte da sociedade civil, permitindo que estes mecanismos de

controle tradicionais se tornem cada vez mais frequentes na cultura politica



brasileira.

Esta visdo da cultura politica conservadora da area social, aponta Yazbek
(2003), contribui para uma perspectiva contraria a universalidade da politica e do
direito social. Na concepgcdo da autora, “a cultura politica conservadora,
patrimonialista e clientelista que encontramos em conselhos da &rea social aponta
para uma perspectiva mais restrita, menos universal e, muitas vezes, inclusive, uma
perspectiva despolitizada da propria politica social” (YAZBEK, 2003, p. 45).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente foram
constitucionalmente viabilizados por trés importantes mecanismos: a participagao
social, a descentralizagdo e a municipalizacdo. O termo participa¢do social, segundo
Liberati e Cyrino (1993, p. 46), tem sido muito utilizado nos ultimos tempos, tendo
concepcOes diferentes conforme cada representante ou entidade que o utiliza.

A participacdo social pode ser definida como “um processo de agdes e
decisdes que criam e modificam estruturas béasicas da sociedade, ou seja, a
infraestrutura (producdo de bens e servigos), as instituicbes politicas (gestdo) e
estruturas de distribuicdo e consumo (usufruto dos bens produzidos e geridos)’
(AMMANN, 1980, p. 122). No caso dos conselhos, especificamente dos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente, a participacdo real que se espera da-se na
gestao do poder politico.

No entanto, o nivel de participacdo popular nem sempre é o mesmo em todas
as sociedades, visto que o grau de participacao social esta relacionado aos modelos
de relagbes sociais que se estabelecem na sociedade, ou seja, nas sociedades em
que relacdes de dominacdo sdo mais evidentes, a tendéncia é de que haja um grau
menor de participacdo social se comparadas com as sociedades onde prevalecem
relacbes menos desiguais, quantitativamente e qualitativamente (LIBERATI,
CYRINO, 1993).

A participagdo pode ser concebida de diferentes formas, como integragéo,
associativismo e representacao. De acordo com Liberati e Cyrino (1993, p. 47), a
integracdo caracteriza-se por atribuir & participagdo a capacidade de induzir uma
populacdo a superar o subdesenvolvimento ou a marginalizagdo em que vive, por
meio de sua integracdo no processo de desenvolvimento, 0 associativismo, uma das
formas de participacdo na modalidade de integragcéo, configura-se em um modo de
organizacdo de grupos voluntarios formados para agir sobre o sistema politico,

relacbes de classe ou o sistema de acao histérica, e por ultimo, a representacéao,



caracterizada pela escolha de representantes a partir de uma determinada base
social, que atuardo como mandatérios, deliberando sobre determinados assuntos.

De acordo com Safira Ammann (1980), além dos mecanismos gerados a nivel
societal, denominados de condi¢Bes objetivas, a possibilidade da participacéo social
prescinde também de outros requisitos, denominados de condi¢cdes subijetivas,
oriundos da é&rea psicossocial do individuo. A citada autora considera este requisito
psicossocial como nivel de conscientizacdo, processo pelo qual os individuos ou
grupos passam a compreender as relacdes sociais que se estabelecem em uma
sociedade historicamente determinada e a atuar de forma critica ao nivel dessas
relacdes. Estes requisitos dividem-se em trés momentos, a informagao, a motivagéo
e a educacéo para a participacao social.

A informacéo é extremamente necessaria para que determinado grupo social
que pretende participar da gestdo, no caso do Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente, tenha o conhecimento e o dominio da area em que irdo atuar. Para
Ammann (1980, p. 38), “somente informada pode uma populacdo fazer um
julgamento claro sobre a validade das oportunidades e dos instrumentos postos a
sua disposicao, utiliza-los ou, inclusive, rejeita-los, se os considera ineficientes ou
inadequados”.

A motivacao ocorre no campo psicolégico, identificando as razdes que podem
mover os individuos a participar. O ultimo requisito é a educacédo. A aprendizagem da
participacdo ocorre quando, em resposta a uma necessidade sentida, um individuo
se apodera ativamente de alguma parte do meio, de ideias, habitos, habilidade e os
entretece com novo padrao de comportamento. Para Liberati e Cyrino (1993, p. 53),
os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente ndo funcionardo como
instancias efetivas de participacdo social se seus componentes ndo buscarem a
aprendizagem para a participacao.

A descentralizacdo configura-se na mobilizacdo de poderes da autoridade
central para areas periféricas, implicando na “transferéncia de poderes, atribuicoes e
competéncias, por quem as detém originariamente, para outros 0rgdos ou pessoas
[...] que, por forca do ato outorgante (poder central), passardo a exercer essas
competéncias” (LIBERATI; CYRINO, 1993, p. 55). No entanto, muitas vezes a
descentralizacdo € confundida com a desconcentracéo.

A transferéncia de autoridade do poder central para a periferia nem sempre

implica em descentralizacdo. Em muitos casos, ocorre a transferéncia de poderes de



deciséo a agentes do poder central, colocados propositalmente para exercerem uma
parcela da autoridade em diversas circunscricbes administrativas ou de servigos
(LIBERATI; CYRINO, 1993, p. 56). Desta forma, ndo ha uma transferéncia de
poderes para outro 6rgdo, mas sim, uma redistribuicdo interna da Administracao
central.

A partilha efetiva do poder de decisdo do Estado com a sociedade, segundo
Dagnino (2002), constitui-se em um elemento fundamental que distingue os varios
projetos politicos que contemplam o principio de participacdo social, isto é, essas
concepcdes se manifestam, de forma paradigmatica, de um lado, na resisténcia do
Estado em compartilhar o seu poder sobre as decisGes referentes as politicas
publicas, atribuindo aos conselhos um carater consultivo; por outro lado, a sociedade
civil e seu empenho em patrticipar de forma efetiva nas decisdes e de concretizar o
controle social sobre elas.

A descentralizagdo politico-administrativa, uma das imposi¢cdes da
Constituicdo Federal de 1988, diz respeito a reparticdo das competéncias entre 0s
diversos niveis da administracdo (federal, estadual e municipal). Segundo Felicio

Pontes Junior,

[...] o principio da descentralizag&o politico-administrativa como diretriz da
acdo governamental para a area da infanto adolescéncia é fruto, de uma
forma direta mas néo exclusiva, da ineficicia das politicas sociais béasicas
gue, salvo rarissimas excecfes, nortearam a histéria do Brasil, onde
predominou o modelo vertical de imposicdo da instancia federal sobre as
estaduais e municipais (PONTES JUNIOR, 1993, p. 13).

Certamente, isto representou uma mudanca significativa, visto que a Uniédo
nao possui a competéncia para elaborar e executar politicas que visem ao
atendimento de criancas, adolescentes e jovens, sob pena de ferir o principio
estatutario da municipalizacdo. Deste modo, ressalta Pontes Junior (1993), ndo é
atribuicdo primordial da Unido elaborar e executar projetos que visem ao
atendimento infantojuvenil, e sim no repasse dos recursos técnicos e financeiros aos
Estados e municipios, responséaveis por formular as politicas sociais de ateng¢édo a
infancia e adolescéncia através dos respectivos Conselhos de Direitos,
expressamente declarada na combinacéo dos art. 204, incisos | e Il e art. 227, § 7°
da Constituicdo Federal de 1988. As disposi¢cdes constitucionais se refletem também

por meio do art. 88, incisos Il e Ill do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).



Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacédo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il — participacdo da populacdo, por meio de organizac8es representativas,
na formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 7° — No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-a
em consideracéo o disposto no art. 204.

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

Il — criagcdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acgfes
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritéria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il — criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacao politico-administrativa.

A partir da descentralizacdo politico-administrativa foi possivel tornar os
Conselhos de Direitos mais eficazes, principalmente em razdo da ligacéo existente
entre os 6rgaos publicos locais e a populacdo. Para Liberati e Cyrino (1993, p. 63),
“quando a Constituicao se refere a descentralizagcao politica, nada mais esta dizendo
sendo que a Unido transfere titularidade para outras pessoas juridicas de direito
publico, como os Estados-membros, Municipios e Distrito Federal”.

Por dltimo, o terceiro instrumento constitucional é a municipalizagdo. A
Constituicdo Federal de 1988 reconheceu pela primeira vez, o municipio brasileiro
como ente federativo, segundo os preceitos do artigo 1° e artigo 18. O conceito de
municipalizar refere-se a “trazer para a esfera do Municipio determinadas decisdes
politicas e sua execucdo, bem como de programas e acdes, anteriormente
centralizados no poder federal, contando com a participagdo de setores da
sociedade civil organizada” (LIBERATI; CYRINO, 1993, p. 64).

Municipalizar & permitir que, por meio da descentralizagdo, determinadas
decisbes politicas sejam tomadas e executadas no ambito municipal, sem excluir a
cooperacao de outros entes governamentais e ndo governamentais, conforme

dispde o art. 86 do ECA, em que “a politica de atendimento dos direitos da crianca e



do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de a¢des governamentais
e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.
Desta forma, é obrigacdo do Poder Publico local criar mecanismos e instrumentos
que viabilizem o atendimento infantojuvenil, instituindo um sistema municipal de
atendimento.

Para garantir o atendimento dos servicos de interesse local, o0 municipio
precisa ter autonomia politica, de acordo com o art. 1° “a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito”, e reafirmada pelo art. 18,
onde “a organizacdo politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituicao”; autonomia financeira, segundo o art. 30,
lll, determina que compete aos municipios “instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”; por ultimo, a
autonomia administrativa que, conforme art. 30, V, é competéncia dos municipios
“organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servigos publicos de interesse local”. Conforme o ECA, a municipalizagdo também

se configura como uma diretriz da politica de atendimento (art. 88, I).

Cultura politica, conselhos e democracia

Segundo Gonzalez (2012), a proposicdo dos conselhos de politicas publicas
foi apontada como um mecanismo inovador na ampliacdo da participacdo e do
controle do poder publico pela sociedade civil, conduzindo a constru¢cdo de uma
democracia participativa em todas as esferas da administracao.

Nos ultimos anos, observa Amorim (2008), houve uma valorizacdo da teoria
da cultura politica dentro da ciéncia politica, em especial na politica comparada,
como um método eficaz de analise das transformagdes ocorridas na politica
contemporanea. Estudos sobre cultura politica tém sido muito importantes, pois
permitem examinar como os individuos internalizam, decodificam e concebem suas
representacdes politicas e democréaticas. Pioneiros nesses estudos, Gabriel Aimond
e Sidney Verba definem em sua obra The civic culture (1963), o conceito de cultura

politica como



[...] orientaciones especificamente politicas, posturas relativas al sistema
politico y sus diferentes elementos, asi como actitudes con relacion al rol de
uno mismo dentro de dicho sistema. [...] Cuando hablamos de la cultura
politica de una sociedad, nos referimos al sistema politico que informa los
conocimientos, sentimientos y valoraciones de su poblacién (ALMOND;
VERBA, 1970, p. 30).

Na concepcédo de Baquero e Pra (1992), o conceito de cultura politica esta
relacionado ao processo pelo qual as atitudes dos cidaddos sdo estruturadas em
relacdo ao sistema politico. O pressuposto deste conceito € de que existe um
comportamento politico, e que este pode ser conhecido por meio de pesquisas e
técnicas especificas. Esta cultura politica, ou cultura civica, como proposto por
Almond e Verba (1970), é considerada um requisito basico para a institucionalizacéo
e a estabilidade da democracia, sendo ela uma combinagdo entre a orientagao
politica tradicional e a orientagdo moderna de participacao.

Para Almond e Verba (1970), é através da participacdo ativa dos cidadaos
nos assuntos publicos e de um alto nivel de informacdo que as democracias
conseguem se manter. No entendimento de Pateman (1992, p. 61), 0 processo
participativo dos individuos “promove e desenvolve suas préprias qualidades que
Ihes sdo fundamentais; quanto mais os individuos participam, melhor capacitados
eles se tornam para fazé-lo”.

No entanto, “[...] um sistema democratico ndo garante por si s6 o surgimento
de praticas democraticas [...]” (BAQUERO, 1994, p. 38). Conforme o citado autor
(1994), o desafio que se imp6em aos governantes e a prépria sociedade; para a
consolidacdo de uma democracia participativa, depara-se na busca por mecanismos
capazes de fortalecer o amadurecimento de uma cultura politica mais democratica,

de carater coletivo.

Verifica-se um descompasso entre o surgimento de uma cultura politica
cujos valores séo resultantes de um movimento mundial de reestruturacdo
cultural, no qual prevalece a ideia de um individualismo expressivo, a
margem das instituicbes politicas tradicionais. [...] para a maioria da
populacdo os pontos de referéncia de comportamento cultural sdo distantes
do seu cotidiano e distorcem as percepcbes da realidade do cidadao
comum, criando um espaco de ambiguidade de identidade dentro do qual se
reproduzem comportamentos tradicionais [...] viabilizando a
institucionalizacdo da indiferenca (BAQUERO, 1994, p. 37, grifo do autor).

Valores culturais tém sido elementos fundamentais na analise e compreensao

do comportamento politico e do funcionamento das instituicbes democraticas.



Experiéncias nos tém mostrado que, regras e instituicdes sofrem mudancgas que
permitem o surgimento de novos valores e de novos elementos, que modificam de
modo estrutural e conjuntural a cultura politica dos cidadaos (AMORIM, 2008).

Como observado, a criacdo dos conselhos de politicas publicas propés um
tipo novo de relagcdo entre a sociedade civil organizada e o poder publico, baseado
em principios da democracia participativa, onde a populacdo se ocupa destes
espacos publicos de participacdo para exercerem o direito de deliberacdo e de
controle sobre 0s assuntos da gestéo publica. As praticas sociais sofrem os impactos
pela criagdo destas novas instituicbes que, segundo Gonzalez (2012, p. 35), “nem
sempre funcionam como foram pensadas, mas de uma forma ou de outra mudam as

relagdes nos locais em que foram implantadas”.

A Criacao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Porto Alegre

O CMDCA de Porto Alegre foi instalado pela Lei Municipal n°® 6.787/91, no
intuito de democratizar a tomada de decisbes sobre politicas publicas de protecao
integral dos direitos da crianca e do adolescente, destacando a descentralizacao
politico-administrativa e a gestdo democrética, contemplando a participacdo da
populacao.

De acordo com Gonzalez (1997), a criacdo do CMDCA de Porto Alegre foi o
primeiro passo para aplicacdo de politicas de atencdo a infancia e adolescéncia.
Através dele, se possibilitou a formulacdo, o controle e a execucao de politicas
publicas, ndo somente do municipio de Porto Alegre, mas também de d&rgaos
estaduais e federais, bem como de organizacdes ndo governamentais. Instalado
primeiramente em uma pequena sala, cedida pelo Municipio em um prédio
pertencente a Secretaria Municipal de Industria e Comércio (SMIC), o Conselho teve
seus primeiros meses de atividade destinados a organizacéo interna do Conselho,
eleicdo da Presidéncia, votacdo do regimento interno e discussédo de planejamento
(GONZALEZ, 1997, p. 78).

Quanto a sua composicéo, diferentemente do que ocorria na maioria dos
Conselhos Municipais espalhados pelo pais; que seguiam a regra de paridade, ou
seja, 50% de representantes governamentais e 50% de ndo governamentais, em
Porto Alegre, houve um entendimento de que nao havia nenhum impedimento legal

para que as organizacfes ndo governamentais se constituissem como a maioria no



Conselho. Assim, abria-se espaco para que representacdes de diferentes segmentos
e organizacdes que, embora ndo atuassem estritamente com criangas e
adolescentes, pudessem representar uma contribuicAo, como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e as associacoes de moradores. Desta forma, foi
proposta uma composicao tripartite, onde os vinte e um (21) membros do Conselho
foram divididos entre sete (7) representantes do Poder Pdublico, sete (7)
representantes de entidades que desenvolvem atendimento direto a crianca e ao
adolescente e sete (7) representantes de atendimento indireto, que atuam na defesa
de criangas e adolescentes, assim como na defesa de cidadéaos.

Atualmente, o CMDCA € composto por catorze (14) entidades né&o
governamentais de atendimento a crianca e ao adolescente, eleitas pelo FOrum
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA), em assembleia
convocada especificamente para eleger seus representantes titulares e suplentes,
seis (6) secretarias do Poder Publico municipal, indicadas pelo Prefeito e um (1)
representante do legislativo municipal, indicada pelo Presidente da Camara
Municipal®.

O surgimento do CMDCA de Porto Alegre deu-se durante o governo da
Chamada Frente Popular. Em 1991, o governo municipal era administrado pelo
entdo prefeito Olivio Dutra, pertencente a coligacdo Frente Popular (PT, PCB e
PSDB). No entanto, os aspectos positivos desse Conselho sdo afetados pela
descontinuidade administrativa e politica, com a alternancia de governos do PT
(Olivio Dutra — 1989-1992, Tarso Genro — 1993/1996 e 2001-20024, Raul Pont —
1997-2000, Joéo Verle — 2002-2004), do PPS e PMDB (José Fogaca — 2005-2008 e
2009-2010°) e PDT (José Fortunati — 2010-2012 e 2013-atualmente).

Os conselheiros entrevistados, que tiveram uma participacdo maior na criagao
do CMDCA, ressaltam a importancia e os reflexos das primeiras administracoes
municipais da Frente Popular na consolidacdo do Conselho, conforme o relato de um

dos entrevistados:

Foram 16 anos a prefeitura do PT, e no PT a gente tinha muitas pessoas
gue eram dos movimentos, que estavam filiados ao partido e que depois
vieram trabalhar conosco. Na minha opinido, ajudou muito nesta nossa

Ver: http://lwww.portoalegre.rs.gov.br/cmdca/
Eleito pelo voto direto. Renunciou ao cargo para concorrer ao governo estadual.
Eleito pelo voto direto. Renunciou ao cargo para concorrer ao governo estadual.



organizagédo [...] porque esses lideres do partido [...] surgiram dos
movimentos sociais e tinham o mesmo jeito nosso de trabalhar. [...] Esta
relacdo com o governo é superimportante. Eu estranhei muito quando
trocou. A maneira, a postura das pessoas, eu nao sei se € uma coisa de
partido, talvez ndo seja, eu vejo mais como a origem dessas pessoas
(Conselheiro Municipal n° 4).

Nesse sentido, afirma Vera Chaia (2003), o partido politico do Executivo pode
estabelecer uma dindmica diferenciada em cada gestdo do conselho. Assim, a
grande rotatividade dos representantes do governo no conselho torna-se um
entrave, devido ao fato de que, muitas vezes, estas pessoas ndo dispbéem das
informacgdes necessarias para viabilizar um trabalho mais sério dentro do conselho.
No entendimento de Gonzalez (2012), todo conselho sofre o risco de que, ao
assumir uma nova administracdo, esta venha a criar entraves no intuito de dificultar
a acdo dos conselheiros que conseguiram exercer suas funcbes de forma
satisfatoria no passado, como evidencia um dos conselheiros: “Sempre tém aquelas
manobras politicas, manobras partidarias, de tentar enfraquecer [...], de tentar
desarticular [0 Conselho]” (Conselheiro Municipal n° 4).

O carater militante dos primeiros conselheiros, oriundos dos movimentos
sociais da década de 80, também foi um ponto muito discutido pelos entrevistados.
No entanto, os entrevistados percebem que, na atualidade do CMDCA, ha uma falta
de engajamento; por parte dos conselheiros, nas questdes politicas e sociais: “Eu
sinto [...] a dificuldade de algumas instituigdes que participam apenas
convencionalmente, ‘porque é obrigado e porque tem que ter a presenga’, mas nao
ha uma participacdo mais efetiva, militante” (Conselheiro Municipal n° 3). Na pratica,
os conselheiros percebem que alguns representantes de organizacdes nao
governamentais utilizam o CMDCA apenas para defender os interesses de suas
entidades, ou seja, as politicas sociais ndo séo tratadas de maneira coletiva,
impessoal.

Segundo Chaia (2003), a falta de conexao entre Conselhos e movimentos
sociais e o afastamento dos representantes de suas bases de origem tem dificultado
a participacdo da populagdo nesses 6rgdos. Para Raichelis, na atualidade, ha um
ressurgimento de uma antiga polarizacdo entre a énfase na institucionalizacdo dos
conselhos, e a énfase no processo de mobilizagdo politica, de “um discurso que
comeca a se ampliar e que aponta para uma excessiva valorizacdo dos conselhos

como espagos institucionais, em detrimento dos movimentos populares”



(RAICHELIS, 2003, p. 25). Na sua concepcao, a autora afirma a necessidade de se
aprofundar as formas de complementaridade entre esses dois aspectos:

[...] o espago institucional que os conselhos ocupam precisa ser
consolidado, aperfeicoado no sentido de ampliacdo do seu potencial
politico; ao mesmo tempo, é preciso reforcar a importancia e as estratégias
de articulacdo entre o campo institucional e a luta politica mais ampla, a
mobilizacdo dos movimentos populares que se reorganizam nesse
momento (RAICHELIS, 2003, p. 25).

Por conseguinte, o Conselho acaba por ndo cumprir os preceitos defendidos
tanto pela Constituicdo Federal quanto pelo ECA; o de expressar o0s interesses da
populacdo, em especial, de criancas e de adolescentes. A existéncia de concepcgoes
oportunistas, afirma Gohn (2006), que n&o estdo baseadas em postulados
democraticos e que veem o0s conselhos apenas como instrumentos para
operacionalizar objetivos preestabelecidos tém feito dessa area um campo de
conflitos e tensoes.

A importancia da qualificacdo dos conselheiros foi outra questdo muito
debatida pelos entrevistados. No entendimento de Gonzalez (2012), um dos
problemas mais comuns enfrentados pelos conselhos refere-se justamente ao nivel
de exigéncia de conhecimento técnico dos seus membros, haja vista que a funcéo

de um membro do conselho é a representacdo tanto politica quanto técnica.
Segundo o autor:

A dificuldade de contar com quadros representativos com qualificacdo
técnica pode agravar as situacdes de controle das deliberagdes do conselho
por parte do poder publico, jA que é mais facil para o Poder Executivo
disponibilizar quadros com formacao especifica, permitindo o uso de uma
concepcao tecnocratica para manipular as decisdes, sem que 0s
representantes da sociedade detenham as informacdes para contraditar
tecnicamente os argumentos, levando a escolha das opg¢bes para o campo
politico (GONZALEZ, 2012, p. 34).

Cursos de capacitacdo para conselheiros permitiriam que a participacdo dos
representantes da sociedade civil nesses espacos fosse ndo somente de carater
guantitativo, mas também, qualitativo. A paridade, neste caso, € entendida nao
somente em seus aspectos de natureza numeérica, mas também em relacdo as
questdes de composicdo do conselho e as condi¢cbes politicas essenciais para que
os conselheiros possam exercitar na pratica a paridade.

A paridade, aponta Raichelis (2003), tem relagcéo direta com a possibilidade



de participagdo de determinados segmentos da sociedade civil nestes espacos.
Desta forma, a paridade precisa ser pensada do ponto de vista politico, ou seja,
quais condicdes; sejam elas referentes ao acesso as informacdes ou as condi¢des
materiais e de infraestrutura, permitem uma participacéo paritaria dos conselheiros
representantes da sociedade civil.

De acordo os conselheiros entrevistados, a auséncia (ou exigéncia) de uma
qualificacdo técnica dos membros do Conselho, dificulta a participacdo destes no
CMDCA. Um dos conselheiros recorda que: “O grupo buscava capacitagao, bem no
inicio [do Conselho]. O pessoal buscava formacdo, tanto por parte do governo
quanto da sociedade civil” (Conselheiro Municipal n® 2). Para Baquero (2002), é
importante refletir acerca de mecanismos que possibilitem o empoderamento dos
cidaddos, para que estes possam participar ativamente do processo politico e nao
apenas como potencialmente ativos, sob pena de continuar a conviver com
mecanismos primitivos da politica tradicional, como o clientelismo e o personalismo.

A necessidade de qualificacdo dos representantes da sociedade civil para a
atuacdo nos conselhos, afirma Pontual (2003), justifica-se pela condicdo de
desigualdade em que a populacdo entra nesses espacos. No entanto, além desta
preocupacdo fundamental em relagdo a sociedade civil, € de extrema importancia a
capacitacdo também dos representantes do Poder Publico para atuacdo no
conselho, visto que; em muitos municipios, a sociedade civil encontra-se
razoavelmente capacitada para participar dos conselhos, enquanto que o0s
representantes governamentais encontram-se despreparados, sem poder algum de

decisao.

Considerac0es finais

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente representam uma
conquista importante da sociedade civil no que se refere a protecdo e defesa dos
direitos de criancas e adolescentes e na garantia da participacéo da sociedade civil
na gestao do Poder Publico, incorporando a perspectiva da democracia participativa
na relagdo com o Estado.

No entanto, estes espacos nem sempre tém sido constituidos para o exercicio
da cidadania, da participacdo e do controle social da sociedade civil organizada
sobre a administracdo publica. No Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (CMDCA) de Porto Alegre, € possivel perceber a reproducédo de



praticas politicas de cunho conservador e autoritario, estabelecendo neste local uma
cultura politica com fortes tragos antidemocraticos; dificultando a compreenséo e a
valorizacdo desse espago como “politizador da sociedade”, permitindo que o
Conselho seja apropriado em alguns momentos pela Administragdo municipal como
uma ferramenta legitimadora de suas decisdes. Portanto, pode-se concluir que, o
CMDCA de Porto Alegre ainda nédo foi capaz de superar os obstaculos impostos pela
relacdo Estado-sociedade civil.

Percebe-se que valores tradicionais ainda sédo reproduzidos em detrimento de
uma cultura politica mais democrética, indicando que a existéncia e funcionamento
dos conselhos por si s6 € um instrumento que pode ser importante, mas é
insuficiente na mudanca da cultura politica.

Torna-se imprescindivel viabilizar condicbes que propiciem uma maior
participagdo no ambito do CMDCA. Uma alternativa seria a oferta de cursos de
capacitacdo continuada que visem a qualificacdo técnica, politica e ética dos
membros do CMDCA. E fundamental que os conselheiros municipais, unidos por um
ideal de coletividade, resgatem o CMDCA como um espaco de exercicio da gestao
publica participativa e democrética, e rompam com quaisquer praticas autoritarias de
controle desta instancia de participagao popular.
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