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Resumo

As politicas publicas resultam de forcas sociais contraditérias, o que faz com que a
forma e o conteddo delas estejam diretamente ligados a associacdo de fatores do
desenvolvimento historico de uma Nacdo. No Brasil, a Carta Magna de 1988
estabeleceu novas diretrizes para a efetivacdo das politicas publicas brasileiras, dentre
essas, destaca-se o controle social por meio de instrumentos normativos e da criacao
legal de espacos institucionais que garantem a participacdo da sociedade civil
organizada na fiscalizacdo direta do executivo nas trés esferas de governo. A
constatacdo dos avancos e dos limites a institucionalizacdo do controle social como
exercicio regular nas politicas publicas se constitui em objeto de interesse politico e
social uma vez que pode colaborar na instauracdo de um Estado efetivamente
democrético.
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1. Introducéo

Este texto tem o objetivo de apresentar uma reflexdo sobre a realidade
contraditéria que as politicas publicas, especialmente as politicas sociais, estdo
enfrentando na concretizagcdo dos preceitos constitucionais estabelecidos pelas
diretrizes de descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo da sociedade
civil organizada no controle e na formulac&o das politicas setoriais apds a Carta Magne
de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer novos principios e diretrizes para
as politicas publicas realizadas pelo Estado brasileiro, definiu parametros precisos ao
processo de elaboracao e fiscalizacdo das diferentes politicas setoriais. N&o obstante,
guase vinte e seis anos pés-promulgacao da Constituicdo Federal, € possivel identificar
alguns componentes que aproximam e/ou distanciam a efetividade desses novos

principios e diretrizes.

A universalizacdo do atendimento proposta no sistema de protecdo social

brasileiro, por exemplo, encontra-se, objetivamente, muito aquém do pretendido por



esse principio constitucional. A descentralizag&o politico-administrativa, tanto no tocante
a formulacdo, quanto no financiamento e no controle social, encontra resisténcias
politico-burocraticas apesar de avancos na normatizacdo de areas como a saude, a

educacao e a assisténcia social.

Ressalta-se que néo pretendemos esgotar esse tema, mas indicar aspectos que
precisam ser conhecidos e debatidos por individuos que atuam nessas politicas e que
pretendem colaborar com a constituicAio de politicas publicas efetivamente

republicanas.

2. Conceito de Politicas Publicas

N&o existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questfes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de acdes
do governo que irdo produzir efeitos especificos.

Pode-se também acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos
governos, essas definicdes deixam de lado o seu aspecto conflituoso e os limites que
cercam as decisdes dos governos.

A discussdo acerca das politicas publicas tomou nas Ultimas décadas uma
dimensdo muito ampla, haja vista o avanco das condicbes democraticas em todos 0s
recantos do mundo e a gama de arranjos institucionais de governos, que se tornou
necessario para se fazer a governabilidade. Entende-se por governabilidade as
condicbes adequadas para que 0Ss governos se mantenham estaveis. Sado essas
condi¢cdes adequadas, enquanto atitudes de governos (sejam eles de ambito nacional,
regional/estadual ou municipal), que caracterizam as politicas publica.

Souza (2007) fez um interessante cotejamento sobre algumas das principais
definicbes sobre politicas publicas, as quais sejam:

o Mead, Campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas. 1995.
o Lynn, Conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos

especificos. 1980.



o Peters, Soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vidas dos
cidadéos. 1986.

o Dye, O que o governo escolhe fazer ou néo fazer. 1984.

o Laswell, Responder as seguintes questdes: quem ganha o
qué, por qué e que diferenga faz. 1958

Apoés esse exercicio, a autora apresenta o seu entendimento sobre as politicas
publicas:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo
tempo, “colocar o governo em agédo” e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes e ou
entender por que o como as agfes tomaram certo rumo
em lugar de outro (varidvel dependente). Em outras
palavras, o processo de formulacdo de politica publica é
aquele através do qual os governos traduzem seus
propdsitos em programas e acdes, que produzirdo
resultados ou as mudancas desejadas no mundo real
(SOUZA, 2007, p. 26).

3. A Distincédo entre Politica e Politicas Publicas

Apesar da importante contribuicdo de Souza para a definicdo de politicas publicas,
entende-se que o melhor termo que o define, por conta de seu carater didatico, é o
desenvolvido por Azevedo (2003) a partir da articulagéo entre as compreensdes de Dye
(1984) e Lowi (1966). Neste exercicio, Azevedo (2003, p. 38) definiu que “politica
publica é tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas
acdes e de suas omissdes”.

O primeiro destaque a se fazer com relagdo a essa definicdo dada por Azevedo é
de que politica publica é coisa para o governo. A sua definicdo é clara nesse sentido.
Isso quer dizer que a sociedade civil, ou melhor, o povo, ndo é responsavel direto e
nem agente implementador de politicas publicas. No entanto, a sociedade civil, o povo,
faz politica.



Percebe-se entdo que existe uma distingdo entre politica e politica publica. Mas
como definir a primeira expressdo? O fildsofo e historiador Michel Foucault (1979)
afirmou que todas as pessoas fazem politica, todos os dias, e até consigo mesmas! Isso
seria possivel na medida em que, diante de conflitos, as pessoas precisam decidir,
sejam esses conflitos de carater social ou pessoal, subjetivo. Socialmente, a politica, ou
seja, a decisdao mediante o choque de interesses desenha as formas de organizacao
dos grupos, sejam eles econdmicos, étnicos, de género, culturais, religiosos, etc. A
organizacdo social é fundamental para que decisdes coletivas sejam favoraveis aos
interesses do grupo.

Por fim, é importante dizer que os grupos de interesse, organizados socialmente,
tracam estratégias politicas para pressionaram o governo a fim de que politicas publicas

sejam tomadas em seu favor.

4. Cidadania e Politicas Publicas

A cidadania, em um de seus aspectos, traz em si a idéia do direito fundamental
a educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranga, entre outras
garantias que o Estado deve assegurar.

Para que os direitos sociais possam ter efetiva implementacdo, mostra-se
necessario que o Poder Executivo promova a elaboracdo e cumprimento das
correspondentes politicas publicas, tracando estratégias de atuacdo na busca da
efetivacao de tais direitos.

Segundo Eduardo Appio, “as politicas publicas podem ser conceituadas como
instrumentos de execucdo de programas politicos baseados na intervencdo estatal na
sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos cidad&aos,
tendo por escopo assegurar as condicdes materiais de uma existéncia digna a todos os
cidadaos”. Continuando, Appio esclarece que “as politicas publicas no Brasil se
desenvolvem em duas frentes, quais sejam, politicas publicas de natureza social e de
natureza econémica, ambas com um sentido complementar e uma finalidade comum,
qual seja, de impulsionar o desenvolvimento da Nacdo, através da melhoria das

condigbes gerais de vida de todos os cidadaos”.



Posto isto, as inquietacbes que nos inclinam a analise do tema ora proposto
podem ser resumidas a duas indagac6es fundamentais: a) esta o Poder Executivo
vinculado a elaboracdo e cumprimento das politicas publicas que tenham por objetivo a
efetiva implementacdo dos direitos sociais? b) qual o papel que o operador do direito
deve e pode assumir na busca da elaboracdo e cumprimento de tais politicas publicas,
tutelando, assim, os direitos sociais?

Na licdo de Claudia Maria da Costa Gongalves, “analisar a possibilidade de se
reivindicar direitos fundamentais sociais, diretamente a partir da diccdo ou da
normatividade constitucional, é matéria que desafia uma série de obstaculos. Dentre
eles, ressaltam-se: o Judiciario ndo é o gestor do orcamento geral das entidades
federadas e, por conseguinte, em um s6 processo nhao se pode discutir e ter a visdo
global dos quadros de receitas e despesas publicas; por outro lado, o Judiciario,
considerando-se o regime constitucional democratico — pluralista, ndo pode, em igual
medida, ser o idealizador solitario das politicas sociais. A isso cabe agregar, em suma,
gue a funcéo judicante ndo tem competéncia para, de maneira ampla, definir o conjunto
das politicas publicas. [...] Mas que fique registrado. Se o Judiciario ndo pode formular e
executar politicas sociais, pode, contudo, controla-las sob o prisma constitucional,
especialmente no que tange ao nucleo dos direitos fundamentais. E dizer-se: alguns
direitos fundamentais sociais podem ser reivindicados em juizo, sem que isso afronte
qualquer estrutura de competéncia constitucional ou cerceie os pilares da democracia
pluralista”.

Questiona-se, portanto, até que ponto, depois de esgotadas outras instancias
(de natureza politica e administrativa), pode-se buscar a tutela jurisdicional visando a
implementagdo dos direitos sociais, sem que a intervencdo do Poder Judiciario neste
campo venha a se caracterizar como afronta a divisdo e independéncia dos Poderes
gue constituem o Estado Democratico de Direito.

Como se percebe, mostra-se profundamente relevante a discusséo e pesquisa
em torno das possibilidades conferidas aos operadores do direito no que diz respeito a
elaboracdo e a exigéncia do cumprimento das politicas publicas que visam garantir a

efetividade dos direitos sociais, assegurando a todos a concretizacao da cidadania.



5. Descentralizacéao e Controle Social

O movimento democratizador que precedeu a Constituicdo Federal de 1988 foi
produto de uma intensa mobilizacdo de diferentes segmentos sociais, que procuravam
sedimentar no processo constituinte propostas de cunho democratico. As organizacdes
da sociedade civil que participaram intensamente do processo da constituinte brasileira
traduziram a conjunc¢ao de lutas que amadureceram qualitativamente e se ampliaram
guantitativamente desde o regime militar.

A unificacdo das demandas localizadas se fez ao redor de setores
problematicos do social. Embora houvesse um cruzamento intenso de formas
organizacionais de setores das camadas médias (lutas das mulheres, dos
estudantes, dos ecologistas, dos negros etc.) com setores das classes
populares (lutas por equipamentos coletivos, bens e servigos publicos, pela
habitacdo e pelo acesso a terra), havia alguns denominadores comuns: a
construcdo de identidades através das semelhancas pelas caréncias; o desejo
de se ter aceso a direitos minimos e basicos dos individuos e grupos enquanto
cidaddos; e fundamentalmente, a luta contra o status quo predominante: o
regime militar (GOHN, 1991, p. 13).

A construcdo de uma identidade comum, a partir das caréncias sociais, de certa
forma, embasou o esforco em torno da luta pela consolidacado de direitos basicos do
cidaddo, voltados a gravar na nova Constituicdo Federal os fundamentos de uma

moderna cultura social: a cultura dos direitos sociais.

Assim, a atual Constituicdo brasileira, enquanto produto de interesses conflitivos,
em decorréncia das pressfes organizadas de grupos, instituicbes e segmentos
identificados com os interesses populares, trouxe para a esfera legal a consolidagcéo de

diversas reivindicacdes das classes populares.

Em que pese o congresso constituinte ter sido marcado por um perfil conservador,
observou-se que este incorporou (sob pressao) demandas e reivindicagbes
democraticas. De certa forma legislaram sob o signo de um novo tempo. Por isso, a
Constituicdo de 1988 inaugurou medidas importantes como na Seguridade, na
Assisténcia Social, na Crianca e Adolescente, e outros.



Outro importante destaque na Constituicao Federal foi o reconhecimento formal do
municipio como ente da federag¢do (Municipalizacdo). O municipio foi reconhecido como
lugar onde se desenvolve o “viver das pessoas” (JOVCHELOVITCH, 1998). Desta
forma, as politicas sociais municipais publicas (saude, educacdo, Assisténcia Social)
deveriam ser orientadas para contemplarem a participacdo municipal, assegurando a

presenca da sociedade local na formulacéo e no controle social.

Por isso, dentre as conquistas estabelecidas na Constituicdo de 1988, destaca-se
0 ganho significativo em torno das lutas municipalistas que conseguiram garantir que 0s
municipios ultrapassassem a condi¢do de elementos passivos frente as determinacdes

do governo central.

E possivel especular sobre quais objetivos orientaram as expectativas
descentralizadoras e municipalizadoras na Constituicdo Federal: 1. Elas buscavam
aproximar o poder politico das reivindicacdes da sociedade local; 2. Pretendiam
descentralizar e simplificar a estrutura burocratica que engessa as acdes do governo; ou
3. Ambicionavam democratizar o poder publico assegurando a participacdo popular na

gestdo municipal?

Esses objetivos apontaram para uma inferéncia: os constituintes sugeriram, com a
descentralizacdo, a superacao de praticas governamentais totalitarias e, ao mesmo
tempo, a construcdo de uma nova cultura politica ancoradora de uma gestdo

democrética.

Abandonar a velha tradicdo totalitaria e construir uma cultura democratica € um
grande desafio de toda a nacdo, pois descentralizar e municipalizar sdo matérias de
natureza politica, e como tal, envolvem em seu debate interesses divergentes e
contraditorios, pois dizem respeito a questdo do poder. Portanto, esse debate mexe com
a cobica maior dos partidos e dos politicos que ndo querem dividir poder para nao

perder os beneficios ja “naturalmente” oriundos deste poder.

Desde a promulgacao da Constituicdo até os dias atuais existe uma tensao posta
entre o reconhecimento do municipio como ente da federacéo e a permanéncia de um
centralismo federal exacerbado nas decisfes politicas que retarda a emancipacao

municipal. Isto porque, a descentralizac&o precisa ser vista como um processo, 0 que se



constitui em um desafio no tocante a construcdo de estratégias de contraposicdo ao

centralismo federal.

No entanto, existe um paradoxo posto em relacdo a descentralizacéo, pois esta é
defendida tanto pelos movimentos sociais, quanto pelos governos locais, regionais e
central! Qual é o paradoxo? A resposta esta justamente na natureza dos objetivos, da
finalidade e da compreensdo de que descentralizagdo se quer alcancar. Isto €&
importante para ndo se cair na crenca de que se fala a mesma linguagem e que todos

os defensores da descentralizacdo tem as mesmas aspiracoes.

O governo defende a descentralizagé&o principalmente porque a concebe como um
modo de aumentar a eficiéncia e a eficacia do gasto, jA& que aproxima problemas e
gestdo, aumentado a interacdo, no nivel local, dos recursos publicos e ndao-
governamentais para o financiamento das atividades sociais. Enfim, amplia a utilizacao
de formas alternativas de producdo e operacdo dos servicos mais facilmente
organizados na esfera municipal (DRAIBE, 1990; ARRETCHE, 2000). Como resultante
dessa defesa, desenvolve-se a argumentacdo em favor da focalizacdo, como
direcionamento dos gastos sociais com programas e publicos que sao seletivamente

escolhidos pela sua maior necessidade e urgéncia.

Outra defesa em favor da descentralizacdo se efetiva na argumentacdo de que o
deslocamento da producdo de bens e servigos publicos para o setor privado lucrativo
deveria aliviar a crise fiscal, fortalecendo, desta forma, a distribuicdo de bens e servicos
publicos para o setor privado ndo-lucrativo, composto por associa¢cdes de filantropia e

organizacdes comunitarias, ou ONG’s - privatizagdo (DRAIBE, 1990).

Por isso mesmo, no Brasil, particularmente a partir da década de 90, as ONG’s
“passaram a enfatizar as politicas de parceria e cooperagao com o Estado, destacando
gue estdo em uma nova era onde nao se trata mais de dar costas ao Estado, ou apenas
critica-lo, mas de alargar o espacgo publico no interior da sociedade civil” (GHON, 1998,
p.16).

Assim, o “eixo articulatério que passou a fundamentar o principio da participacao
nos anos 90 é dado pelo principio da solidariedade ao redor de causas com as quais se

identificam” (ldem, p. 18), como caréncias sociais, problemas ambientais e outros.



Desta forma, a solidariedade, o voluntarismo e a parceria passaram a ser palavras de
ordem na relacao Estado x Sociedade que comecou a ser gestada.

Na realidade a descentralizacdo defendida pelo governo e por alguns politicos da
direita significa realmente desconcentracdo, pois transfere responsabilidades para os
municipios sem dot4-los de condi¢Bes para que este possa cumprir com suas funcdes
de gestor das politicas publicas a nivel local (ARRETCHE, 2000; IBARRA, 2000;
UGA,1991).

Entretanto, descentralizar significa o deslocamento de poder, com o custeio
necessario para que 0s municipios possam gerir suas proprias politicas publicas para a
maioria. Por isso, descentralizar implica em um processo que fortalece as estruturas

politico - administrativa locais efetivarem a formulacdo das politicas de natureza local.

Descentralizar implica também em fortalecer a autonomia do poder local que é
formado pelo poder econémico local (conjunto de setores capitalistas cuja lucratividade
depende das acbes de regulamentacdo e de producdo levadas a efeito pelo poder
politico local); pelo poder social (as elites locais se erigem como poder social, no
sentido de influir em decisdes municipais, tendo como base material um conjunto de
instituicdes proprias como associacdes empresariais, de profissionais liberais, clubes
esportivos e de servicos, meios de comunicacdo de massa local. Os movimentos
sociais: formado especialmente pela caréncia comum - sindicatos, associacdes de
moradores); e pelo governo local em si (onde se concentra o0 exercicio da maior parcela

do poder politico local).

Conhecer a constituicdo do poder local pode oferecer boas pistas para a
efetivacdo do processo de descentralizagcdo e municipalizacéo, pois é preciso se levar
em conta os diversos atores constitutivos do poder local hos momentos de formar

aliancas e saber contra ou a favor de que projeto se deve lutar.

Nesse sentido, um elemento central para a descentralizacdo, numa perspectiva
democratica, € a efetiva participacdo social. Esta ndo pode ser confundida com o
formato da adeséo consentida que tradicionalmente foi forjada em nas politicas sociais

brasileiras.



A participacdo, no plano constitucional, &€ garantida por meio de mecanismos de
controle social sobre as politicas publicas com a criacdo dos conselhos de politicas
publicas. E a instituicio da democracia participativa como meio legtitimo de expressdo
da cidadania e da democracia.

[...] a constituicdo estabelece bases juridicas para a constru¢gdo de um
novo formato de cidadania, agora contemplando o ramo social como direito do
cidaddo e dever do Estado. Mas ndo apenas isto, agora a cidadania politica
transcende aos limites da delegagéo de poderes da democracia representativa
e, expressa-se através da democracia participativa, através da constituicdo de
conselhos paritérios, que se apresentam como novo l6cus de exercicio
politico (CAMPOS e MACIEL, 1997, p. 145).

O canal de participacao legalmente constituido para o exercicio do controle social
das politicas sociais é o Conselho de Politicas Publicas. Este deve ser constituido nas
esferas da Unido, estado e municipio. No caso da politica publicas da assisténcia
social, o artigo 6° da Lei Orgéanica de Assisténcia Social (Lei 8.742 de 07/12/93) dispbe
que:

As acgBes na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizacdes de
assisténcia social abrangidas por esta lei, que articule meios, esfor¢os e
recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos
diversos setores envolvidos na area.

Os Conselhos sédo espacos privilegiados para o exercicio politico, uma vez que
representam, do ponto de vista da lei, uma iniciativa que possibilita 0 estabelecimento
de novos foruns de participacédo e novas formas de relacionamento entre o Estado e a
sociedade civi. Os Conselhos séo investidos de prerrogativas deliberativas e
fiscalizadoras. Conforme o artigo 16 da Lei Organica, “As instancias deliberativas do
sistema descentralizado e participativo de assisténcia social, de carater permanente e

composic¢ao paritaria entre governo e sociedade civil, sdo os conselhos”.

A experiéncia proporcionada pelos Conselhos de Politicas Publicas impée um
processo ao mesmo tempo dindmico e contraditério acerca da fiscalizagdo das politicas
sociais. Isto porque, a relacao entre sociedade civil e Estado adquiriu, em tese, novos

contornos e novos conteudos. Essa nova relacdo exige uma participacao ativa por parte



da sociedade civil organizada. Entretanto, como processo historico, a participacédo
social sempre se realiza em um contexto sdcio-econdmico, politico e cultural amplo em
que diferentes forcas sociais compdem o desenho e a moldura da forma e intensidade
da participacao realizada em determinada realidade social.

Pensar o Conselho Paritario como “lécus” do fazer politico, é pensa-lo
como espaco contraditério. Como uma nova modalidade de participacéo. Diz
respeito a um formato de exercicio democratico que questiona, tanto a tradicéo
elitista do fazer politico no &mbito da sociedade quanto sugere repensar as
praticas de precaria experiéncia democratica, predominantes na sociedade civil
(CAMPOS e MACIEL, 1997, p. 150).

Desta forma, os Conselhos de Politicas Publicas ensejam a oportunidade de
agregar novas formas de participacao cidada para além da democracia representativa,
e assim ampliar a experiéncia de cidadania que passa a requerer, tanto do governo
quanto da sociedade civil, a superacdo de praticas de delegacdo que ndo se sustentam
em uma representacdo legitima oriundas de processos de delegacdo pouco

democréaticos.

Por isso, as funcbes deliberativa e controladora impdem aos Conselhos de
Politicas Publicas um importante papel na construcdo e consolidacdo de experiéncias
de democracia participativa nas politicas sociais. Ndo obstante, existem 6bices muito
fortes a instituicdo das funcdes deliberativa e controladora dos Conselhos de Politicas

Publicas.

A presenca do autoritarismo em nosso pais, por exemplo, encontra fundamento
dentro da nossa propria histéria socio-cultural (CHAUI, 2001), que tende a se constituir
em uma verdadeira trincheira de resisténcia do conservadorismo as novas estruturas

das politicas publicas pdés-constituicdo de 1988.

Esse autoritarismo criou, entre outras coisas, um conjunto de justificacdes
ideoldgicas para que sua agdo encontra-se um ambiente cultural que o legitimasse. E
por isso que a sociedade, vez por outra, é tachada de amorfa, débil, incapaz de se
organizar, incompetente de se auto-gerir. Com base nessas justificacdes, o governos

brasileiro, em suas diferentes instancias (Unido, Estados e Municipios), tendeu para a



constituicdo de um modelo de gestdo que tutelou os individuos por considerarem a

populacao incapaz e incompetente.

Paradoxalmente, esse mesmo modelo de gestdo pouco democratico do governo
tendeu a se tornar um paradigma de gestdo também para a sociedade civil, uma vez
gue ela passou a incorporar em sua organizacao, via de regra, o formato da hierarquia,
0 modelo centralizador de decisdo, a representacdo sem legitimidade, nas suas

préprias estruturas de funcionamento.

Por isso, ndo € incomum encontrar organizacdes da sociedade civil que funcionam
dentro de uma dinamica que, a despeito do discurso cidad&o, ndo fomenta um ambiente
democrético, ou seja, que tendem mais a deformar o cidaddo em sua cidadania do que

estimula-lo em sua potencialidade participativa e atuante politicamente.

Essas situacdes podem ser observadas em varias areas da sociedade civil como
em associacdes de moradores, em organizacdes que representam segmentos sociais
vulnerabilizados ou que representam categorias profissionais em que as praticas sociais
dentro delas se aproximam dos comportamentos privatistas adotados historicamente
pelos diferentes governos no Brasil. Tendem a ser espacos privados embora estejam
vocacionados, em sua origem, a uma acao publica e também a serem um espaco

publico.

A luta pela reversdo dessa situacdo, somente podera ter alcances mais
significativos se o foco das a¢bes sociais dos movimentos populares, de trabalhadores,
dos segmentos sociais diversos, ocorrer em favor de uma experiéncia republicana que
realize um Estado efetivamente publico. Essa experiéncia republicana precisa ser
solidificada nas praticas sociais desenvolvidas no exercicio cidaddo em diferentes

ambientes sociais em que os individuos atuam.

Isto porque a tradicdo de autoritarismo e de elitismo subtrai a participacdo como
componente do fazer-ser cidaddo e sustenta a institucionalizacdo da logica privatista
dos diferentes espacos publicos. Mesmo em correlacbes de forca a favor da classe
trabalhadora, a preservacéo de préaticas autoritarias e elitistas mantém uma sinergia em

favor do ndo direito, da ndo cidadania.



De certa forma, essa tradicado colabora para uma experiéncia associativa fragil em
solo brasileiro. Por isso mesmo a presenca de organizacdes da sociedade civil na
maioria municipios tende a ser fraca seja em termos de quantidade e diversidade, seja
em termos de qualidade da participacdo ensejada pelas organizacbes de matriz

filantropica e caritativa.

Outros elementos também obliteram a realizacdo de um processo democratico a
efetivacdo das funcbes de deliberacdo e controle social dos Conselhos de Politicas
Plblicas. Uma vez que os Conselhos estabelecem um novo paradigma para a relagcéao
entre Estado e sociedade civil, as experiéncias até entdo existentes nesses Conselhos
permitem identificar dois vetores que influem na atuacdo destes: o desconhecimento
dos objetivos e funcdes do Conselho por parte dos seus membros; e a desqualificacao

dos atores que atuam como Conselheiros.

Esses vetores tendem a produzir um conjunto de equivocos muito comuns.
Primeiro, o Conselho € visto como um espaco sem contorno, sem fronteiras, como
palco de todos os sonhos e devaneios de quem esta fazendo parte do mesmo.
Segundo, o conselho é compreendido limitadamente a acdes restritivas, devendo estar

a servico de particularismos secundarios, o que limita e restringe sua acao politica.

Terceiro, 0 Conselho tende a ser confundido ou como uma confraria de amigos, ou
como um palco de discérdia em que os membros deixam escapar a finalidade maior
deste de atuar em favor de deliberar e controlar uma determinada politica setorial.
Portanto, os membros do Conselho deveriam, em tese e apesar dos interesses
conflitantes, exercitar o didlogo e o aprendizado democratico em favor da politica
destinada a todos os cidad&aos.

Como correlata do terceiro equivoco, € comum encontrar uma participacdo social
operada por conselheiros que valorizam fins individualistas ou corporativos que, na

pratica, obliteram a construcdo de uma politica publica voltada para a maioria.

Um componente adicional nas dificuldades existentes para o exercicio da funcéo
deliberativa e controladora dos Conselhos de Politicas Publicas esta relacionado ao seu

funcionamento operativo. Esses Conselhos tem uma autonomia legalmente instituida,



no entanto, estdo vinculados aos 6rgdos do poder executivo que respondem pela
gestdo da respectiva politica setorial.

Esses 6rgaos sao responsaveis em dotar os Conselhos de Politicas Publicas das
condi¢cBes institucionais: infra-estrutura, recursos e outros, necessarios ao seu
funcionamento. Embora os Conselhos deliberem e controle a gestdo dos recursos, nao
sao ordenadores de despesas, mesmo que a sua manutencéo esteja especificada em

rubrica propria na Lei Orcamentéria da esfera governamental a ele relacionada.

Para funcionar os Conselhos precisam dispor de uma infra-estrutura minima que
envolve espaco fisico, equipamentos, pessoal técnico e administrativo, e outros que
forem necessérios. Desta forma, ndo é incomum encontrar Conselhos que funcionam
de forma precéaria, com auséncia de espaco e equipamentos minimos, ou de

profissionais qualificados.

Essa situacéo oblitera o desempenho das fun¢des dos Conselhos que, tendem a
ser pressionados pelas proprias exigéncias das normatizagbes das politicas setoriais
sdo obrigados a acessarem a internet para aprovarem on-line a prestacdo de contas
dos gestores governamentais, como ja ocorre na saude e na assisténcia social. Outra
exigéncia normativa presente na area da assisténcia social e da crianca e do
adolescente diz respeito ao registro e a fiscalizacdo das entidades prestadoras de
servicos socioassistenciais a populacdo. A auséncia de corpo técnico impede 0s
Conselhos de operarem adequadamente as fungdes citadas, uma vez que o0s
Conselheiros tem funcao politica que, para ser bem executada, precisa ser respaldada
por pareceres técnicos que avaliam criteriosamente as condicdes e 0s requerimentos

solicitados aos Conselhos.

Outro elemento que soma aos processos que dificultam a efetividade dos
Conselhos esta relacionado ao proprio funcionamento administrativo e organizacional
destes. Nao € incomum, por exemplo, as reunides com pautas importantes e delicadas
serem convocadas sem respeitar um periodo minimo de tempo que permitiria 0
Conselheiro discutir a pauta com os membros da organizagdo que representa para
qualificar o debate e a posicdo que sera defendida e deliberada no colegiado do

Conselho.



Essa prética esvazia a participacdo politica dos Conselheiros uma vez que,
pressionados pelo discurso da urgéncia do assunto e da deliberagéo, sao impedidos de
poderem aprofundar a discussdo e a posicado politica a ser defendida no pelo no

Conselho.

6. Concluséao

A proposta da descentralizacédo e do controle social, em termos legais, propde um
caminho inovador para as politicas publicas brasileiras. Permitem, em tese, a maior
presenca do cidaddo na fiscalizacdo dos recursos e da gestdo das politicas setoriais.
Uma presenca que pode influir significativamente na agenda do governo em relagédo as
prioridades e as metas a serem desenvolvidas nas areas compreendidas pelas

respectivas politicas.

Essa maior presenca e influéncia na agenda governamental requisita um exercicio
democréatico que prescinde de uma qualificagdo dos atores que representam a
sociedade civil organizada, como também de uma disposi¢do politica para a gestéo

democratica por parte do atores governamentais.

Esse exercicio, na realidade, estd em construcdo histérica, uma vez que a
sociedade brasileira ndo tem uma experiéncia republicana que instituiu a cidadania e a
democracia como pratica social cotidiana nos diferentes espagos sociais em que 0s

brasileiros atuam.

O que distingue politica publica da politica, de um modo geral, € que esta também
€ praticada pela sociedade civil, e ndo apenas pelo governo. Isso quer dizer que politica
publica € condicdo exclusiva do governo, no que se refere a toda a sua extensao
(formulacéo, deliberagéo, implementagdo e monitoramento).

Quanto a descentralizacdo das politicas publicas, é importante destacar que a
diversidade geopolitica dos municipios brasileiros tende a ndo ser considerada na
implantacdo dos processos de descentralizacdo das politicas setoriais. A
descentralizacdo de competéncias e responsabilidades para os municipios ndo estdo
sendo acompanhadas por uma correspondente descentralizacdo de recursos que

financiaria as politicas locais para a construcdo de propostas efetivamente pautadas



nas caracteristicas do territorio local. Essa situagdo tende a manter os municipios
prisioneiros dos programas federais que, centralizados, se tornam 0S meios para
acessarem 0s recursos financeiros existentes para a realizacao de a¢des setoriais.
Acresce-se também um dilema referente a questdo socioecondémica: embora o0s
municipios sejam responsaveis pela elaboracdo e execucdo de politicas setoriais
destinadas a garantia de direitos sociais da populacdo local, até onde se estende a
responsabilidade dessa unidade da federacdo quando os efeitos sociais sentidos no
local sdo gerados por decisGes macro-econdmicas em gue 0O municipio ndo tem

influéncia.
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