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RESUMO: O tema do presente trabalho € a analise do direito internacional dos direitos
humanos sob o enfoque do direito da criancas soldados com olhar especial ao
Protocolo Facultativo a Convencédo sobre os direitos das Criancas envolvidas em
Conflitos Armados, de 2000. Assim, objetiva-se investigar se o direito ao néao
recrutamento de criancas e adolescentes menores de 15 anos tem sido aplicado e
quais as suas contribuicdes aos paises signatérios, tendo em vista, sobretudo, que o
respeito a essa normativa internacional € relevante para o desenvolvimento da
personalidade de criancas e adolescentes. Objetiva, ademais, analisar o direito
internacional no cenario do pds-segunda guerra, bem como descrever a protecao
integral estendida a todo ser menor de 18 anos, seu reconhecimento e aplicabilidade,
para, posteriormente, tratar do Protocolo e de sua aplicabilidade na luta contra o
envolvimento direto e indireto de criancas e adolescentes em atos de hostilidade. Para
tanto, utiliza-se o método indutivo.

Palavras-Chave: Conflito armado — direitos humanos — crianca e adolescente —

Protocolo Facultativo

ABSTRACT:The goal of this paper is to aproach the international law of human rights
from the standpoint of the law of child soldiers in armed conflicts with special look to
the Optional Protocol to the Convention on the Rights of Children involved in Armed
Conflict , 2000 . So, analyzes the right not to recruit children and adolescents under 15
years has been applied and what are their contributions to the signatory countries,

considering especially that relates to this international instrument is relevant to the
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personality development of children and adolescents . Objective , in addition, to
analyze the construction of international law in the backdrop of post- World War 11, as
well as describing the full protection be extended to all under 18 , their recognition and
applicability for the end of the protocol address and other important laws in combat
direct and indirect involvement of children and adolescents in acts of hostility. For this,
we use the inductive method.

Keywords: Armed conflict - human rights - child and adolescent - Optional Protocol

INTRODUCAO

O presente trabalho trata da perda da infancia por criancas e adolescentes
soldados no contexto de conflito internacional. Quer verificar se o direito ao nao
recrutamento de criancas e adolescentes menores de 15 anos tem sido aplicado e
quais as suas contribuicdes aos paises signatarios, tendo em vista, sobretudo, que o
respeito a essa normativa internacional é relevante para o desenvolvimento da
personalidade de criangas e adolescentes.

Dessa forma, divide-se o trabalho em trés importantes desdobramentos.

Num primeiro momento, far-se-a a descricdo da internacionalizacéo dos direitos
humanos até a abordagem do direito humanitario. Apds, apresenta-se a dicotomia da
convencao de 1998 da ONU, para ao final apresentar a (in)efetividade do protocolo
facultativo a Convecédo de 1989 sobre os direitos da crianca sobre a proibicdo das
criancas soldado.

Para tanto, vale-se do método dedutivo e de abordagem monogréfica,
porquanto a base para tal estudo € advinda de pesquisas de textos, artigos cientificos,
dados do Alto Comissariado das Nacdes Unidas sobre os Refugiados bem como as

tristes noticias tratando do presente tema.

1 DA INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS AO DIREITO
HUMANITARIO

Antes de adentrar ao tema principal do presente trabalho, faz-se imperioso
reconhecer e abordar a importancia dos direitos humanos, dado o seu mérito ndo so
no que tange ao objeto da pesquisa em questdo, mas para a evolugao da sociedade,

uma vez que a exigéncia de todos os Estados para a sua promocao e efetiva protecao



€ capaz de contribuir para uma comunidade pautada no respeito ao proximo, sua
dignidade e garantias fundamentais. Nessa toada, ainda que de maneira sucinta, far-
se-a uma breve explanacdo sobre a internacionalizacdo dos direitos em comento,
para, apds, passar a analise a respeito da protecdo integral de criancas e
adolescentes garantida na Convencdo de 1998 e, por fim, enfrentar o tema do
presente artigo, qual seja o problema das criangcas e adolescentes envolvidos em
conflitos armados.

Com o fomento das discussdes acerca de direitos humanos, ocasionadas no
periodo pds-guerra, a comunidade mundial comecou a preocupar-se e reconhecer a
tematica como merecedora de uma legislacdo protetiva efetiva. Em verdade, no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, a internacionalizacdo dos direitos
humanos tornou-se imperiosamente cogitada. Corroborando com isso, Piovesan

(2008, p.51) traz que
E neste cenario que se vislumbra o esforgo de reconstrucdo dos direitos
humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional. A barbérie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma
dos direitos humanos, por meio da negacéo do valor da pessoa humana como
valor fonte de Direito. Se a Segunda Guerra significou a ruptura com o0s
direitos humanos, o Pés-Guerra deveria significar a sua reconstrucgao.

Diante desse panorama, no ano de 1945 foi criada a Organizacédo das Nacgdes
Unidas (ONU) cujo desiderato era trabalhar na manutencédo da seguranca e da paz
internacional e promover a cooperacao entre 0s povos, especialmente na defesa dos
direitos humanos.

Nesse contexto, a fim de realizar os objetivos estabelecidos pela Carta da ONU,
foi elaborada, em 1948, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a qual enuncia
direitos fundamentais para todas as pessoas independentemente de sexo, cor, raca,
idioma, religido ou opinido. A referida Declaragdo Universal foi reconhecida como
marco inicial da evolucdo e reconhecimento da internacionalizacdo dos direitos

humanos. Acerca disso, Bobbio (1992 p. 28) leciona que

Com a elabora¢éo dessa Declaragcdo um sistema de valores é — pela primeira
vez na histoéria — universal, ndo em principio, mas de fato, na medida em que
0 consenso sobre sua validade e sua capacidade para reger os destinos da
comunidade futura de todos os homens foi explicitamente declarado.

Dessa forma, a adoc¢ao da Declaracao Universal de 1948 - cuja finalidade n&o

era de ditar normas cogentes, haja vista o fato da declaragdo néo se prestar a isso,



mas sim ser essencialmente educativa, como o proprio preambulo anuncia - trouxe
aos Estados a responsabilidade de se comprometer internacionalmente com a
garantia e o respeito a esses direitos.

Assim, resta claro que a internacionalizacdo dos direitos humanos promoveu um
consideréavel reforgo a efetividade dos mesmos, uma vez que, a partir desta, “a tutela
desses direitos ndo € mais uma questdo de competéncia exclusiva dos Estados, mas
sim um problema de toda a comunidade internacional” (GORCZEVSKI, 2009, p. 151).
A implementacdo da internacionalizacdo dos direitos humanos, segundo Piovesan

(2000, p. 19) traz duas importantes consequéncias:

1?) a revisdo da nocéo tradicional de soberania absoluta do Estado, que
passa a sofrer um processo de relativizagdo, na medida em que séo
admitidas intervenc¢des no plano nacional em prol da protecdo dos direitos
humanos; isto €, permitem-se formas de monitoramento e responsabilizacéo
internacional, quando os direitos humanos forem violados;

2%) a cristalizacdo da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na
esfera internacional, na condi¢cdo de sujeito de direito.

Conceitualmente, o Direito Internacional dos Direitos Humanos mostra-se o
ramo mais abrangente do Direito Internacional Publico, porquanto contempla a
protecdo da pessoa humana e de sua dignidade em todos os aspectos (liberdades
publicas, direitos politicos, direitos econdémicos, sociais e culturais, direito de
solidariedade, etc.) na esteira da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
documento normativo nuclear que, conforme j& mencionado, foi a partir do qual se
erigiu todo o sistema internacional de protecao dos direitos humanos.

Nessa esteira, urge observar que tal ramo autbnomo, “se insurge contra a
seletividade discricionaria, seja no tocante aos destinatérios de suas normas, seja em
relagdo as condigdes de aplicagdo das mesmas’, ja que se “impdéem de igual modo,
consoante 0s mesmos critérios, a todos os paises” e, “ndo admite que se ‘escolham’
determinados direitos a promover e proteger a exclusdo dos demais, adiando a
realizacdo destes a um futuro indefinido, geralmente sob o pretexto da alegada falta
de recursos materiais” (TRINDADE, 1997, p. 25).

Enfatiza-se, desse modo, que a elevacdo dos direitos humanos a ambito
internacional evidenciou a necessidade de agregar ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o qual se voltava tdo somente a protecdo da pessoa humana em
tempos de paz, outras vertentes capazes de garantir protecdo a seres humanos em

situacdes especiais. Criou-se, entédo, o Direito Internacional Humanitario (para regular



a protecdo da pessoa humana em os casos de conflitos bélicos) e o Direito
Internacional dos Refugiados (para garantir protecéo as pessoas que sao perseguidas
dentro de seus paises de origem e se véem obrigadas a buscar protecdo em outro

Estado). Complementando, Trindade (1997, p. 21) ensina que

sdo alentadoras as convergéncias, que se manifestam crescentemente em
nossos tempos, nos planos normativo, hermenéutico e operacional, entre o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Internacional
Humanitario e o Direito Internacional dos Refugiados, ampliando assim o
alcance da protecao da pessoa humana em toda e qualquer circunstancia.
No mesmo espirito, passam a explorar-se as relacées entre os direitos
humanos, a democracia e o desenvolvimento, interligados sob o mesmo
prisma da prevaléncia da pessoa humana

Assim, a internacionalizacdo dos direitos humanos traz como cerne a ideia de
que o ser humano € sujeito de direito onde quer que ele esteja, seja no plano nacional,
seja no internacional. Trindade (1997, p.22), complementando, leciona que “o direito
internacional dos Direitos Humanos efetivamente consagra o critério da primazia da
norma mais favoravel as vitimas”.

A grande - e necessaria — ampliacdo dos direitos advinda da
internacionalizacdo dos direitos humanos, por ser mais abrangente, contribui para o
reforco da tutela garantida pelo regime internacional especifico de protecéo de seres
humanos em situacdo de instensa vulnerabilidade e violagbes de direitos
fundamentais, como o refugiado ou aquele que se encontra em meio a conflitos
bélicos, sendo este ultimo o objeto de nosso estudo.

Como se sabe, o direito internacional humanitario (direito de Haia ou o direito
dos conflitos armados) trata-se do ramo do Direito Internacional Publico dedicado a
protecdo do ser humano, civil ou militar, em contexto conflitos armados entre os
Estados, bem como do tratamento dispensado as pessoas inimigas em tempo de
conflitos. Ja os direitos humanos tratam das relacdes entre os individuos e Estados
em tempo de paz. No entanto, segundo Trindade, recentemente, o primeiro “tem-se
voltado também as situacbes de violéncia em conflitos internos, e o segundo a
protecdo de certos direitos basicos também em diversas situacdes de conflitos de
violéncia”, o que sé vem a fortalecer o grau de protecao e respeito a pessoa humana
(TRINDADE, 1997, p. 275).

Merece importante destaque o fato de que, ainda que cada uma das vertentes

do Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu apresente um ambito de



aplicacéo diferente, de acordo com a realidade da qual resulta a violag&do dos direitos
humanos, elas ndo devem ser vistas como independentes e desvinculadas umas das
outras, mas sim como vertentes complementares e convergentes, pois se unem
dentro de um objetivo comum mais amplo que € a luta pela protecéo, dignidade e bem
estar dos seres humanos.

Nesse contexto, € possivel perceber que alguns principios do Direito
Internacional Humanitario sdo comuns aos que norteiam o Direito Internacional dos

Direitos Humanos. Séo eles, segundo Pictet apud Trindade (1997, p. 277).

inviolabilidade da pessoa(englobando o respeito a vida, & integridade fisica e
mental, e aos atributos da personalidade), o principio da ndo-discriminacéo
(de qualquer tipo), e o principio da seguranca da pessoa (abarcando a
proibicdo de represélias e de penas coletivas e de tomadas de reféns, as
garantias judiciais, a inalienabilidade dos direitos e a responsabilidade
individual

Ha clara identidade entre o principio basico da garantia dos direitos humanos
fundamentais em quaisquer circunstancias e o principio fundamental do direito de
Genebra, ja que para este “serdo tratadas humanamente e protegidas as pessoas fora
de combate e as que nédo tomem parte direta nas hostilidades” (MOREILON apud
TRINDADE, 1997, p. 277).

Faz-se importante citar, nessa seara, a Resolucdo XXIII, estabelecida na
Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de 1968, em Teera. Tal resolucéo foi
intitulada “Respeito pelos direitos humanos em conflitos armados” e figurou como
elemento integrador das duas vertentes, porquanto obrigou a uma rigorosa aplicacéo
das convencdes existentes em conflitos armados e a concluséo de acordos adicionais.
Igualmente, a adocdo do artigo 3, comum as quatro Convencdes de Genebra, que
estabelecem padr6es minimos de protecdo em casos de conflitos armados de alcance
nao internacional, também reforca a relacdo mencionada.

Ao lado disso, € necessario citar, ademais, os sistemas de protecdo de direitos
humanos que, além do sistema global, no ambito das Nac¢bes Unidas, tém-se os
sistemas normativos regionais de protecéo, particularmente, Europa, América e Africa.

Para Piovesan (2000, p. 24), as duas sistematicas podem ser concilidveis, ja que

[...] o conteddo normativo de ambos os instrumentos internacionais, tanto o
global como o regional, devem ser similares em principio refletindo a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que é proclamada como um
codigo comum a ser alcancado por todos os povos e todas as Nagbes. O
instrumento global deve conter um standard normativo minimo, enquanto que
o instrumento regional deve ir além, adicionando novos direitos,



aperfeicoando outros, levando em consideracéo as diferengas peculiares em
uma mesma regido ou entre uma regido e outra.

Destarte, resta clarividente que o objetivo maior da coexisténcia de sistemas é
ampliar a protecdo dos direitos humanos, ou seja, fica a cargo da vitima a escolha da
legislacdo mais favoravel, uma vez que a reflexdo sobre a busca de patamares
minimos de dignidade e de bem-estar humanos no mundo fizeram “surgir um
complexo arcabougo normativo-institucional, o qual, ao mesmo tempo que pretende
consagrar um conteido comum de direitos e liberdades fundamentais, enfrenta o
desafio de proteger e garantir as particularidades culturais” (GODINHO, 2006, p. 7)

Com a evolucdo das discussdes e 0 passar do tempo, multiplicaram-se os
tratados e declaracdes sobre os direitos humanos, apesar disso, tendo em vista que
0 objeto do presente trabalho centra-se nas criancas e adolescentes soldados, tratar-
se-a apenas daqueles concernentes a protecao integral da Crianca (Convencéao sobre
os Direitos da Crianca de 1989 e seu Protocolo Facultativo sobre Conflitos Armados
de 2000). Sob essa 6tica, ficam apartadas a anélise dos demais documentos, ndo pela
falta de importancia, mas sim pelo recorte aqui estabelecido.

2 A DICOTOMIA DA CONVENCAO DE 1989 DA CRIANCA DA ONU: protecéo

integral de quem?

Inicialmente, é necessario pensar, quando se fala em crianca e adolescente, que
o reconhecimento de sua intrinseca vulnerabilidade mostra-se recente, porquanto
estes, ao longo do tempo, sempre foram tratados como objetos, sem direitos e cuja
capacidade de voz, agéncia e participacdo ativa no curso de suas vidas sempre foi
desconsiderada.

Nessa toada, caminhando no sentido da evolucao e expanséo dos direitos dos
menores de idade, foi promulgada, em 20 de novembro de 1989 a Convencéo da ONU
sobre os Direitos das Criancas e dos Adolescentes, de modo a complementar da
Declaracdo de 1959, reiterando seus principios, estabelecendo obrigacdes e
compromissos especificos, com o desiderato de atribuir um carater coativo em relacéo
agueles paises signatarios. Tal diploma legal preceitua a reafirmacgéo de esforcos no
plano internacional, objetivando o fortalecimento da justica e a paz no mundo por meio
da promocéo e da protecdo dos direitos dos menores de idade.

Constata-se com Veronese (1999, p. 98) que



Ao contrario da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, que sugere
principios de natureza moral, sem nenhuma obrigacdo, representando
basicamente sugestbes de que os Estados poderiam se servir ou ndo, a
Convencdo tem natureza coercitiva e exige de cada Estado Parte que a
subscreve e ratifica um determinado posicionamento. Como um conjunto de
deveres e obrigacdes aos que a ela formalmente aderiram, a Convencao tem
forca de lei internacional e, assim, cada Estado ndo poderd violar seus preceitos,
como também devera tomar as medidas positivas para promové-los.

A elaboracdo da referida convencédo levou cerca de 10 anos e contou com
representantes de 43 estados membros da Comisséo de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas. O preambulo, segundo Veronese (1999, p. 96) lembra “os principios
basicos, tais como a liberdade, a justica e a paz, os quais reconhecem que toda
criatura humana é possuidora de dignidade e de direitos iguais e inalienaveis”. Sem
duvida ela ratifica “o fato de que as criangas, tendo em vista a sua vulnerabilidade,
necessitam de cuidados e protecao especiais; e enfatiza a importancia da familia, para
gue a crianca desenvolva sua personalidade, num ambiente de felicidade, amor e
compreensao” (VERONESE, 1999, p. 97).

Com efeito, a Convencdo em comento representou até agora, dentro do
panorama legal internacional, o resumo e a conclusdo de toda a legislacao garantista
de protecdo a infancia (LIBERATI, 2003, p. 20). Isso, pois a Convencao foi
responsavel por definir um conjunto de direitos de natureza individual, difusa, coletiva,
econdbmica, social e cultural, reconhecendo a vulnerabilidade da crianca e
adolescente, razdo pela qual necessitam de cuidados e tutela especiais e
estabelecendo a Doutrina da Protecdo Integral. Nesse sentido, admite, em seu 9°
paragrafo preambular, que “a crianca, em virtude de sua falta maturidade fisica e
mental, necessita de protecao e cuidados especiais, inclusive a devida protecao legal,
tanto antes quanto apos seu nascimento” (ONU, 1989).

Nessa seara, trazem-se os ensinamentos de Pereira (2000, p. 14) “de acordo
com essa doutrina, a populacdo infanto-juvenil, em qualquer situacdo, deve ser
protegida e seus direitos, garantidos, além de terem reconhecidas as prerrogativas
idénticas as dos adultos”, ou seja, as leis internas devem garantir a satisfacéo de todas
as necessidades das pessoas até os dezoito anos.

Outrossim, insta salientar que tal convencéao foi responsavel pela ado¢do de um
novo paradigma internacional no que tange ao direito das criancas e adolescentes,
reconhecendo a sua situacdo de ser humano em peculiar condicdo de

desenvolvimento, 0s quais passam a ser, assim, sujeitos de direito e ndo mais objetos



e, dentre outras coisas, que em todo mundo existem criancas em situacoes
extremamente dificeis e de muita vulnerabilidade, o que requer um tratamento
especializado. Além de instaurar a correspondabilidade de Familia, Estado e
Sociedade na preocupacédo, na promocao e na efetivacdo dos Direitos de criancas e
adolescentes.

Tal mentalidade mostrou-se impar para a ado¢cado de um olhar mais delicado e
protetivo em relacdo aos menores de idade, ocasido que, a fim de dar forca as
previsdes da aludida Convencao, também foi responsavel pela formulacdo de dois
Protocolos Facultativos integrantes do referido diploma legal. O primeiro, validado em
18 de janeiro de 2002, versando sobre prostituicdo, pornografia infantil e trafico de
criangas, e o segundo, tratando de criancas que se encontram em conflitos armados,
o qual foi validado quase um més depois do primeiro, em 12 de fevereiro de 2002.

Alias, cumpre mencionar, com bastante satisfacdo, que, segundo dados da
UNICEF, a Convencéo sobre os Direitos da Crianga de 1989 é o instrumento de
direitos humanos mais aceito na historia universal. Foi ratificado por 193 paises, sendo
gue somente dois paises ndo ratificaram a Convencéao: os Estados Unidos e a Somalia
(UNICEF, 2007).

No Brasil, a doutrina da protecao integral fora estabelecida na Carta Magna em
seu art. 227, caput, onde todos esses direitos especiais da crianca e do adolescentes
devem ser garantidos pela familia, pelo Estado e pela sociedade.

Esclarece Veronese e Silveira (2011, p. 34) que

sdo eles que irdo proteger e promover o desenvolvimento integral da crianga
e do adolescente, devendo cada qual cumprir seu dever, desempenhar os
seu papéis, objetivando assegurar a efetividade e o respeito aos direitos da
crianca e do adolescente

E inevitavel, pois, tal referéncia aos entes responsaveis, ja que também é
reafirmada no art. 4° do ECA. E, mais, o paragrafo Unico deste artigo fala acerca da
prioridade absoluta que deve ser ostentada a estes sujeitos. No entanto, conforme o
entendimento da autora acima mencionada trata-se de carater ndo exaustivo “e sim
meramente exemplificativo, pois ndo preveem todas as situacdes de preferéncia”.
(VERONESE &SILVEIRA, 2011, p. 34).

Atenta-se ao fato de que n&o se tem como limitadamente conceituar essa

prioridade, pois “é sua condicdo peculiar de desenvolvimento e sua consequente
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fragilidade fisico-psiquica” que garantem os direitos a este grupo, “seja com relagéo
ao atendimento de suas necessidades, seja no tocante a formulacdo de politicas
publicas” (VERONESE & SILVEIRA, 2011, p. 34).

Finalmente, neste interim, as palavras de Veronese e Lima mostram-se pontuais
qguando concluem que o direito da criangca e do adolescente “inaugura uma nova
pratica social, perpetrada pela sociedade civil organizada e uma nova pratica
institucional, que nao é mais aquela de repressao e vigilancia do Estado”, relembrando
a doutrina da situacao irregular e do “menor’, “mas sim aquela concentrada na
capacidade estatal de garantir, principalmente no campo das politicas publicas, a
adequada efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente”. (VERONESE e LIMA,
2011, p. 64)

Ademais, urge destacar que, quanto ao mecanismo de controle e fiscalizacao
dos direitos enunciados na Convencéao de 1998, é instituido o Comité sobre os direitos
da Criancga, ao qual cabe “monitorar a implementagdo da Convengao, por meio do
exame de relatérios periddicos encaminhados pelos Estados-partes”. (PIOVESAN,
2009, p. 212).

Dessa forma, a Convencdo da ONU de 1989 garante mecanismos que
asseguram ndo s6 os direitos em si, mas também o0s instrumentos para sua
exigibilidade. E é justamente nesse sentido que se pretende justificar o presente
trabalho, haja vista a pretenséo de averiguar se um dos instrumentos postos a defesa
do direito da crianca e do adolescente esta sendo efetivado no que tange ao nao
recrutamento de criancas e adolescentes soldados com idade inferior a 15 anos, como
forma de preservar e ratificar a protecéo integral assegurada no Brasil e no mundo,

uma vez que o seu artigo 38 prevé:

Art. 38

1 — Os Estados Partes comprometem-se a respeitar e a fazer com que sejam
respeitadas as normas do direito humanitario internacional aplicaveis em
casos de conflito armado no que digam respeito as criangas.

2 — Os Estados Partes adotardo todas as medidas possiveis a fim de
assegurar que todas as pessoas que ainda ndo tenham completado 15 anos
de idade néo participem diretamente de hostilidades.

3 — Os Estados Partes abster-se-do de recrutar pessoas que ndo tenham
completado 15 anos de idade para servir em sua forcas armadas. Caso
recrutem pessoas que tenham completado 15 anos mas que tenham menos
de 18 anos, deverdo procurar dar prioridade para os de mais idade.

4 — Em conformidade com suas obrigacdes de acordo com o direito
humanitério internacional para protecdo da populacdo civil durante os
conflitos armados, os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias
a fim de assegurar a protecdo e o cuidado das criancas afetadas por um
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conflito armado. (UNICEF, 2014)

Assim, € possivel perceber que Estado conferiu também as criancas e
adolescentes tratamento especial e diferenciado no que tange ao envolvimento em
conflitos armados, objetivando sua protecdo integral, sendo que tal conceito de
protecdo resulta no reconhecimento e promoc¢éo de direitos, sem viola-los e nem
restringi-los, podendo ser esta protecdo, se necessario, um meio coercitivo da
intervencéo estatal.

Todavia, merece severas criticas a dicotomia presente na Convencao de 1989 a
qual, ao passo que, de maneira inovadora e merecidamente protetista, reconhece a
vulnerabilidade das criancas e adolescentes inerente a sua condi¢do, é permissiva
quanto ao recrutamento voluntario de adolescentes de 15 anos ou mais.

Logo, a mesma convencdo que reconhece a imaturidade inerente a prépria
idade, bem como estabelece como credores de uma protecéo integral os menores de
18 anos, tendo em vista a hipossuficiéncia advinda da peculiar situacéo de ser humano
em que estes se encontram, permite que os proprios menores de 18 anos possam se
submeter a uma situagao que resulta num grau macico de destruicao fisica, humana,
moral e cultural, bem como a uma privacdo das suas necessidades materiais e
afetivas, inclusive de estruturas que dao sentido a vida social e cultural, indo contra a
bem mais do que todas as prerrogativas protetivas dos menores de idade, mas ao seu
direito de ter uma infancia plena e feliz.

Isso, visto que da leitura do seu artigo 38, supramencionado, ndo é possivel
vislumbrar clarividente proibicdo ao recrutamento de menores de 18 anos. Pelo
contrario, ao preceituar que “os Estados Partes abster-se-ao de recrutar pessoas que
nao tenham completado 15 anos de idade para servir em sua forcas armadas”,
cristalinamente detém um olhar protetivo e proibicionista para as criancas e
adolescentes até 15 anos incomplestos, e ndo de maneira integral, isonébmica e
condizente com a — necessaria — sistematica proteriva legada aos menores de idade
que a propria convencao prega.

Ademais, cabe salientar que, ao trazer que “caso sejam recrutados pessoas que
tenham completado quinze anos mas que tenham menos de 18 anos, deverdo
procurar dar prioridade para os de mais idade”, confere apenas um carater prioritario,
e nao proibicionista ao recrutamento de adolescentes cuja maioridade ainda nao

esteja completada.
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Desse modo, € possivel vislumbrar que, apesar de toda a evolucéo de direitos
das criancas e dos adolescentes e do reconhecimento da vulnerabilidade intrinseca a
prépria maturidade que a Convencéao de 1989 da ONU sobre os direitos das criancas
e adolescentes preceitua, ainda existem inUmeros infantes em situa¢cdes de intensa
violacdo de seus direitos fundamentais e que sofrem calados, justamente por estarem
em processo peculiar de desenvolvimento, por estarem crescendo, por serem
vulneraveis e, muitas vezes, ndo terem consciéncia e maturidade para entender que
existem direitos humanos para sua protecdo e promocao, de que eles sdo sujeitos de
direitos merecedores de toda prioridade por parte do Estado, da Familia e da
Sociedade.

Nesse contexto, em 25 de maio de 2000, a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas
adotou o Protocolo Facultativo para a Convencao sobre os Direitos da Crianca, que
trata do envolvimento de criangas em conflitos armados, temas que serdo destaque

nos itens a sequir.

3 A (IN)EFETIVIDADE DO PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVECAO DE 1989
SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA E A INFANCIA PERDIDA DAS CRIANCAS
SOLDADO

O inicio da problematica a ser enfrentada reside no fato de que um dos grandes
desafios da aplicabilidade dos direitos humanos infantis diz respeito a questédo do seu
envolvimento em conflitos armados. E, a respeito destes, mostra-se de dificil precisao
0 seu conceito, haja vista a presenca insistente de atores além dos exércitos, como
grupos armados néo oficiais, guerrilhas, exércitos de libertacdo, grupos terroristas,
etc. Logo, apesar de ter-se no imaginario um conflito armado classico, ndo se pode
desconsiderar estas outras formas, o que, diga-se de passagem, prejudica o controle
para o ndo envolvimento de criangas e adolescentes como soldados recrutados.

Diante desse panorama é que se analisa a questdo das criancas-soldado, as
quais, segundo a definicdo da UNICEF tratam-se “qualquer crianga (do sexo feminino
ou masculino), com menos de 18 anos que faca parte, em quaisquer condicdes, de
qualquer espécie de grupo ou forga armada, regular ou irregular” (UNICEF, 2014).
Neste conceito estdo incluidas aquelas criancas e adolescentes que realizam
atividade de cozinheiros, carregadores, mensageiros, recrutados para Sservigos

sexuais forcados e/ou casamento forgado, dentre outros. Dentre outros conceitos,
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crianca soldado € a definicdo das criangas que tiveram que abandonar a infancia para
lutar em um campo de batalha, ou fazer atividades ligadas as forgcas militares”
(MOBILIZACAO MUNDIAL, 2013). N&o se pode esquecer, também, daqueles que, por
falta de opcéo, acabam se alistando voluntariamente como criancas-soldado.

Desta forma, é importante lembrar segundo RIVA que

independentemente da fungdo que exerca, a crianga corre riscos e €
submetida a situacdes traumatizantes ndo condizentes com o0s padrées
internacionais de protegdo aos direitos da crianga. Por isso, tanto criangas
gue pegam em armas como as que exercem fungbes domésticas sdo
consideradas criancas-soldado (RIVA, 2013)

Ndo obstante a pouca importancia midiadtica dada ao tema, estima-se que
existem no mundo, milhdes de criangas que lutam em guerras e conflitos armados.
Muitos deles encontram-se espalhados pela América Latina, Africa, Asia e também na
Europa3. A maioria das criancas-soldado esta no continente africano®. Segundo dados
estimativos das ONU, existem mais de 100.000 criancas que atuam como soldados,
sobretudo em Uganda, Libéria, Republica Democratica do Congo e Sudao.
(KINDERNOTHILFE, 2013)

Nesse interim, faz-se importante mencionar que no ano de 2013 a missao de
paz da ONU divulgou que ha um recrutamento endémico de criancas soldados da
Republica Democrética do Congo. Segundo o relatério publicado em outubro daquele
ano, entre janeiro de 2012 e agosto de 2013 cerca de 1 mil casos de criangas
recrutadas por grupos armados congoleses foram registrados. “O relatorio aponta que
o grupo armado Nyatura foi o que mais recrutou: 190 criancas ao todo. Em seguida
aparecem as Forces Démocratiques de Libération du Rwanda (FDLR), com 137, e 0
Movimento 23 de Margo (M23), com 124”. (CARTA CAPITAL, 2013). Ja, em outro site,
com dados publicados em maio de 2013, ha informacao de que este nimero é ainda

maior, ou seja, de que segundo o Conselho de Seguranca da ONU, “estima-se que

8 Paises com criancas soldados: *Afeganistéo; * Butdo; * Burundi;* Republica Centro-Africana; * Chade;
*Colémbia; * Costa do Marfim; * Republica Democratica do Congo; * india; * Indonésia; * Iraque;* Israel/
Territério Palestino Ocupado; * Libano; * Mianmar; * Nepal; * Nigéria; * Paquistdo; * Filipinas; * Somélia;
* Sri Lanka; * Sudéo; * Tailandia; * Uganda. Fonte: Child Soldiers Global Report 2008, p. 24

4 Paises onde criancas foram recrutadas e usadas por paramilitares, milicias, forcas de defesa civil ou
grupos armados, ligadas ou apoiadas pelo governo. *Chade;* Colédmbia;* Cote d’lvoire; * DRC; * India;*
Irdo;* Libya;* Mianmar;* Peru;* Filipinas;* Sri Lanka;* Sudao; * Uganda; * Além deles, milhares de
criancas e jovens receberam treinamento em competéncias paramilitares nas milicias do Zimbabue.
Fonte: Child Soldiers Global Report 2008, p.18
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300 mil criancas, espalhadas por ao menos 86 paises, atuem em exércitos hoje em
dia”. (PORTAL APRENDIZ, 2013)

Colaborando com o exposto, Dellore (2002, p. 81) traz que

As razdes que tém elevado o nimero de criangas participantes de conflitos
armados sao diversas. Gragas a situacdo demografica de alguns paises,
pobreza e conflitos que se arrastam por anos, os jovens formam a maior parte
da populacdo em um namero consideravel de paises. Individuos menores de
18 anos geralmente sdo mais facilmente atraidos para a batalha, pois ainda
nao tém nocdao precisa do perigo que correm, do medo e do senso de perda
da vida. A manipulacédo é facilitada e, em alguns casos, observa-se o
surgimento de uma lealdade cega a seus camaradas, especialmente porque
em muitos casos essas criancas ndo conhecem outra vida que ndo a do
ambiente de guerra. Ainda do ponto de vista econdmico, criangas mostram-
se guerreiros interessantes, ja que comem menos e ocupam menor espaco.

E incontestavel que os prejuizos causados a esses infantes s&o inimaginaveis.
O maior deles, sem duvida é o risco da morte ou de lesdes que podem deixar sequelas
para toda a vida. Mas eles ndo param por aqui, as criancas soldados, em sua maioria,
encontram-se em situacao de desnutricdo, bem como com problemas dermatol6gicos
e respiratorios. Dellore ainda ressalta que o “risco de morte € maior” para criancas e
adolescentes, ja que sua compleicao fisica € menor e, por esta razéo, “estdo mais
expostas a danos a orgaos vitais e tém menor resisténcia a perda de sangue”.
(DELLORE, 2002, p. 82)

A isso se acrescentam, além de gravissimas sequelas psicologicas, danos
fisicos como deformamentos da coluna, costas e ombros, devido ao carregamento
excessivo de peso, mazelas na visao e audicao pelos fortes e insistentes disparos das
armas, bem como dependéncia alcodlica e quimica para tentar evitar o stress e a
fadiga. Ainda, urge mencionar que a exploracédo sexual® é outro risco muito frequente
em criancas e adolescentes atuantes em campos de batalha, assim como o0s
problemas emocionais ap0s o cometimento e/ou sofrimento de atrocidades.

Sem contar, ademais, na dificuldade que encontram aqueles que retornam a
sociedade civil e ao convivio social, uma vez que o periodo de afastamento foi tdo
longo e, por estarem em processo peculiar de desenvolvimento, sem, muitas vezes,

possuir o entendimento completo de cada atrocidade, eles ficam confusos e

5 Although the majority of child soldiers are boys, armed groups also recruit girls, many of whom perform
the same functions as boys. In Guatemala, rebel groups use girls to prepare food, attend to the wounded
and wash clothes. Girls may also be forced to provide sexual services. In Uganda, girls who are
abducted by the Lord's Resistance Army are "married off" to rebel leaders. 10/ If the man dies, the girl
is put aside for ritual cleansing and then married off to another rebel. Fonte: UNICEF, 1996.
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desmotivados sem saber como agir no hovo ambiente, apresentando a tendéncia de
perpetuar batalhas e aumentar a violéncia urbana.

No contexto em questado, faz-se necessario recordar o artigo 38 da Convencao
da ONU sobre os Direitos da Crianca de 1989, o qual previu o ndo recrutamento de
menores de 15 anos, como citado acima. Conforme ja esposado, o referido artigo néo
é, de fato, efetivamente protetivo e, por trazer a possibilidade de recrutamento
voluntario de jovens acima de 15 anos, mostra-se insuficiente para tutelar, de maneira
efetiva e isonbmica, criancas e adolescentes envolvidas em conflitos armados.

Assim, caminhando ao encontro de uma urgente expansao protecionista, foi
elaborado, no ano de 2000, o Protocolo Facultativo a Convencao sobre os direitos da
Crianca relativos a participacdo nos conflitos armado, que entrou em vigor em 12 de
fevereiro de 2002 e conta até o presente momento com 176 assinaturas e ratificacdes
(ONU, 2014). Desde o seu preambulo € possivel vislumbrar a preocupacao em
proteger criancas em situagbes de conflitos, “reconhecendo as necessidades
especiais das criancas particularmente vulneraveis ao recrutamento ou utilizacdo em
hostilidades” independentemente do motivo para tanto.

Sucintamente, ele estabelece, dentre outras coisas, que nenhum menor de 18
anos sera recrutado de maneira forcada, nem participara diretamente em hostilidades,
tanto por for¢cas armadas oficiais como por for¢as rebeldes ou outros grupos armados,
figurando como um dever de cada Estado criminalizar estas condutas.

Além disso, expressa a necessidade de se aumentar a idade de recrutamento
voluntario, obrigando os governos a aumentarem a idade minima para além dos 15
anos e ao depodsito de uma declaracdo vinculativa sobre a determinada idade que
respeitardo. Exige, também, a ado¢do medidas e o desenvolvimento, por parte dos
Estados, de programas de assisténcia internacional a fim de desmobilizar a prética do
recrutamento de criancas soldado, além de que estes desenvolvam programas para
reintegrar ex-combatentes a sociedade e as suas familias.

No entanto, para Piovesan, o protocolo ndo inova no sistema de protecdo as
criangas e adolescentes, haja vista que seu artigo 8° exige que “os Estados-partes
dos Protocolos submetam relatérios ao Comité sobre os Direitos da Crianca,
fornecendo informacbes sobre as medidas tomadas para a implementacdo”, a
exemplo do que ja acontecia com a Convencédo de 1989 sobre os direitos da crianca
(PIOVESAN, 2009, p. 212).

Agrega-se a discusséo a opinidao de Garijo quando afirma que
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El protocolo es mas restritivo con los grupos armados no estatales que con
los Estados, circunstancia que a nuestro juicio obedece a que el reclutamiento
en las fuerzas armadas estatales tendra unos minimos requisitos formales
gue abran la puerta al ejercicio de derechos que el reclutado tendra por el
mero hecho de haberse incorporado a uma estructura estatal. (GARIJO,
2006, p. 287)

De acordo com o relatério da ONU, o grande problema que reside nesse contexto
€ que, ndo obstante a ratificacdo do Protocolo em comento, pela legislacdo é facultado
a tais grupos recrutar adolescentes de maneira voluntaria que sejam maiores de 15
anos (UNICEF, 1996). E, nesse contexto, € necessario problematizar a questdo do
“voluntariado”. Isso pois, etimologicamente, o sentido da palavra pressupfe uma
faculdade, uma escolha pautada no livre-arbitrio, ou seja, desprovida de qualquer
coacao ou imposicao.

Dessa forma, quando se tratam de criancas e adolescentes, ndo se pode
esquecer que, justamente por serem seres em processo de desenvolvimento,
automaticamente, sdo reprodutores de seu meio. Logo, uma crianca que cresce em
um ambiente de tensdo, de violéncia, de fomento a ver o outro como inimigo, com
certeza o reproduzird naturalmente, ndo podendo se falar, portanto, em uma plena
faculdade de escolha, dado o processo de condicionamento ao meio que esta sofre.

Segundo a coordenagdo da Kindernothilfe “os motivos deste suposto
"voluntariado" sdo a falta de ocupacéao ou formacéo profissional e o desejo de escapar
a violéncia no proprio ambiente familiar’. Também é citada a vinganga como “fator que
impulsiona o alistamento voluntario de criangas e adolescentes devido a perda de um
ente querido em consequéncia de conflitos armados ou guerras”.
(KINDERNOTHILFE, 2013)

E é, pontualmente, nesta “faculdade” que reside o aproveitamento por parte dos
exércitos e grupos armados. Algumas criancas se sentem obrigadas a se tornar
soldados para a sua prépria protecao, pois confrontam com a violéncia, pobreza,
desestrutura familiar, etc. Definitivamente, enfrentam o caos ao seu redor e acreditam
gue estardo mais seguros com armas. O relatério da ONU (UNICEF, 1996) revela que
muitos adolescentes se juntaram aos grupos rebeldes curdos, por exemplo, como uma
reacdo a terra arrasada e as frequentes violagdes dos direitos humanos. Outro
exemplo € registrado em El Salvador, onde as criangas cujos pais tinham sido mortos

por soldados do governo se uniram a grupos de oposi¢ao para a protecéo.
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Diante do exposto, é possivel concluir que os documentos internacionais, em
especial, o protocolo facultativo a Convencéo de 1989 sobre os direitos das criancas
envolvidas em conflitos armados tém-se demonstrado insuficiente, haja vista que o
namero de envolvidos em tais situacdées nao tem diminuido. Em 2000, Muniéin (2000,
p. 220) j& colocava o montante de 300 mil menores de idade envolvidos em conflitos
armados numeros que continuam sendo noticiados em 2013, como dito anteriormente.

Expuseram-se algumas razfes que podem conduzir a participacdo de criancas
e adolescentes em conflitos armados: pobreza, marginalizacdo, discriminacao,
ideologia, etc. Mas h4, ainda, uma perspectiva diferente apontada por Muniain, qual
seja, a participacao daqueles como uma forma de exploracao de trabalho infantil. Em

suas palavras:

Sin embargo, existen poderosas razones para considerar que la utilizacion de
los nifios como soldados es una forma de trabajo peligrosa, que, ademas,
viola muchos de los derechos de los nifios, como el derecho a la vida, la
prohibicién de la tortura, los tratos inhumanos o degradantes, los derechos a
la salud y la educacion, y la prohibicién de explotacion, incluida la explotacién
sexual. (MUNIAIN, 2000, p. 230)

Como se vé, apesar de o protocolo em comento ter apresentado um
desenvolvimento gradativo de uma consciéncia protetiva e, além disso, existir um
panorama protetivo internacional que legue aos menores de idade um tratamento
especial em situacao de conflito armado, de modo a tutela-los, € preciso ir além. De
nada adianta que sejam tomadas, apenas, providéncias legais, sem que sejam
tomadas atitudes politicas e de responsabilidade social a respeito da matéria.

O desafio para os governos e para a sociedade civil €, em primeiro momento,
tomar consciéncia da reponsabilidade de todos no que tange a protecdo e promocao
dos direitos das criancas e adolescentes, para, em um segundo momento, canalizar
essas ideias, aliando-as as experiéncia desses infantes que podem contribuir de
maneira positiva para o renascimento de uma sociedade pés-conflito (ONU, 1996). E
dever da comunidade como um todo, enquanto atores da protecdo integral, ser
constantemente vigilantes e combativos frente a casos tao cruéis e realidades téo
desumanas a que estdo expostos os menores de idade envolvidos em conflitos
armados. Caso contrario, ainda seremos testemunhas coniventes com a infancia
perdida e os direitos fundamentais das criangcas e adolescentes soldados

maci¢camente violados.
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CONCLUSAO

Apos ser feito um breve aparato da importancia dos direitos humanos no
contexto internacional do segundo pos-guerra, bem como uma andlise acerca da
Doutrina da Protecédo Integral que, apesar de sucinta, se faz de extrema relevancia
porquanto reconhece a vulnerabilidade da crianca e do adolescente, proveniente de
sua condicdo de peculiar pessoa em processo de desenvolvimento, fato que a torna
credora do melhor dos esfor¢cos da humanidade, sendo tal doutrina introduzida pela
Convencéo sobre os direitos da Crianga de 1989.

Ja em um segundo momento, ao analisar o Protocolo Facultativo a Convencéo
sobre os direitos das Criancas de 1989, constatou-se que, apesar do referido
documento ser um avanco, tal avanco € insipiente, uma vez que as proibicdes
elencadas por ele sdo parciais, eis que se continua permitindo a participacao indireta
nas atividades de hostilidades e recrutamento. Ademais, no que tange a efetividade,
essa mostra-se insatisfatoria pois, ao passo que ha previsao de tratamento especial
no que tange as criancas e adolescentes envolvidos em conflitos armados, o nimero
de criancas soldado n&o diminuiu, 0 que pode-se levar a concluir que alguns
signatarios ndo estdo cumprindo plenamente o contetudo do Protocolo.

Certamente ainda ha muito o que se percorrer a fim de buscar a promocao e
efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes, de modo que estas ndo sejam
submetidas a situacdes tado degradantes como um conflito armado, seja ele por meio
através de exércitos, como grupos armados nao oficiais, guerrilhas, exércitos de
libertacdo, grupos terroristas, ou uma situacdo de intensa violéncia e criminalidade.
Isso pois os menores de idade, por serem dotados de uma vulnerabilidade e
hipossuficiéncia intrinseca ao seu ser, merecem ser tratados e tutelados com base no
amor, protecao e garantia a seus direitos fundamentais, bem como de ter uma infancia
feliz e, principalmente, com o respeito pela sua condicdo de ser humano em
desenvolvimento. Nesse contexto,faz-se necessario que a comunidade internacional
também aposte em embargos militares, que ONGs como a KINDERNOTHILFE
continuem atuando na prevencdo e na desmobilizacdo da atuacdo de criancas
soldados.

Ademais, € necessario, para além dos diplomas legais, investir em educacdo,
haja visto que para uma ex-crianca-soldado, a educacéo €, acima de tudo, um meio

de fazé-la retornar a vida em sociedade e o instrumento habil para criar uma
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identidade de dignidade acima do fato de ser soldado. E preciso investir em politicas
publicas que sejam capazes de alcancgar estes direitos as criangas “ex-combatentes”,
bem como fomentar uma consciéncia social universal protetiva, de modo toda a
comunidade assuma o seu papel enquanto ator da protecao integral.

Por fim, urge enfatizar que os avangos normativos ndo podem ocultar o fato da
eficicia e da efetividade desses direitos estar diretamente ligada a transformacao das
atitudes e das praticas politico-sociais. Essa mudanca pertence a todos, pertence a
individuos dispostos a mudar e, sobretudo, empenhados na promocao e na protecao
destes direitos sem distin¢cdo de cor, credo, raca, sexo, op¢ao politica ou ideoldgica,
0 que deve ser concretizado em condi¢cdes de paz, dignidade, respeito e liberdade,
anseios maiores da protecao integral. Do contrario, ainda seremos testemunhas da

triste perda da infancia de quem temos o dever legal e humanitario de proteger.
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