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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo o desenvolvimento de um
estudo sobre o racismo e a xenofobia no contexto das migragdes e a maneira com
que o Estado brasileiro vem agindo frente a essa situacdo. Ambos 0s conceitos
serdo abordados em consonédncia com a nocao de colonialidade e a
hierarquizagdo estabelecida por ela na sociedade brasileira. A respeito da
delimitacdo do objeto de investigacédo, tendo em consideracdo a amplitude da
conjuntura estatal do pais, o artigo ira limitar-se a apuracédo das acdes que estao
sendo realizadas especificamente pelos poderes executivo, legislativo e judiciario.
O mapeamento de como esta ocorrendo o combate a essas praticas sera feito a
partir de seus portais eletronicos e bases de documentos disponiveis ao acesso
do publico. Apé6s, tendo essas conclusbes prévias como base, serdo
desenvolvidas propostas de acdes que podem ser efetivadas por esses entes,
conforme as orientacdes da Organizacdo das Nac¢des Unidas acerca do tema.
Palavras-chave: colonialidade, Estado brasileiro, migracdo, racismo, xenofobia.

ABSTRACT: This assignment aims to develop a study on racism and xenophobia
in the context of migration and the way in which the Brazilian government has acted
against this situation. Both concepts will be addressed in line with the notion of
coloniality and the tiering established by it in Brazilian society. Regarding the
delimitation of the research object, considering the extent of the country's state
conjuncture, the article will be limited to the determination of the actions being
carried out specifically by the executive, legislative and judicial powers. The
mapping of how the fight against these practices is taking place will be done from

their homepages and document databases available to public access. Ultimately,
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with these preliminary findings as basis, action proposals that can be performed
by these entities will be developed, according to the guidelines of the United
Nations on the subject.

Keywords: coloniality, Brazilian government, migration, racism, xenophobia.

CONSIDERACOES INICIAIS

Um dos fendbmenos globais que aparece como marca da década que
vivemos é o da migragéo, o qual, pelas mais diversas razdes, aumentou de forma
exponencial nesse periodo de tempo. Isso vem impulsionando as nacdes a
repensarem sua concepcao do que é fronteira, de como acolher aquele que chega
em seu pais, quais politicas publicas devem ser desenvolvidas, como fazer com
que seu ordenamento juridico acompanhe tais mudancas, dentre outros inimeros
guestionamentos, que devem ser pautados atualmente como prioridade nas

agendas nacionais e internacionais.

O Brasil, pais reconhecido por sua extenséo territorial e rica diversidade
cultural, vem sendo um dos principais focos para aqueles que saem de seus
territérios em busca de diferentes condi¢cdes de vida. Entre 2000 e 2010, conforme
o ultimo censo do IBGE, o nUmero de migrantes no pais dobrou totalizando 268,4
mil pessoas. Com um grande crescimento em um espag¢o pequeno de tempo —
deve-se ressaltar que nos ultimos 5 anos esse numero aumentou de forma ainda
mais intensa — novos cenarios se delinearam principalmente nas grandes cidades
e centros industriais, havendo a necessidade de adaptacdo e reorganizacao de
todos os setores da sociedade para receber os migrantes que aqui chegaram.
Dessa forma, novos desafios também foram encontrados, e muitos desses, pela
carga sociocultural que possuem, tornaram-se especialmente complexos de

resolver, tanto pelo poder publico, quanto por parte da sociedade civil.

Dentre as novas demandas que surgiram, um problema — que néo possui
nada de recente no pais — teve de ser enfrentado, que € a questdo do racismo e
a aversao aquilo que é de fora, a xenofobia. Aléem de ndo serem novidade no
cenario brasileiro, o racismo e a xenofobia jamais podem ser dissociados um do

outro, especialmente quando a questdo em tela € a migratéria. Entretanto, ao

relacionar o racismo e a xenofobia com a migracdo em um pais como o Brasil, faz-



se essencial a esclarecer de qual migracdo se trata. Quando pensamos nos
migrantes dos paises do norte global e a maneira com que séo recebidos em nosso
pais, e contrastamos com o a situacao encontrada pelo migrante do sul global, fica
claro que ndo ha como falar dos migrantes em geral, pois o tratamento recebido

por ambos é perceptivelmente distinto.

O que se objetiva com esse trabalho é o desenvolvimento de um estudo
sobre o racismo e a xenofobia enfrentados pelo migrante do sul global ao chegar
no Brasil, um pais que ainda se encontra permeado por uma forte heranca de sua
época como colbnia, abordando os dois conceitos sobre a égide do pensamento
colonial. Posteriormente, sera feita uma analise de como o poder publico vem se
comportando frente as novas demandas que surgiram, seguindo, no entanto, a
busca por aquelas que visarem particularmente o combate ao racismo e a
xenofobia. A referida analise ira contemplar o poder executivo, o poder legislativo
e o poder judiciario, a fim de verificar qual vém sendo as respostas e quais sdo as
caracteristicas dos trabalhos realizados por estes. No ambito do executivo, sera
investigado principalmente as a¢des do Ministério da Justica que, conforme sera
exposto adiante, tem se comportado de forma mais ativa frente as questbes
migratoérias; no do legislativo, o foco sdo os projetos de lei em desenvolvimento, e
se eles, de alguma forma, amparam os temas do racismo e da xenofobia; no
judiciario sera examinado se existem julgados que tratem dessa tematica, e qual

a resposta para essas.

Para a realizacdo desse estudo, utilizou-se a pesquisa bibliografica para
desenvolver o primeiro item deste artigo, onde foi feita uma abordagem teérica
dos conceitos de racismo e xenofobia a partir da no¢ao de colonialidade. J4 o
segundo item foi dedicado a analise da conjuntura e da resposta do poder publico
para essas duas questfes no tocante ao fendmeno migratério, ratificando que
esse, no entanto, é limitado ao estudo dos migrantes advindos do sul global. Este
ultimo ponto foi desenvolvido a partir de consulta aos sitios eletronicos de cada
poder (executivo, legislativo e judiciario) e o que héa disponivel online de sua base
de dados documentais. Por fim, serado trazidas possibilidades de a¢des que podem
surgir por parte do poder publico para amenizar — usando um termo suave para

uma situacao grave — o cenario de racismo e xenofobia que se evidencia no Brasil.



1 O RACISMO E A XENOFOBIA NA RELACAO MIGRATORIA PELA EGIDE DO
PENSAMENTO COLONIAL

1.1 A colonialidade em foco: seu poder aplicado frente a classificagao social

Quando se situa a questdo migratéria no contexto do século XXI, & preciso
enxerga-la como mais um fenbmeno que esta incluso no sistema capitalista é
funciona de acordo com a logica por ele proposta. A colonialidade, dentro dessa
conjuntura, figura como uma de suas bases (QUIJANO, 2000), sendo das
principais fontes mantenedoras desse padrdo de poder por meio da imposicao da
classificacdo étnico-racial da populacdo. E principalmente nesse aspecto que se
estabelece a diferenca da colonialidade — termo escolhido para uso nesse estudo
— para o colonialismo, que apesar de se configurar como uma estrutura de
exploracdo e controle, nem sempre tem como resultado de suas acfes o
estabelecimento de relacdes de poder embasadas em aspectos racistas. A partir
disso, a questao racial passa a se constituir como a linha que ir4 atravessar todas
as opressdes que sdo originadas desde a divisdo que se da pela classe social, até
as que permeiam as questdes de género e sexualidade. Desse modo, seu estudo
dentro da relacdo migratoria se faz extremamente necessario, pois na migracao
do sul global, a classificacéo racial se faz presente, ainda que negada por alguns
— 0S quais normalmente sdo os maiores portadores de privilégios dentro da
sociedade — e tais relagcbes de poder acabam por ser estabelecidas e o migrante
fica, novamente, como um outsider (ELIAS; SCOTSON, 2000), invisivel no novo
cenario em que passa a locar-se.

Tal invisibilidade é aquilo que localiza o migrante na “zona do nao-ser”,
separado por uma linha daqueles sujeitos que estéo localizados na “zona do ser”
(FANON, 2010). Esse processo se da a partir do que Fanon conceitua como a
marcacdo dos corpos, que € nada mais do que 0 meio para a constru¢do da
racializacdo da sociedade. Interessante observar que esse processo ndo acontece
da mesma forma em todos os locais do mundo: enquanto em alguns ele se
desenvolve a partir da diferenciacdo da cor da pele, em outros ele se da pelas
praticas étnicas e linguisticas, ou até mesmo por marcas religiosas ou culturais
(GROSFOGUEL, 2011).



Esse pensamento esté intrinsicamente relacionado com a razdo metonimica

proposta por Boaventura (2002, p. 242), no qual o autor destaca que

nao é admissivel que qualquer uma das partes tenha vida prépria para
além da que lhe é conferida pela relacdo dicotbmica e muito menos
possa, além de parte, ser outra totalidade. Por isso, a compreensao do
mundo que a razao metonimica promove ndo é apenas parcial, é
internamente muito seletiva.

Nas praticas xenofdbicas que se passam no momento em que o0 migrante é
identificado como o “de fora” em um territorio, o (ir)raciocinio que se desenvolve
segue esse entendimento, guiado pela razdo metonimica, em que aquele que
ocupa a zona do ser entende que, naquele territério que ele denomina como seu,
0 migrante sé pode estar nele se aceitar subjugar-se frente a suas praticas,
normalmente ocidentais, que operam como dominantes. Quando isso se quebra,
ou seja, quando o migrante comeca a se estabelecer como um ser de direitos,
que, além de estar fisicamente presente naquela comunidade, quer se fazer
presente nas decisfes dela, no seu corpo politico, na sua agenda social, a parte
dominante comeca a se sentir incomodada, e busca nas préaticas racistas e
xenofdbicas a maneira de se colocar frente a essa nova realidade.

Tais acdes podem, como na maioria das vezes em que ocorrem, constituir-
se como linhas abissais, as quais podem se fazer presentes na sociedade em seu
sentido metaférico, mantendo a separacdo entre as zonas ja citadas, ou pode
mostrar sua for¢ca impositiva de forma literal, tragcando linhas que colocam
fronteiras como verdadeiras vedacdes para aqueles que estdo de fora delas
(SANTOS, 2007). O que € sugerido por Boaventura como uma forma de defesa a
iSSO que se apresenta, € a sociologia das auséncias, que também se confronta
com a colonialidade e a hierarquia do poder por ela edificada, por meio das
praticas de “despensar, desresidualizar, desracializar, deslocar e desreproduzir”
(SANTOS,2006). A partir desses conceitos, sabe-se que as acdes por parte do
poder publico deveriam pautar-se por ideais como estes, de desconstruir a
hierarquizagédo imposta pelo determinismo racial. No entanto, o cenario que vem

sendo apresentado no Brasil ndo esta sendo construido dessa forma.

1.2 Brasil: ainda colonial, ainda racista



Frantz Fanon, em seu livro “Pele Negra, Mascara Branca” (2008), traz a
ideia de que ou uma sociedade é racista por inteiro, ou ndo €, extinguindo a
possibilidade da existéncia de “meios racismos”, ou a parte desta que pode ser
caracterizada como mais racista que a outra. Infelizmente, ainda que o Brasil
possua um passado como colbnia, que tenha sofrido as opressdes impostas pelo
modelo capitalista de desenvolvimento e as suas decorréncias para a sociedade,
as herancas historicas ndo condizem com o que € reproduzido em seu territorio.
Para além das politicas publicas, deve-se pensar em como a populacdo vem
respondendo ao crescimento do fendmeno migratério. Algumas cidades sentem
mais as consequéncias disso por figurarem como um dos focos da populagcao
migrante — o que se da pelas oportunidades de emprego, custo de vida, facilidades
de estabelecimento em determinado centro, recepcionalidade da populacéo local,
ou seja, tanto por caracteristicas estruturais quanto culturais —, enquanto outras
observam de forma mais distante o que se passa. Por mais ultrapassado que
possa parecer, muitas pessoas ainda cultivam o pensamento de que o migrante
gue chega em terra brasileira € uma ameaca para o trabalhador brasileiro no
mercado de trabalho, o que se configura como uma das grandes causas da
xenofobia reproduzida pela populacdo. Mas, além desse e de outros estigmas aos
quais o migrante € submetido, também se faz presente o preconceito de raca com
o qual ele convive em cada uma dessas praticas. A vista disso, pode-se concluir
gue o Brasil, embora reconhecido por sua diversidade racial, ainda € palco dessas
situacgoes.

Para ilustrar brevemente a situacdo, basta acessar alguma noticia sobre
migracdo — novamente, deve-se ressaltar que trata-se do migrante advindo do sul
global — e analisar o conteddo dos comentarios emitidos pelos leitores. Como
exemplo, em uma das campanhas online realizada pelo Ministério da Justica via
rede social, o que se pdde observar foram comentarios que se apresentavam
como discursos de 6dio frente ao que era ali exposto. A campanha, intitulada
“Brasil, a imigragcao estd no nosso sangue”, visava combater a xenofobia, o
preconceito e a intolerancia ao migrante, segundo o Ministério da Justica. Nesta,
era apresentado o retrato de um individuo seguido de dizeres que falavam da
nacionalidade de seus descendentes, a fim de mostrar que, direta ou
indiretamente, todos brasileiros possuem relagdo com a migragdo. Conforme

noticia vinculada no Portal Brasil, o presidente do Comité Nacional para



Refugiados (CONARE), Beto Vasconcelos, manifestou-se dizendo que essa
campanha era para promover a conscientiza¢ao da populacdo em casos pontuais
de preconceito que haviam sido registrados nos ultimos meses.

Apesar disso, 0 que é possivel inferir da leitura das reacdes do publico é
que, sim, o Brasil € um pais racista, e que a xenofobia vem caminhando ao lado
desse problema. Outra observacdo relevante de tal acdo é a diferenca nas
manifestacdes das pessoas quando o individuo exposto na foto era a
representacdo de um descendente de alguém advindo dos paises do norte global,
e quando esse era do sul global. Nota-se que, quando representado o norte global,
muitos exaltam a vinda desses imigrantes, e associam esse fluxo com uma falsa
nogao de “prosperidade” para o pais, enquanto o migrante advindo do sul global
representaria um “problema” com o qual Estado e populagao teriam de arcar. Nao
cabe a esse artigo o estudo das origens desse pensamento, mas sim a forma com
gue uma nocgao tao arcaica segue prevalecendo no Brasil.

A partir da confirmacédo de que esse € um problema existe e que necessita
de acbes urgentes por parte do poder publico, passa-se a analise do que ja vem

sendo (ou ndo) desenvolvido nesse sentido por parte deste.

2. AS DEMANDAS SOCIO RACIAIS POR PARTE DO MIGRANTE E A
(IN)ATIVIDADE DO PODER PUBLICO FRENTE A ELAS: uma anélise da

atuacdo dos trés poderes

Ainda em 1998, no Seminario sobre Direitos Humanos e Migrantes, foi
apontado pelo na época presidente da Organizacdo Internacional para as
Migracfes, Richard Perrochoud, que um dos maiores desafios no cenario das
migracbes a nivel global seria a incapacidade dos Estados de estabelecer
procedimentos que fossem capazes de proteger o direito humano do migrante,
desde seu acesso a justica, até a forma de lidar com as intolerdncias que o
atacariam. Em nosso pais néo esta sendo diferente. Em seu aspecto legislativo,
evidenciam-se poucas normativas que regulam a situacdo do migrante, e as que
vigoram atualmente s&do dotadas de tracos fortissimos de xenofobia, com uma
regulacdo que age de forma a restringir direitos, em vez de amplia-los e asseguré-
los. Ao analisar o judiciario, nota-se a pequena existéncia de demandas por parte

de migrantes, que praticamente restringe-se assuntos que se correlacionam com



a atuacdo da administracdo publica, ou que aborda a questao dentro da préatica de
um crime cometido por um migrante. Em pesquisas jurisprudenciais, quantas
decisbes sobre crimes fundados em praticas de racismo e xenofobia contra esses
individuos sé&o encontradas? Nenhuma. Seria essa uma evidéncia da dificuldade
de acesso ao judiciario por parte desses? E a respeito do poder executivo, o que
€ possivel mapear de acdes por ele desenvolvidas que objetivem o combate a
pratica de racismo e xenofobia envolvendo migrantes? A resposta segue a mesma
linha do que se nota a partir do estudo dos outros poderes, ou seja, que € uma

atuacao ainda pouco eficiente frente a problemas dessa ordem.

2.1 A atuacéao do poder executivo

Discute-se na doutrina a respeito do que representa o poder executivo em
nossa sociedade, questionando se representa uma funcao, ou figura como um
orgdo. O que se tem como conceito pacificado é que “se trata de 6rgéao
constitucional (supremo) que tem por funcao a pratica de atos de chefia de estado,
de governo e de administragado” (SILVA, 2008, p. 542).

Dentro de suas atribuicBes, o poder executivo deve prezar pelo bem-estar
social, e agir de forma a assegurar os direitos daqueles que se fazem invisiveis
perante a sociedade, ou seja, espera-se a promocado de acdes que abarquem
agueles que ndo séo capazes de terem seus direitos garantidos por si s6. Dentre
esses, podemos incluir a populacédo migrante, limitando, como ja dito, aos oriundos
do sul global.

As orientacdes a nivel internacional acerca da postura dos Estados sobre
como enfrentar a problematica da discriminacao estdo redigidas no Relatério do
Relator Especial Sr. Githu Muigai para a Assembleia Geral (A/65/295) e no
Relatorio do Relator Especial Sr. Mutuma Ruteere para o Conselho de Direitos
Humanos (A/HRC/23/56), sendo o primeiro de 13 de agosto de 2010 e o segundo
de 2 de abril de 2013. Ambos estéo inclusos nos topicos dos Relatores Especiais
Sobre as Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia
e Intolerancia Relacionadas. Para este estudo, 0 que mais vem a acrescentar é o
primeiro, que foca nos desafios enfrentados pelos migrantes, refugiados e

solicitantes de asilo em matéria de direitos humanos.



Os principais pontos apresentados pelo instrumento supracitado e que
deveriam estar como diretrizes basilares das acdes do poder executivo, sdo 0s
que tratam da necessidade de assegurar que as politicas migratorias
desenvolvidas sejam coerentes com 0s instrumentos internacionais de direitos
humanos, e que ndo contenham disposi¢des discriminatérias ou xenofébicas. Tais
documentos citam orientacbes como, por exemplo, prover treinamento e
informacdo para os imigrantes, refugiados e solicitantes de asilo sobre seus
direitos e quais 0s mecanismos que estao a sua disposicao para que sua protecao
seja efetivada, e a necessidade de capacitar os funcionarios que trabalham com
migrantes a atuar de acordo com as diretrizes de direitos humanos no grupo ao
qual o relatério faz referéncia.

No entanto, o que o poder executivo vem promovendo dentro desse
cenario? A nivel nacional, o ministério mais envolvido na questdo migratdria, do
qual emana o maior numero de projetos € o Ministério da Justica, onde nota-se
um maior interesse na promocédo dessas acdes principalmente a partir do ano de
2014. Destaca-se, nesse ambito, programas recentes, como por exemplo, o que
foi desenvolvido entre esse 6rgado, o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) e o Sebrae, intitulado “Projeto Refugiado Empreendedor”, e o que foi
criado em parceria com o Pronatec, que oferece aulas de lingua portuguesa para
migrantes e refugiados no estado do Rio de Janeiro e, de forma ainda incipiente,
em alguns municipios de outros estados. JA em relacdo a dificuldade de
regularizar a documentacdo, a mais notavel iniciativa é a que surgiu como
resultado de uma parceria firmada entre o CONARE e o0 ACNUR a fim de garantir
uma maior celeridade nos processos de concessao de visto humanitario aos
solicitantes de refagio advindos da Siria, o qual é regulamentado pela Resolu¢cao
Normativa n® 17 do CONARE, que foi atualmente prorrogada por meio da
Resolucdo Normativa n® 20 do mesmo 6rgéo.

Vale destacar o evento que ocorreu em junho de 2014, a 12 Conferéncia
Nacional sobre Migragdes e Refugio (Comigrar), que reuniu pessoas de mais de
30 nacionalidades e 21 estados brasileiros. Tal acdo foi promovida em conjunto
pelo Ministério da Justica, do Trabalho e das Relacdes Exteriores, contando com
representagcdes de diversas entidades da sociedade civil que se mobilizam pelo
tema, assim como por organismos da ONU. Por ter reunido cerca de 110

instituicdbes que trabalham com migrantes e refugiados, o evento foi de grande



importancia para o estabelecimento de redes de contatos, e, por agregar varios
migrantes dentre seus participantes, foi instrumento capaz de dar voz a essa
minoria. Como conclusdo do evento, foi montado um caderno final de propostas
que foi elaborado a partir de discussdes realizadas nos grupos de trabalho. Se ha
noticias posteriores acerca da efetivacdo de tais propostas? Um ano e meio
depois, ndo é possivel encontrar no site do evento um desdobramento das acoes,
e a noticia mais recente que consta no endereco eletrénico data de setembro de
2014.

Verifica-se, desse modo, que ainda que essas iniciativas existam, ndo ha
uma que possua como foco principal a eliminacdo do racismo e da xenofobia.
Sabe-se que todas resultam em uma melhor qualidade de vida do migrante, mas,
por exemplo, ainda que ele esteja documentado, 0 que esta no papel ndo é capaz
de fazer com que ele n&o sofra discriminacéo racial, e, inclusive, ndo se sabe o
que o migrante pode ter vivenciado até regularizar sua situacdo, até mesmo nos
orgdos governamentais, devido a comum falta de treinamento que um servidor
recebe para tratar com questdes tdo delicadas.

Dentre as a¢cOes acima citadas, a que mais se aproxima de uma tentativa
de combate ao racismo e a xenofobia é a do ensino de lingua portuguesa, pois
promove uma maior inclusdo no meio em que ele se encontra e de forma geral
facilita seu acesso aos mais diversos servi¢cos ao auxiliar sua comunicacdo. No
entanto, ainda busca-se por algo especifico, que tenha como objetivo final o

combate a essas praticas.

2.2 Leis que legitimam a opressao: o poder legislativo em desfavor do migrante

De todas as falhas do Brasil no que diz respeito a assegurar direitos ao
migrante, pode-se dizer que uma das mais graves estd centrada no aparato
legislativo do pais. A atual normativa instituida para regular o tema é de 1980, e
as violagbes ja comecam no titulo da lei, que ao instituir o “Estatuto do
Estrangeiro”, define que a lei ira tratar daquele que vem de fora, que € estranho a
esse local, conforme o significado do termo “estrangeiro”. O que mais choca, no
entanto, é o fato de ainda vigorar no pais uma lei criada no periodo da ditadura
militar, época em que o Estado primava pela segurancga nacional, com o controle

dos corpos, e em que 0 migrante era visto como uma ameaca a soberania e a



ordem nacional. A lei, refletindo o contexto do momento histérico em que foi
desenvolvida, mais restringe os direitos basicos do migrante do que os assegura,
tendo a previsdo, em seu texto, da possibilidade de expulsdo e deportacdo de
refugiados e exilados politicos, uma atitude completamente reprovavel a ambito
internacional, agredindo de forma direta o principio do non refoulement.

Atualmente, apos aprovacdo no Senado Federal, tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lein® 2.516 (BRASIL, 2015), que vem como uma tentativa
de substituicdo do texto da Lei n° 6.815 (BRASIL, 1980), acima referida. O novo
projeto traz uma esperanca ao pais e aos imigrantes que aqui chegam, pois
carrega uma maior carga principiolégica baseada nos direitos humanos e na
solidariedade internacional. Em seu artigo 3°, inciso 112, consta expressamente em
seu texto o repudio a atos de racismo e xenofobia, assim como de qualquer outra
forma de discriminacdo, e no inciso X3, ha a previsdo normativa que pretende
assegurar a esse sujeito a inclusdo social, laboral e produtiva por meio de politicas
publicas. Pode-se destacar algumas falhas graves no projeto de lei, como a néo
consideracao da necessidade de isencédo de taxas no processo de obtencéo de
documentos, e também a nédo abolicdo da prisdo de natureza civil para fins de
expulsao e deportacao.

O momento exige, no entanto, uma posicdo mais ativa por parte do
legislativo frente ao que se passa no pais. Com um aumento de 800% nos numeros
de solicitacdes de refugio entre os anos de 2010 e 2013, faz-se de extrema
importancia que tal cenario seja acompanhado de perto por esse poder, inclusive,
alterando sua agenda para que possa ser dada prioridade a uma normativa que
precisa urgentemente entrar em vigor, a fim de retirar a eficacia de uma lei que
reproduz a postura daquele que esteve dentre os piores periodos do pais, em que
se quer a luz da democracia se fazia presente. Para além da aprovacao do Projeto
de Lei n°® 2.516, é necessaria a visdo da nova ordem nacional que devera ser
estabelecida a partir desse novo marco normativo. Para isso, as instituicdes terao
de se reorganizar, antigas normativas terdo de ser atualizadas, e, principalmente,

aqueles que tratam diretamente com o imigrante que aqui chega, devem ter

2 “Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios:
Il — repudio e prevengao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminag&o.”
3 “[...] X =inclusédo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas.”



estabelecido para si 0s novos parametros e diretrizes de direitos humanos que

virdo a se efetivar.

2.3 O migrante frente ao judiciario: como buscar seus direitos?

No ambito do poder judiciario, ao pesquisar julgados acerca dos imigrantes
nos sites do STF, STJ e Tribunais Regionais, pouquissimas sao as informacdes
gue podem ser colhidas. Encontra-se decisfes acerca de casos de extradicdo, ou
julgamentos criminais que envolvem pessoas de outra nacionalidade. Julgamentos
que tratem especificamente de casos de racismo e xenofobia ndo foram
encontrados, e questiona-se, a partir de tal analise, se esses individuos néo estéo
tendo seu direito de acesso ao judiciario cerceado, ou até mesmo nédo assegurado
de forma positiva por esse poder.

A instituicdo do judiciario que vem demonstrado um papel mais ativo frente
a tais demandas é a Defensoria Publica, atuando em acdes que envolvem o
CONARE, defendendo os migrantes principalmente nos casos que envolvem a
regularizacdo de sua documentacdo. No portal da Defensoria Publica da Uniéo,
h&d uma noticia vinculada a respeito do tema, que relata a sustentacdao oral
realizada pelo Defensor Publico Gustavo Zortéa, sobre um pedido de refugio de
um cidadao peruano que busca se estabelecer no Brasil.

No mais, outros casos em que se pode relatar a movimentacao do aparelho
judicial do estado devido a demanda de um imigrante sdo aqueles em que, por
exemplo, ele ingressa na justica a fim de obter o reconhecimento de um direito
gue € seu, mas que precisa da comprovacao de sua naturalizacdo para que o ato
juridico seja dotado de eficacia. Em muitos desses casos, ainda que o pedido de
naturalizacdo esteja tramitando na policia federal, o migrante deixa de gozar de
uma prerrogativa que € sua por direito, somente pelo fato do judiciario,
representado pela figura do juiz, ndo proferir uma sentenca declarativa, em um
erro claro de sopesamento de principios.

Um exemplo ocorreu em um julgamento na 42 Turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, em que foi exarada a tese de que o “estrangeiro” — conforme
termos usados ao longo do processo e no acérdao do julgado — apenas pode ser
empossado em concurso publico se expedida sua naturalizagdo. No caso em tela,

ao ter sua nomeacao negada, o individuo ingressou com uma demanda judicial a



fim de ter seu direito de assumir o cargo reconhecido. No entanto, a 22 Vara
Federal de Pelotas julgou pela improcedéncia, alegando que o edital trazia
informacbes claras a respeito da nomeacdo de estrangeiro (a de que ele
necessitaria ser naturalizado). O demandante provou que seu pedido ja estava em
tramitacdo, e que ele possuia todas as condi¢des necessarias para que houvesse
o deferimento deste, ou seja, o0 seu direito ja estava materializado, necessitando
somente do efeito declaratério obtido por meio da portaria expedida pelo Ministério
da Justica, e que seus efeitos devem retroagir a data em que foi realizado o
requerimento. Ainda assim, seu direito ndo foi reconhecido em sede recursal, e
esse imigrante teve suas prerrogativas violadas frente a justica brasileira.

Por mais que existam casos como esse, verifica-se que a abordagem
especifica do tema do racismo e da xenofobia nas demandas judiciais
praticamente inexiste. A falta de acesso a justica, principalmente pela pouca
informag&o ao qual o migrante tem acesso, configura-se como mais uma das
violacBes com as quais essa minoria convive. Assim como 0s outros dois poderes,
o judiciario deve agir de forma a assegurar os direitos basicos desses individuos,
principalmente em relacdo aos que se encontram em um quadro de

vulnerabilidade, como os refugiados e solicitantes de reflgio.

3 PROPOSTAS DE ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS POR PARTE DO
PODER PUBLICO NO COMBATE AO RACISMO E A XENOFOBIA

Talvez o0 momento mais delicado do presente estudo estad neste terceiro
ponto, pois frente & complexa maquina administrativa do Estado, é dificil visualizar
de forma precisa fatores como 0s custos que determinada acédo pode gerar, como
deve se dar a sua organizacgao, e quanto deve-se mobilizar do aparato estatal para
gue se dé da melhor maneira. Devido a isso, as ac0es serdo pautadas em uma
abordagem mais tedrica, centradas principalmente nas orientagcdes dadas pela
ONU no que se refere as acfes governamentais no combate ao racismo e a
xenofobia.

Primeiramente, uma das emergéncias que se verifica é a criagcdo de uma
legislacdo que seja especifica sobre o tema do racismo e da xenofobia. Embora
saiba-se que o Projeto de Lei que tramita na Camara dos Deputados ampare a

tematica, a abordagem ainda precisa ser mais especifica, com uma normativa que



reconheca o migrante do sul global como um sujeitos de direito (REDIN, 2013), e,
a partir do reconhecimento de que esse cenario xenofébico se desenvolve no pais,
a lei passe a assegurar uma maior protecdo a esse individuo.

Ja o judiciario pode encontrar no trabalho desenvolvido pela Defensoria
Publica uma oportunidade de adequar-se ao que esse fenbmeno vem exigindo
dele. Algo que pode parecer simples, mas na verdade se faz extremamente
necessario, € o oferecimento de atendimento especializado a essa fracdo da
populacéo. “Especializacao” tanto no que diz respeito aos profissionais que seriam
responsaveis pelo atendimento e tratamento da questdo, assim como nas
particularidades que surgem como decorréncia de lidar com um migrante, que € a
adequacéo linguistica e o aparato que Ihe é oferecido para que possa, da forma
mais célere possivel, ter sua demanda atendida. Tal proposta teria como
consequéncia uma maior abertura do judiciario a essas pessoas, com a
concretizacdo do celebrado principio do acesso a justica.

Uma forma de realizar tal idealizacdo € promovendo encontros, um contato
direto entre esse poder e a classe que aqui se estuda. Isso pode ser desenvolvido
a partir da determinacdo de representacdes desse segmento, seja por meio das
entidades civis que atuam de forma ativa com esses, seja por meio do encontro
pessoal com representantes determinados por eles e elas. O pensamento de que
todos apresentaram uma Unica demanda, ou de que cada etnia que aqui chega
nao carregue suas particularidades intrinsecas nao pode prosperar, e surge dai a
necessidade de um judiciario aberto e acessivel.

A respeito do executivo, pode-se dizer que esse poder esta incumbido de
uma das tarefas mais complexas, pois representa o Estado de Direito, a esperanca
dos que aqui chegam. Para que sejam atendidas as demandas dos migrantes,
existem diversos programas que devem ser emergencialmente desenvolvidos,
atentando para a necessidade tratamento especializado que deve ser conferido
para as minorias que existem dentro dessa minoria.*

A vista disso, compreendendo a xenofobia como a averséo aquilo que é de
fora, pensa-se aqui em um projeto que dialogue com o conceito de ecologia de

saberes, conforme o0 que segue

4 Considerando os migrantes do sul global como minoria, reputa-se tal status também a mulheres,
criancas, homossexuais, deficientes fisicos, ou seja, outros grupos que devem ser concebidos
como minoria ainda que dentro de outra minoria.



A ecologia de saberes assenta na ideia pragmatica de que é necessaria
uma reavaliacdo das intervencfes e relagdes concretas na sociedade e
na natureza que os diferentes saberes proporcionam. Centra-se, pois,
nas relacdes entre saberes, nas hierarquias que se geram entre eles, uma
vez que nenhuma pratica concreta seria possivel sem essas hierarquias.
(...) Sempre que ha intervencdes no real que podem, em teoria, ser
levadas a cabo por diferentes sistemas de conhecimento, as escolhas
concretas das formas de conhecimento a privilegiar devem ser
informadas pelo principio da precaucéo, que, no contexto da ecologia de
saberes, deve formular-se assim: deve dar-se preferéncia as formas de
conhecimento que garantem a maior participacdo dos grupos sociais
envolvidos da concepcdo, na execucdo, no controlo e na fruicdo da
intervencdo. (SANTOS, XXXX, pgs. 28 e 29)

Logo, deve-se desenvolver uma forma de integrar conhecimentos na
sociedade, a partir de propostas que nédo facam com que o migrante, que possui
outra cultura, outra lingua, outra forma de conceber a sociedade, seja imerso em
praticas sociais que sdo estranhas a sua, e sim que sejam capazes de fazer com
qgque haja uma valorizacdo do que a sua presenca traz a esse territorio, néo
desperdicando as experiéncias cognitivas que podem ser agregadas ao pais.

Uma forma de concretizar isso seria pela promog¢cdo de uma “Feira do
Imigrante”, a qual possuiria uma tematica interdisciplinar, e teria como objetivo
principal a valorizacdo da cultura e dos saberes que podem ser transmitidos por
essas diferentes culturas. Nesta, haveria a participacdo das organizagcdes néao
governamentais e civis que atuam em defesa do migrante, mas o foco seria
principalmente a mostra dos paises — do sul global — e dos costumes que trazem
consigo. Como ideia da feira, ocorreria também, de acordo com a vontade de cada
migrante expositor, a venda de produtos artesanais caracteristicos de seu pais de
origem, assim como apresenta¢cfes musicais, de dancas tipicas, e até mesmo uma
exposicdo gastronébmica. Quanto ao lugar em que ocorreria, a escolha ideal seria
ocupar um espaco publico, onde preferencialmente exista uma grande circulacdo

de pessoas, para que a ideia seja prestigiada e difundida.

CONSIDERACOES FINAIS

Os fluxos migratérios estdo se intensificando com o passar do tempo, e,
atualmente, esse € um dos principais fendbmenos que vem se dando a nivel global.
Ndo ha mais espaco para a omissao estatal frente a uma questdo dessa
importancia, e negar esse fato € violar direitos. Dessa forma, a adequacdo dos

paises a essa nova conjuntura é algo que deve acontecer de maneira positiva,



com acgdes concretas, buscando sempre assegurar condi¢des para os que chegam
ao pais se manterem no territorio.

Como todo fenbmeno social, a migracdo também tem causas determinadas,
sujeitos localizados em determinado espaco-tempo, e consequéncias que se
originam dela. Quando a situamos no sul global, novas particularidades aparecem,
e essas particularidades carregam novos desafios e problemas a serem
combatidos, como os que foram debatidos nesse artigo, o racismo e a xenofobia.
ApOs verificar que estas mazelas estéo intrinsicamente ligadas com a questédo da
colonialidade, fica mais facil ver por onde agir para que os direitos sejam
garantidos. O Brasil, como ja dito, possui seu passado histérico como colbnia, e
muitos desses tracos, ainda que combatidos, seguem presentes na sociedade
atual. Mas, ainda que se facam presentes, jamais podem ser 0s principios que
guiam as ac¢des do Estado.

Todos os dias, milhares de pessoas saem do local onde vivem e partem em
busca do desconhecido. Nao é facil, nem simples deixar familia para tras, deixar
seu emprego, mas muitas vezes, essa € a Unica opcao que se apresenta. Mesmo
para os que ndo se encontram na condicao de refugiado, o pais que o recebe tem
a obrigacéo de lhe garantir direitos, de dar-lhe visibilidade, e, para tal, um governo
atuante tem de estar constantemente se colocando em defesa desses,
promovendo a igualdade entre todos que aqui se encontram. Um migrante jamais
deve ser posicionado como uma peca de xadrez em um tabuleiro que quem
controla é a ordem econémica, a ordem do capital. Devem ser dadas as condi¢cbes
de, apés um tempo, o individuo por si s tracar seu destino dentro do novo local
gue escolheu para se desenvolver, com saude, com educacéo, com cultura, como

um real sujeito de direitos.
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