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RESUMO: Embora ausentes normas regulamentadoras, é dever de todos, 6rgaos,
publicos, sociedade e empregadores, assegurar o direito ao trabalho dos idosos de
forma a promover sua incluséo e inibir posturas discriminatorias. O presente trabalho
tem por objetivo, discutir e conscientizar a todos, reconhecer a forca laborativa do
idoso, de ser portador de capacidade intelectual, de talentos e produtividade, de
experiéncias e criatividade, enfim, assegurar trabalho digno, certamente é caminho
para o desenvolvimento de véarios setores da economia nacional. Mas, sao
necessarias politicas publicas como responsabilidade de todos para garantir aos
idosos a dignidade como pessoa humana e a efetividade de seus direitos sociais
fundamentais.

Palavras chave: autonomia, idoso, dignidade, discriminacéo, mercado de trabalho.

ABSTRACT: Though regulatory rules not existing, concerns to all governmental
organization, society and employers, the duty to ensure elder's working right by
promoting the social inclusion and inhibiting any age-related job discrimination
attitude. This present job has as objective, discussing and bringing knowledge to all
society, recognizing all elder's work potential through their experiences, creativity,
talents, productivity potential and intellectual capacity, at last , ensure decent work is
certainly the way to develop several national economy sectors. However, Laws are
necessary as all people responsibility, in order to assure Elder’s dignity as a human

person and their fundamental social rights.
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INTRODUCAO

O Brasil deixou de ser um pais de jovens. Hoje, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 29 milhdes de pessoas tém mais de 60
anos de idade®; e, em 2025, tera 34 milhdes de pessoas acima de 60 anos, o que
representard a sexta maior populacdo idosa do planeta.

Em 1940, a expectativa de vida do homem brasileiro era de 45,5 anos,
sendo que hoje ultrapassa os 71 anos de idade, conforme censo do IBGE. Com o
aumento da expectativa de vida, a saida do mercado de trabalho aos 60 anos é
certamente prematura. A ruptura com o trabalho formal fabrica um tipo de velhice
social, mesmo que o processo de envelhecimento ndo tenha comprometido fisica ou
psicologicamente o individuo.

A senilidade, porém, ndo pode ser vista como um obstaculo a continuacao
das atividades profissionais, pois o idoso tem muito a oferecer as empresas com a
sua experiéncia e conhecimento, além de que a inser¢cdo dessa populagdo no
mercado de trabalho ajuda a desenvolver a economia do pais.

Sao considerados idosos todos 0s que compdem a populacdo de 60 anos e
mais, tal como definido pelo marco legal da Politica Nacional do ldoso e pelo
Estatuto do ldoso. Outrora o idoso era excluido da sociedade, eles ndo eram
considerados integrantes de um segmento importante e pouca atencao era dada ao
seu relevante envolvimento no aspecto emocional, psicolégico, social, econémico-
produtivo-intelectual, esportivo, artistico, nutricional e de saude.

Os idosos, hoje, estdo mais ativos e consumistas, 0s gastos dos maiores de
60 anos vao desde saude e medicamentos a roupas, viagens, cultura e bem-estar.
No decorrer das ultimas décadas o comportamento dos idosos vem se alterando,
tornando-se mais participantes, devido ao desejo de se tornarem cada vez mais
Uteis e de viver intensamente.

A Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG)*, primeira
entidade cientifica que se posicionou na defesa do idoso destaca que atualmente os

idosos além de participarem mais ativamente da vida em sociedade, trabalham mais,

? Estimativa para 2015 divulgada pelo site do IBGE: www.ibge.org.br Acesso em 7 margo 2016.
* Site: www.sbgg.org.br/
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reivindicam os seus direitos basicos e lutam pelas causas trabalhistas, voltando-se
muitas vezes para melhorias nas condic¢des de trabalho.

Para Santana e Sena (2003, p.51) quando os idosos assumem este papel
social eles encontram-se inseridos no processo de transformacdo social, como
agentes do processo, contribuindo positivamente.

A transicdo demografica, com baixos niveis de fecundidade e altos indices
de longevidade, em poucos anos pode provocar o encolhimento da populacdo em
idade ativa, havendo, portanto, numero cada vez menor de trabalhadores
responsaveis pelos idosos que estardo na inatividade.

Neste contexto, sera necessario contar com o aumento da méo de obra dos
idosos, obrigando a todos os entes envolvidos a desenvolver mecanismos para
incluir e ou manté-los no mercado laboral.

A legislacdo trabalhista deve sofrer transformacdes em prol deste grupo de
trabalhadores; deve haver uma carga horéria diferenciada, remuneracao adequada
com as horas trabalhadas e devem ser proibidas algumas atividades consideradas
penosas. As suas competéncias intelectivas devem ser mais valorizadas que a
capacidade fisica, possibilitando-lhe maiores chances de se enquadrar em diversas
funcdes.

1. NOVO CONCEITO DE TRABALHO: DIREITO SOCIAL DO IDOSO

Antes, a conceituacao de trabalho que estava arraigada na sociedade era tal
como surgiu com a Revolugdo Industrial e traz & mente uma ideia de total
exploracdo e desgaste fisico do ser humano.

A sociedade capitalista que emergiu com a Revolucdo Industrial trouxe a
tona um agravamento das condi¢cdes de trabalho e, também lutas por melhores
condi¢des, culminando em um conjunto de normas de protecéo aos trabalhadores.

Vendo o trabalho por esta concepgéo, conclui-se que seria uma crueldade
com o idoso manté-los trabalhando, uma vez que isso acarretaria num total desgaste
fisico e psicolégico do mesmo, cena de enorme injustica e desmerecimento.

Portanto, a saida do idoso do mercado de trabalho e, consequentemente
sua aposentadoria e ociosidade, eram vistos como um prémio, um descanso

merecido apds duros anos de sacrificios.



Ademais, a significacdo de Trabalho abrange a aplicacdo das forcas e
faculdades humanas para alcancar determinado fim, atividade fisica ou intelectual,
necessaria a qualquer tarefa, servico ou empreendimento; exercicio dessa atividade
como ocupacao permanente, oficio, profissao.

“No mundo industrial falta o vinculo entre o trabalho e o resto da vida, assim
muitas vezes se separa totalmente o trabalho do prazer, da renovagao, do
preenchimento e da satisfagdo.” (ALBORNOZ, 2004, p. 9)

Essa visdo de completa exploracdo ndo encontra mais subsidio nos dias
atuais. A sociedade, hoje, € considerada pés-industrial no que pertine as relacdes de
trabalho. O capitalismo ndo est4 mais interessado unicamente na capacidade fisica
do trabalhador, ja que se vivencia um processo de mecanizacdo dos meios de
producao.

A idéia de trabalho é hoje, muito mais abrangente. Embora ainda seja um
ideal longe de ser alcancado, algumas empresas jA demonstram uma pequena
mudanca de postura, e estdo gradativamente valorizando o potencial de
conhecimento do trabalhador, adquirido pelos longos anos de sua experiéncia
profissional. E nessa nova fase, o trabalhador idoso pode ser facilmente inserido no
mercado de trabalho, desde que as empresas e em especial o Estado contribuam de
forma imperiosa para tal.

O Estatuto do Idoso assegura as pessoas com mais de 60 anos o direito ao
exercicio de atividades profissionais, respeitada as condicdes fisica, intelectual e
psiquica destes sujeitos e, define que € vedada a discriminacéo e a fixacao de limite
maximo de idade, salvo casos em que a natureza do cargo exigir, ou seja, grande
concentracdo de esforco fisico. O Estatuto prevé ainda que o Poder Publico deve
criar programas de profissionalizacdo especializada.

Acredita-se que uma das vias para assegurar o direito a uma velhice digna é
proporcionar ao idoso a oportunidade de trabalho e a manutencdo do emprego
daqueles que ainda se encontram trabalhando. Mas a modalidade formal de trabalho
disciplinada pela CLT (Consolidacéo das Leis Trabalhistas) impde exigéncias para o
empregador, o que dificulta o acesso dos trabalhadores, principalmente dos idosos,
e acaba colaborando para a promocéao da sua exclusao.

Alguns segmentos laborais proporcionam tal insercdo de maneira menos
agressiva a sociedade e ao trabalhador idoso, mas os postos de trabalho sdo quase

sempre precarios e instaveis.



As atividades ditas “informais”, ou seja, aquelas caracterizadas pela auséncia de
contrato formal de trabalho e intermiténcia de renda s&o indicadores positivamente
correlacionados com a “terceira idade”, uma vez que esta alternativa supriu a falta de
fonte de renda estavel. (RIBEIRO SOARES, 2003, p. 55).

Embora precério e menores rendas é gracas ao movimento deste segmento
gue muitas acfes da sociedade organizada tém suprido a inexisténcia ou o fraco
volume de investimento governamental em saude, educacéo e lazer, entre outros.

No cenario de trabalho dos idosos em que o retorno ndo € financeiro e sim
de autonomia, sdo comuns atividades como o auxilio prestado as familias e o
trabalho voluntario, as quaissdo desempenhadas sem recebimento de qualquer
contraprestacao que importe em remuneracao ou auferimento de lucro.

Desse modo, o trabalho, nho mundo do idoso confere utilidade e insercao
social, mantendo o status e o vinculo social. Trabalhar sem remuneracéo significa
para os idosos uma satisfagdo com a vida, havendo uma estreita relacdo entre
atividade e lazer. Nesse aspecto, a preferéncia pelo termo produtividade e néo
especificamente trabalho na acepc¢éao tradicional, constitui o cerne da atividade dos
idosos.

Miralles (2010, p. 140) argumenta que, sob o enfoque do envelhecimento, o
conceito de produtividade, deve ser o mais amplo entendendo-se como “o conjunto
de beneficios coletivos que o0s idosos conseguem, a partir de suas acles
individuais”. Nesse sentido, a produtividade aponta para um “fazer com sentido”, e,
nessa perspectiva, o conceito de “contribuir’” sera a esséncia do paradigma e a
chave para compreender a produtividade, que além do trabalho remunerado, inclui
“eltrabajo familiar-doméstico, eltrabajo voluntario enlacomunidad y lasactividades
educativas-culturales” (p. 141).

Ximenes et al. (2012, p. 72) prefere associar o trabalho do idoso a ocupacéo.
A ocupacdo é definida como uma implicada e envolvente agdo ou impulso que
acontece no mundo fisico e social. Esta acao, feita de modo consciente e intencional
e subsidiada por uma cultura, esta formalizada por uma configuragdo de “fazer”
(incluindo aqui o trabalho propriamente dito, o lazer e tarefas cotidianas). Nesse
sentido, dizem as autoras, a ocupacdo conformado pelo “fazer humano” é

significativo para quem trabalha, pois favorece e estimula o individuo a continuar



vivendo, a estabelecer novos planos, a tornar-se ativo e participante de uma
comunidade e, mais tarde, tornar-se um idoso, sem o estigma de velho.

Ha, evidentemente, uma série de fatores individuais, sociais e ambientais,
que influem no trabalho de idosos, mas as necessidades que motivam o
desenvolvimento de atividades produtivas na velhice, ndo sdo apenas materiais,
sendo também simbdlicas como, por exemplo: proposta de novos projetos de vida,
busca pela autoestima eparticipacado social, o reconhecimento da dignidade como
pessoa humana.

O trabalho assim interpretado seja ele caracterizado como atividade,
produtividade ou ocupacédo, independente da estrutura formal, informal, voluntéria ou
familiar, para o idoso, € uma alternativa para a conservacdo e sustentaculo da
autonomia da pessoa produtiva, da independéncia e dignidade e, portanto, auténtico

direito fundamental social.

2. ATUAL SITUACAO DOS IDOSOS NO MERCADO DE TRABALHO

Em alguns paises, a legislagdo previdenciaria ndo permite que o0s
trabalhadores ap0s se aposentarem continuem trabalhando. Em outros, a legislacéo
€ mais condescendente e permite que 0s seus aposentados possam se reinserir no
mercado de trabalho, mas restringem 0s seus proventos previdenciarios, o que de
certa forma refreia o desejo desses idosos continuarem trabalhando.

No Brasil, ndo existe nenhum impedimento legal para que o aposentado
continue ou se insira outra vez no mercado de trabalho. Pelo contrario, esse
comportamento € incentivado, uma vez que ao trabalhar o aposentado pode
continuar contribuindo para a previdéncia, aumentando a receita do Estado e, assim,
auxiliar na reducgéo do déficit previdenciario.

De acordo com os estudos realizados por Pedroza e Contreras (2014, p. 97),
nos paises emergentes, caracterizados pelo menor nivel de desenvolvimento, a taxa
de idosos participantes do mercado de trabalho é superior ao verificado nos paises
mais desenvolvidos. Nestes paises constata-se também que a idade dos idosos que
passam para a inatividade gradativamente tem-se reduzido nos ultimos tempos,
enquanto que nos paises de menor desenvolvimento (maior parte dos paises da

América Latina), além de possuir taxas maiores de participacdo econbémica de



idosos, a idade para a inatividade é também notoriamente mais elevada (PAZ, 2011,
p. 126).

O Brasil, como pais emergente, ndo foge a regra. Segundo dados do IBGE,
no 3° trimestre de 2015, da estimativa de29 milhdées de idosos, 17,7% estdo em
idade de trabalho, no entanto, apenas 7,1% estdo no mercado de trabalho®, nimero
gue supera os 6,7 % registrado em 2014.

No ambito da América Latina, Paz (2011, p. 126) constatou também uma
tendéncia de aumento no niumero de idosos participantes da atividade econémica.
Esse aumento, explica este autor, possui dois argumentos de defesa: de um lado,
constitui-se em fator de realizacdo pessoal, além de contribuir para a geracao de
riqueza regional; de outro, 0 aumento da longevidade faz com que haja um periodo
de vida maior ap0s 0 acesso a aposentadoria e, consequentemente, se 0s idosos
estdo em atividade, acredita-se que as politicas publicas estdo mais adequadas,
além do que, a participacdo econdmica desse contingente alivia os problemas
financeiros advindos da extensao da longevidade (p. 127).

Quantitativamente referenciado o aumento do nimero de idosos que estédo
trabalhando €, sem dulvida, algo a se comemorar. Contudo, observacao qualitativa,
constata que uma grande maioria deles ou esta na informalidade, ou no
subemprego.

Estudos realizados na Regido Metropolitana de Porto Alegre por Kreling
(2016, p. 148-149) destacam que dos idosos inseridos no mercado de trabalho, mais
da metade era beneficiario de aposentadoria ou pensao. Porém, quando analisado o
vinculo de ocupacéo, a maioria dos idosos (em torno de 60%) era assalariada sem
carteira, autbnomos, empregados domésticos e trabalhadores familiares sem
remuneracao.

Situacdo semelhante foi observada por Pedroza e Contreras (2014, p. 98)
em que o trabalho desempenhado pelos idosos se relacionava com o setor
agropecudrio, comercio, servigos, autbnomos ou negoécios familiares. Em geral,
explicam esses autores, nos paises em que a cobertura previdenciaria é baixa, os
idosos tendem a continuar participando do mercado laboral, embora este ndo seja o

anico motivo para decidir trabalhando.

® Dados obtidos no site www.ibge.org.br/trabalho e rendimento/Comentarios/pnadc Acesso em 7
marco de 2016.
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Sem duvida, o fator financeiro € o principal determinante, mas existem
outros: como a saude, o estado civil, sua trajetoria profissional, niveis de estudo,
satisfacdo pessoal, entre outros (p. 99-100). Paz (2011, p. 129) argumenta que o
problema da empregabilidade dos idosos, que se submetem a trabalhar na
informalidade ou subemprego, obedece a algumas razfes: idade avancada, baixa
escolaridade, baixa qualificagéo, que os colocam em desvantagem em relagcdo aos
concorrentes, levando-os a aceitar trabalhos instaveis, altamente vulneraveis e
baixas remuneracoes.

Pedroza e Contreras (2014, p. 100) comentam haver também determinantes
que excluem os idosos do mercado laboral. Idosos de idade mais avangada tendem
a trabalhar menos ja que tem reduzida sua capacidade fisica, mental e de saude
com o passar do tempo;influencia também o estado civil, jA que a decisdo de
trabalhar ou ndo, pode ser compartilhada entre os cénjuges e, muitas vezes ha uma
preferéncia entre eles de optar pela ociosidade, principalmente se vivem s@s, cujos
filhos formaram familias préprias. Para Ribeiro (2014, p. 37 e sg.) existem algumas
condi¢cBes que limitam a capacidade do idoso, constituindo-se em fator de excluséao:
a presenca de doencas cronicas, sedentarismo e obesidade, pesada carga de
trabalho fisico e a discriminacao.

Segundo Pinto (2015, p.25) no mundo do trabalho dos idosos h&a dois
esteredtipos: um positivo que se relaciona com o acumulo de experiéncia,
conhecimento, atitudes, compromisso, lealdade, pontualidade e maior respeito pela
autoridade; e outro negativo, relativo a incapacidade de adaptacao, resisténcia a
mudancas, inflexibilidade e limitacdes fisicas. Infelizmente, o aspecto negativo
sobrepbBe-se ao aspecto positivo, ja que “as caracteristicas mais admiradas nos
trabalhadores néo sao valorizadas pelos empregadores” (PINTO, 2015, p. 26), o que
gera atitudes discriminatorias.

O tema da igualdade e da n&o-discriminagdo encontra origem no proprio
Direito do Trabalho, que surge historicamente como elemento compensador das
desigualdades reais existentes entre empregados e empregadores nas relagcbes de
trabalho.

Peres (2004, p.1) aduz que o problema da discriminacdo por idade no
mercado de trabalho, presente nas culturas empresariais, ao tentar mostrar o0s
esteredtipos negativos ligados a velhice tem influenciado sobremaneira na excluséo

dos trabalhadores mais velhos.



José Afonso da Silva (2005 p. 225) chama a atencéo para esse tratamento

desigual:

A idade tem sido motivo de discriminacdo, mormente no que tange as relacdes de
emprego. Por um lado, recusa-se emprego a pessoas mais idosas, ou quando néo,
dao-se-lhes salarios inferiores aos dois demais trabalhadores. Por outro lado, paga-se
menos a jovens, embora para a execuc¢do de trabalho idéntico ao de homens feitos. A
Constituicdo traz norma expressa proibindo diferenga de salarios, de exercicio de
funcdes e de critérios de admiss&o por motivo de idade (art. 7°, XXX). A vista desse
texto, fica interditado estabelecer idade maxima para o ingresso no servigo, como tem
ocorrido até agora.

Evidentemente, h4 leis, normas e principios que buscam proteger o idoso
trabalhador contra todas as formas de discriminacdo, seja no ambito nacional,
regional ou internacional. Além disso, o obreiro também conta com a protecdo do
Ministério Publico do Trabalho, que atua para proteger o trabalhador dos abusos
praticados no ambito trabalhista.

Dentre as medidas de protecdo do Ministério Publico estd o Programa
Promocdo de lIgualdade de Oportunidades e Eliminacdo da Discriminacdo no
Trabalho, criado com o objetivo de definir estratégias de atuacdo institucional,
respeitando o principio da unidade e a independéncia funcional, combate a exclusdo
social e a discriminacao no trabalho. Sua atuacgao ocorre principalmente no combate
a discriminacdo de trabalhadores, inclusdo de pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas no mercado de trabalho e protecéo da intimidade dos trabalhadores.

Infelizmente embora as normas existam, o fato social continua a mostra e
sem a efetiva protecdo, uma vez que 0s idosos nao estado realmente inseridos de

forma integral no mercado de trabalho.

3. LEGISLACAO REFERENTE A TRABALHO DOS IDOSOS

O texto constitucional brasileiro garante direitos sociais ao trabalho,
protegendo os trabalhadores tanto individual como coletivamente, elegendo como
fundamento da Republica “os valores sociais do trabalho”, conforme preceitua o Art.
1°, inc. 1V, da Constituicdo Federal. Ao lado da cidadania e da dignidade, o trabalho
foi erigido a categoria de principio, vetor que reflete sua forca sobre outras normas, o
que confere relevancia como base para a construgdo de uma sociedade justa e
igualitaria, mas também como objetivo para se alcancar o bem-estar e a justica

social.
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No que respeita a pessoa idosa, as regras especificas declaradas nos
artigos 229 e 230 da Constituicdo Federal, ndo fazem referéncia expressa ao direito
social do trabalho, deixando esta incumbéncia a cargo da legislacédo
infraconstitucional.

De uma forma genérica, porém, os direitos sociais dos idosos séo garantidos
na Constituicdo, embora, como afirmam Rocha e Dias (2013, p. 219) serd
necessario um esforco de “interpretagdo extensiva da norma”, podendo vislumbrar
protecdo ao direito dos idosos quando se refere, por exemplo, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, ao direito a saude e todos os direitos fundamentais
previstos no art. 5°.

E nessa linha as autoras confirmam que, se os valores sociais do trabalho
sdo o fundamento da Republica, “serdo inconstitucionais, quaisquer formas de
discriminagéo e impedimento de acesso ao trabalho as pessoas idosas”, estando,
portanto em consonancia com os ditames dos art. 170 (ordem econdmica fundada
na valorizacdo do trabalho) e 193 (o primado do trabalho como base da ordem
social) (ROCHA & DIAS, 2013, p. 219).

Ha ainda o art. 203, inciso Ill, da Constituicdo Federal que ao tratar do direito
a assisténcia social, faz referéncia a promocédo da integracdo ao mercado de
trabalho. A assisténcia social € um direito conferido aos hipossuficientes, um
beneficio baseado no principio humanitario e de solidariedade de proporcionar um
minimo de subsidio necessario para que a pessoa possa se erguer e caminhar com
suas proéprias forcas. Embora seja norma aplicavel a todos, extensivamente aplica-
se também aos idosos.

A Lei 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional
do ldoso, estabelece no art. 4° a diretriz para “integrar o idoso ao meio social,
desenvolvendo programas de participagao, ocupagao e convivio”. Esta lei traz ainda,
no art. 10, diretrizes especificas nas areas do trabalho e da previdéncia na
implantagcdo de politicas publicas: garantia da ndo-discriminacdo do idoso na
participagdo no mercado de trabalho; criar e estimular programas de preparacao
para aposentadoria.

O Estatuto do ldoso criado pela Lei n°® 10.741/2003 que regulamenta o0s
direitos das pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos tem papel
transformador da realidade social, na medida em que garante ao idoso a facilitagao

ou sua continuidade no mercado de trabalho.



Esta lei traz, dentro dos Direitos Fundamentais, o Capitulo VI, composto
pelos art. 26 a 28, dispondo uma série de normas relativas ao direito a
profissionalizacédo e do trabalho do idoso. H& a garantia do direito do trabalho ao
idoso, porém observando suas condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas (art. 26); a
nao discriminacdo (art. 27); a estimulagdo para profissionalizacdo especializada,
preparacdo para a aposentadoria e incentivo as empresas privadas para admisséo
dos idosos ao trabalho (art.28).

Embora ndo haja maiores detalhes, Zainaghi (2015, p.200) comenta que as
disposicdes do art. 28 destinam-se ao Poder Publico, o qual deve criar cursos e
atividades especiais, aproveitando a formacao, o conhecimento e habilidades que os
idosos adquiriram na sua trajetoria da vida, cuja preparacdo deve-se iniciar antes da
aposentadoria, conscientizando-os que a vida ndo acaba ali, mas que apenas
mudam os objetivos. Este autor cita ainda o Decreto 52.080, de 22 de agosto de
2007, do Estado de S&o Paulo que cria o Selo Paulista da Diversidade, sendo
outorgado as empresas e organizagbes ndo governamentais que promovam
avancos na contratacdo de idosos e outros grupos minoritarios (ZAINAGHI, 2015, p.
201).

Ha em tramitagcdo na Camara dos Deputados Federais o Projeto de Lei
6.685/2009°, cuja origem foi o Projeto de Lei do Senado Federal n® 315/2007, de
autoria da Senadora Llcia Vania’, que desde 11/11/2015 e ainda hoje se encontra
para analise na Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico da Camara
dos Deputados. Este Projeto prevé estabelecer normas especificas a protecao do
trabalho dos idosos, acrescentando dispositivos na Consolidacdo das Leis do
Trabalho com a inclusdodo Capitulo IV-A e os art. 441-A, B, C,D,E e F.

Ante o siléncio na questéo do trabalho do idoso da Consolidacao das Leis do
Trabalho atualmente em vigor a proposta da Senadora € bastante interessante, da

gual se destacam os seguintes pontos:

® Texto e tramitagdo disponiveis em www.camara.gov.br/proposicoesWeb Acesso em 7 marco 2016.

" A Senadora Licia Vania, em 2007, propds mais dois projetos de lei, além deste, que atualmente
estda em tramitacdo na Camara dos Deputados: o de n® 393/2007, que institui o Programa Melhor
Idade, o qual se encontra arquivado, desde 26 de dezembro de 2014; e 314/2007, que altera a Lei
9.029/95, dispondo sobre vedacgdo de praticas discriminatdrias, principalmente a fixacdo do limite
etario maximo na admissdo e permanéncia da relagao juridica de trabalho. Porém, a matéria deste
Ultimo perdeu sentido, com a aprovacgdo da Lei 13.146, de6 de julho de 2015, que dispde sobre o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, na qual, estabelece o art. 107, a modificacdo da redacdo da Lei
9.029/95, incluindo também a proibicao da discriminagdo por idade.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb

- Limitacdo da jornada de trabalho a 8 (oito) horas diarias, podendo ser
prorrogada em até duas horas, mediante convencdo ou acordo coletivo, com
acréscimo salarial ou compensacdo de horas, observado o limite maximo de 44
(quarenta e quatro) horas semanais. Excepcionalmente a jornada podera se
estender até 12 (doze) horas, com acréscimo de 50% sobre a hora normal e desde
que o trabalho seja imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento. Deve
ainda ser concedido ao idoso trabalhador, um descanso de 30 (trinta) minutos antes
do periodo extraordinario de trabalho.

- Se a jornada for exercida em condi¢cdes penosas, perigosas ou insalubres,
além do acréscimo salarial, devera ser reduzida em 30 (trinta) minutos.

- Obrigacdo do empregador, proporcionar ao idoso o exame médico na
admisséo, semestralmente e por ocasido do seu desligamento da empresa.

- Proibicdo do idoso em servicos que demandem o emprego de forca
muscular superior a 20 kg em trabalho continuo, ou 25 kg em trabalho ocasional,
excecdo feita quando o trabalho for de remocédo de material feita por impulsdo ou
tracdo de vagonete sobre trilhos, de carros de mao ou outros aparelhos mecanicos.

- Previsédo de imposi¢do de multa que varia de R$ 300,00 a R$ 3.000,00 em

caso de infracdo de quaisquer destes dispositivos.

4. POLITICAS PUBLICAS

Estabelecer politicas publicas na seara laborativa dos idosos é um desafio a
todos os entes envolvidos. Rocha e Dias (2013, p. 220) definem que as politicas
publicas sdo tratadas como um processo na tomada de decisdo, que envolvem
objetivos, meios instrumentais e aspectos institucionais necessarios para
operacionalizar mudancas na propria estrutura do setor e alcancar os objetivos
almejados. E os orgédos publicos tendem a dividir essa responsabilidade com
entidades ndo governamentais e empresas privadas.

Do ponto de vista legislativo as diretrizes tracadas pela Politica Nacional do
Idoso (Lei 8.842/94) € uma politica publica compensatoéria, que admite a fragilidade
da pessoa idosa e estabelece estratégias diferenciadas, prevendo apenas renda
minima e distribuicdo de bens (ROCHA & DIAS, 2013, p.221).

No entendimento de Paz (2011, p. 128) no ambito da América Latina, as

politicas publicas dirigidas aos idosos tém sido entendidas tradicionalmente como



politicas de protecéo social, que devem ter tratamento diferenciado, em se tratando
de mercado de trabalho.

Observando normas estatuidas nos art. 26, 27 e 28 da Lei 110.741/2003
(Estatuto do ldoso), destacam-se trés vertentes principais, no que concerne a
politica de trabalho aos idosos: garantir mecanismos que impeg¢am quaisquer formas
de discriminagdo em razdo da idade; proporcionarprofissionalizacdo adequada;
mecanismos de estimulo aos contratantes.

A politica da n&do discriminagédo, embora aqui esteja sendo referida a idosos,
aplica-se também a todos 0s segmentos humanos, que se apresentem em situacao
de fragilidade, vulnerabilidade e risco.

Do mesmo modo, o mercado de trabalho dos idosos apresenta fatores que
podem aumentar atitudes discriminatorias, em geral relacionadas com 0s mais
diversos esteredtipos sociais etarios. Numa sociedade em que se valoriza o jovem,
0s idosos serdo sempre preteridos; numa economia que da grande importancia a
acelerada produtividade, os idosos perderdo a corrida; num mercado em que 0S
investimentos humanos sédo limitados, os idosos sdo penalizados; numa sociedade
em que os fatores de producgéo retraem postos de trabalho, limitam o acesso dos
idosos; enfim, em paises emergentes com altos indices de trabalho informal, dificulta
ainda mais o trabalho dos idosos.

De todas essas implicacbes e outras mais, serd necessario pensar numa
politica em que os idosos possam competir em igualdade de condicBes com outras
pessoas. Sob a influéncia dos estereétipos, a simples mencdo da idade, traz
automaticamente respostas acerca de atributos de certos grupos (PINTO, 2015, p.
25), para o grupo idoso que almeja trabalho, recai na conotacéo negativa de declinio
fisico, baixa produtividade, resisténcia a mudancas, entre outras.

Garantir a igualdade de oportunidade e de tratamento, privilegiar trabalho
decente, mediar a relacéo entre oferta e procura, criar condicbes adequadas para
que os idosos possam ter condicbes de exercer livremente sua participacdo
laborativa, sdo algumas medidas eficazes.

Com o ingresso na aposentadoria era previsivel que os idosos objetivassem
descanso e ndo mais necessitassem trabalhar. Porém, ndo € assim. Essa atitude
muitas vezes € interpretada como socialmente inferior, tornando o idoso alvo de

humilhacdo e hostilidade por parte dos mais jovens, aflorando o sentimento de



inferioridade, de perda, de ressentimento, estresse, depressdo e até doencas
(RODRIGUES et al., 2014, p. 7)

No entendimento de Paz (2011, p. 128) as intervencbes do Estado nas
politicas publicas do trabalho devem ter dois propdsitos: melhorar a empregabilidade
e a remuneracdo. Por melhora da empregabilidade, considera-se a reducdo da
economia informal, postos de trabalho altamente instavel, elevada vulnerabilidade e
baixa remuneracdo (PAZ, 2011, p. 129). Segundo este autor (p. 129), embora nao
tivesse conhecimento de nenhum tratamento especifico relacionado como trabalho
dos idosos nos paises pesquisados, acredita-se, que, em geral, as politicas publicas
enquadram-se no paradigma do envelhecimento preconizado pela Organizagao
Mundial da Salde, ou seja: fomentar a participacdo, promover a protecdo dos
direitos, eliminacdo da discriminacdo e melhoramento do sistema de seguridade
social.

Outra vertente da politica publica refere-se a qualificacdo da pessoa idosa.
Na visdo de Rocha e Dias (2013, p. 227) as politicas laborativas para idosos devem
ampliar as possibilidades de emprego, para tanto, necessario movas modalidades
de trabalho, aposentadoria flexivel, reabilitacdo profissional, estimular iniciativas de
emprego autbnomao.

Alias, em estudos realizados por Gongalves (2015, p. 37), constatou-se que
do total de idosos que estavam trabalhando em 2012, a ocupacédo “por conta
propria”, alcangou 36,2%, sendo esta a maior porcentagem, estando em segundo

lugar, com 28,7%, a categoria “empregado”®

. Essa autora explica que a alta
concentracéo de trabalho autbnomo se deve nao s6 a reestruturacdo do mercado de
trabalho, como também a reducdo dos postos de trabalho industrial, a crise
financeira e o maior incremento no setor de servicos.

Apesar dessas estatisticas favoraveis, sera necessario investir em mais
qualificacédo de idosos. Estudos realizados por Queiroz (2014, p. 122) concluem que
a escolha ocupacional dos idosos pela categoria “autbnoma” se deve principalmente
pela falta de oportunidade para sua insercdo na categoria “assalariada”. Ainda
segundo essa autora, trés fatores influenciam os idosos na escolha dessa
modalidade de trabalho: o aumento da idade, o nivel de estudo e a restricdo de

liquidez.

® Nesta categoria estavam incluidos individuos que possuiam ou nao anotagdo em carteira, como 0s
servidores publicos, os religiosos, militares, agricultores, pescadores.



Se os idosos ainda estdo no limiar da idade classificada como idoso, séao
menores as chances de optar pelo trabalho autbnomo, ocorrendo proporgéo inversa
guando aumenta a idade; elevado nivel de estudo também aumenta a chance de
carteira assinada, ja que aqueles com menores estudos estdo entre o0s
trabalhadores por “conta prépria”; também dificuldade de acesso a fontes de
financiamento, a assuncao de responsabilidade pelo risco da atividade e horizonte
de vida menor para recuperar as perdas, sdo as restricdbesde liquidez enfrentadas
por aqueles que desejam entrar nessa modalidade de trabalho (QUEIROZ, 2014, p.
127-128).

Por tais razbes, Kreling (2016, p. 144) propde que as politicas publicas que
melhor atendem ao trabalho dos idosos sdo os investimentos voltados para a
qualificacdo da forca de trabalho, eliminando os trabalhos informais que tem tido
impactos negativos na equacdo previdenciaria. Investir no capital humano com
énfase na educacdo permanente e continuada, atualizar conhecimentos, aprimorar
habilidades, além de promover trabalho decente, valorizado e digno, também
concorrera para a garantia de ganhos sociais e econémicos mais elevados.

O idoso, assim como o jovem, sempre estara apto a aprender e aperfeicoar
seus conhecimentos, embora apresentem peculiaridades especificas na forma de
receber e processar estas informacdes, de velocidade de aprendizagem e
estratégias de memorizacédo (SOUSA, 2011, p. 169).

Por fim a terceira vertente: os incentivos aos empregadores. Kurz (2014,
p.86) com base no banco de dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego, portanto, empregados no trabalho
formal, constatou que, no ano de 2011, a Administracdo Publica Estadual e
Municipal emprega a maior parte da mao de obra idosa, constituindo 52,2% dos
registros. No segmento de industria ou comércio privado o numero de idosos era
insignificante.

Um dos motivos apontados para a permanéncia dos idosos nesses postos
de trabalho é a seguranca e estimulos que os trabalhadores recebem no servico
publico, situacdes que ndo sdo comuns na iniciativa privada.

Magalhdes (2008 p. 37) sugere algumas propostas que permitem aos idosos
continuar ou acessar postos de trabalho: a adocdo do tempo parcial de trabalho,
permitindo o compartilhamento de experiéncias; proporcionar aos idosos uma

formacdo profissional continua, reciclando-os e qualificando-os; reducdo da



contribuicdo previdenciaria patronal, pois, além de estimular a contratacio de idosos
também auxiliaria a classe empresarial a reduzir os encargos trabalhistas.

Na analise de Pinto (2015, p. 29) os governos da Europa vém chamando a
atencdo do empresariado para a necessidade de reter os trabalhadores mais velhos
na forca de trabalho; e nos paises da OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico) vérias iniciativas foram desenvolvidas com o objetivo
de retardar o periodo de reforma dos trabalhadores. Porém, diz essa autora, néo
basta apenas acdo do governo ou do empresariado; € necessario que o proprio
trabalhador seja encorajado e incentivado a permanecer no emprego, situacao que
exige diversas alteragdes no ambiente de trabalho (p. 30). A autora sugere a “gestao
por idade”, como estratégia de gestdo em recursos humanos, pois € uma “pratica de
abordagem equilibrada que tem por objetivo aumentar a capacidade de trabalhar de
diferentes grupos etarios” (p.71); € uma gestado que inclui, por exemplo, combater
barreiras de idade, promover a diversidade e criar ambiente onde os individuos
atinjam seu potencial com reconhecimento e respeito (p. 72).

Embora ainda seja incipiente, alguns resultados positivos puderam ser
observados nas empresas que adotaram essa pratica: os trabalhadores idosos
mostraram-se mais abertos a novas oportunidades; houve melhoria no
relacionamento entre trabalhadores; observaram-se mudancgas positivas nas atitudes
intergeracionais; houve sentimento de satisfacdo pela aquisicdo de novas

competéncias entre todos os trabalhadores (PINTO, 2015, p. 73).

CONCLUSOES

Com a transicdo demografica e a inversdo da piramide etaria, decorrente do
baixo indice de natalidade e um crescente numero de idosos, num futuro préximo,
havera maior risco de escassez de mao de obra, na medida em que os mais velhos
vao se retirando abrindo vagas de trabalho enquanto os mais novos ndo conseguem
preenche-las.

Em consequéncia disso a taxa de participacdo laborativa dos jovens nao
serdo suficientes para a equilibrio financeiro na cobertura do sistema previdenciario
e assistencial.

Nesse contexto contar com a mao de obra idosa sera imprescindivel.



Para tanto necessario mudancas da legislacdo, da estrutura, da sociedade,
do empresariado e dos 6rgaos publicos. Politicas publicas voltadas ao direito social
do trabalho aos idosos devem garantir a igualdade de oportunidades e de
tratamento, privilegiar o trabalho decente, mediar a relacdo entre a oferta e a
procura, criar condigcbes adequadas para que eles possam exercer livremente sua
participacéo laborativa.

E neste processo a responsabilidade € de todos, de forma a garantir aos
idosos a dignidade como pessoa humana e a efetividade de seus direitos sociais

fundamentais.
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