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RESUMO: O presente Artigo Cientifico, intitulado de As faces e os disfarces dos
presidios femininos: violagBes x direitos, tem como escopo fazer uma abordagem
acerca das relacbes de género no contexto do sistema punitivo brasileiro, e assim
buscar compreender como sdo executados o cumprimento das sentencas penais e
qguais sdo as conquistas e garantias em lei que possibilitam reconhecer a condicéo
feminina no ambito do sistema penitenciario. Reconhecer, portanto, que existem
diferencas que séo naturais e das quais necessitam ser garantidas em respeito as
particularidades de ser mulher, dizendo respeito, inclusive, a dignidade humana.
Utilizou-se preliminarmente o método de pesquisa hermenéutico em funcéo de a
pesquisa ter partido de referencial bibliografico. Esse estudo em construgdo vem
sendo trabalhado pelo Nucleo de Estudos em Justica Restaurativa — NEJUR
desenvolvido pelo grupo de pesquisa Sistema Punitivo e Violéncia de Género:
ressignificando a cidadania a partir da Justica Restaurativa promovida pela
Faculdade Pitadgoras do Maranhdo.

Palavras-chave: Equidade de Género. PNAMPE. Sistema Penitenciario.

ABSTRACT: This Scientific Article, titled The faces and the costumes of female
prisons: violations x rights, has the scope to make an approach on gender relations
in the context of the Brazilian punitive system, and thus seek to understand how to
run the compliance of criminal sentences and what are the achievements and

guarantees in law that make it possible to recognize the status of women in the
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prison system. Recognize, therefore, that there are differences that are natural and
which need to be guaranteed in respect to the characteristics of being a woman and
concerns, including human dignity. We used the method of preliminarily hermeneutic
research because of the research have bibliographic references party. This study
construction has been worked by the Study Center for Restorative Justice - NEJUR
developed by the research group Punitive System and Gender Violence: resignifying
citizenship from the Restorative Justice promoted by the Faculdade Pitdgoras do
Maranhdo.

Keywords: Gender Equity. PNAMPE. Penitentiary system.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como propodsito o entendimento acerca do
cumprimento da sentenca, especialmente em regime fechado, no ambito das
relacBes de género, para tanto traremos para nossa reflexdo a compreenséo de que
o sistema punitivo devera atender as demandas patrticulares e relativas a condicao
feminina, diferencas bioldgicas, culturais, dentre outras, que deverem ser
respeitadas. Tendo como fundamento ndo sé a Constituicdo Federal de 1988, mas
também a LEP- Lei de Execucdo Penal (art. 83, par. 3°), que determina aspectos
relevantes para as mulheres nesse contexto. Para isso, destacaremos a importancia
da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em situacéo de privacdo de Liberdade
e Egressas do sistema Prisional, como referéncia basilar em nosso trabalho a partir
da compreensdo de que serd necessario avancar nas conquistas e garantir a
efetivacdo de direitos previstos na legislacdo brasileira.

Nas relacbes de género, muito embora existam mulheres que podem ser
autoras de atos violentos esse dado € incomum expressivamente a mulher tem sido
vitima de violéncia pelo simples fato de ser mulher, isso repercute em todos os
ambitos da vida e em se tratando de presas e/ou egressas, iSSO pode ser
perturbador, recorrente e silencioso.

Formar uma consciéncia critica aliada as politicas publicas garantidoras
da integridade fisica e mental das mulheres em situacdo de cércere, e que toda
forma de violéncia seja banida e que a mulher possa ser atendida em suas
peculiaridades e isso ndo ser entendido enquanto regalia e sim a efetivagcdo da

aplicabilidade ao direito, a igualdade em sua expressao mais completa em que 0s



desiguais possam ser vistos em sua complexidade na medida em que se
desigualam.

Partiremos inicialmente com breve analise conceitual de género e em
seguida um pouco de historicidade acerca dos primeiros presidios femininos.
Analisaremos dados estatisticos acerca do encarceramento feminino, pontuando,
inclusive, acerca da auséncia de uma ampla analise e estudo sobre a situacdo do
carcere feminino. Nesse sentido, poderiamos entdo indagar sobre a finalidade da
pena privativa de liberdade, e como se da a importancia ao tratamento a dignidade
da pessoa humana. A pena de privacao de liberdade por si sé ja ndo se mostraria
como uma violag&o?

Esse estudo em construcdo vem sendo trabalhado pelo Nucleo de Justica
Restaurativa — NEJUR desenvolvido pelo grupo de pesquisa Sistema Punitivo e
Violéncia de Género: ressignificando a cidadania a partir da justica restaurativa
promovida pela Faculdade Pitdgoras do Maranh&o.

2. 0 GENERO E OS PRESIDIOS FEMININOS UM POUCO DE HISTORICIDADE

Nossa reflexdo parte do ideal de igualdade entre pessoas, ao nascerem
homens e mulheres sao iguais perante a lei. No entanto, a concepcao de igualdade
foi se aperfeicoando, e para garantir que haja equilibrio entre direitos a equidade de
género, consideraremos valido o reconhecimento da necessidade de diferencas
biolégicas entre os sexos feminino e masculino. Aqui trazemos o conceito de género
como fundamental para a compreensao desse construto social que define papéis
gue condiciona o0 corpo e que muito determina o lugar que cada um ocupa na
sociedade, e nessa forma de compreender o mundo a educacdo tem uma
importancia crucial na reproducdo das diferencas construidas no convivio social.

Para conceituar género traremos para o debate:

O conceito de género aqui adotado é o elaborado por Daniele Kergoat
(1996), que trazer elementos para a compreensdo sobre a visdo sexuada
dos fundamentos e da organizacdo da sociedade, ancorados materialmente
na divisdo sexual do trabalho, num esfor¢o para pensar de forma particular,
mas ndo fragmentada, o conjunto do social, j& que as relacbes de género
existem em todos os lugares, em todos os niveis do social. Esta abordagem
deve estar integrada a uma analise global da sociedade e ser pensada em
termos dinamicos, pois repousa em antagonismos e contradicdes.
(KERGOAT p. 149)



E necessario que fagcamos uma reflexdo acerca das representacdes que
homens e mulheres constroem acerca do seu lugar no mundo, e do imaginario social
acerca do papel feminino na sociedade, da moral cristd, da segregacdo das
mulheres no espaco privado, e da criminalizacdo das mulheres pelo fato de ser
segmento vulneravel em crimes como trafico de drogas entendidas enquanto
participes em crimes cometidos por seus companheiros ou maridos. Foi pensando
nesses aspectos e nas circunstancias formadora de papéis que partimos na
compreensao dos multiplos fatores que podem levar a mulher ao céarcere e que em
sendo a mulher interna ou sentenciada que seja respeitada na sua integridade e

garantido a ela seus direitos.

A outra dimensdo que vale a pena ser tratada é a da relacdo entre
democracia e o papel do Estado, que mantém um persistente desencontro
das politicas publicas e as necessidades das mulheres, tendo como
consequéncia a exclusdo das mulheres de muitos dos beneficios da
democracia. Assim, ao manter uma légica que confina as mulheres ao
espaco domeéstico, as considera basicamente com identidades relacionadas
a maternidade, e quando estéo fora de casa, como demandantes das a¢fes
comunitarias. E, portanto, o poder publico enxerga e confina as mulheres
neste lugar do domeéstico. Essa é a concepcao que trata as mulheres muitas
vezes como beneficiarias das politicas, mas raramente como sujeitos
capazes de protagonizar processos politicos ou processos de
transformacgédo. (P.115 SOARES).

As relagcdes que se constroem no ambito privado sdo marcadas pela
trajetéria que as mulheres tiveram ao longo de toda a sua existéncia, em muitos
séculos elas foram esquecidas e apagadas da histéria. O redimensionamento
desses espacos que também sdo espacos de luta e de mudancas que se processam
no cotidiano faz com que haja desgaste na vida intrafamiliar, podendo gerar conflitos
de modo a permitir que existam formas de enfrentamento e superacédo a depender
das condicGes objetivas e subjetivas construidas a partir da educacédo formada de

opinides e construida de forma circunstancial.

Assim, o conceito de género nos da a perspectiva metodoldgica tdo fecunda
de indagar como a divisdo sexual se constroi, j partindo da ideia de que as
representacdes sobre sua constru¢do, embora tdo distintas das nossas
representacdes, sdo passiveis de produzirem uma interlocucdo. E, para
isso, 0 “perspectivismo construcionista” € imprescindivel. (MACHADO, 2000,
p. 09).



Falar de género, nos remete a falar das desigualdades existentes no
contexto social em que vivemos e que apresenta toda uma trajetoria histérica.
Numa sociedade dividida que explora que degrada e expropria grande parte da
populacdo, as contradicfes existentes no interior das classes sociais também se
reproduzem na esfera privava onde € bem mais dificil romper com as amarras
ideoldgicas que se redimensionam e se reconstroem sempre no intuito de reproduzir
a dominacdo de uma classe sobre a outra e nessa perspectiva explorar e garantir
que se perdure a degradacado da mulher como forma mais evidente da dominacgao
existente no espaco macro, mas é no ambito da vida privada que as desigualdades
e consequentemente as mais variadas formas de violéncia se concretizam.

Na histéria das prisdes pouco se sabe sobre o universo prisional feminino,
nesse ambito, sempre foi comum o tratamento como “coisa de menor importancia”,
sabemos que em termos quantitativos € expressivo o numero de homens e que a
prisdo é um espaco eminentemente masculino, porém isso ndo deve ser raz&o para
desconsiderar politicas voltadas para a atencdo a mulher no carcere.

No Brasil, foi somente em 1940, que aconteceram as primeiras iniciativas
para manter as mulheres sentenciadas no carcere. E em 1941, foi criado em S&o
Paulo o Presidio de Mulheres, junto ao Complexo do Carandiru, e que alguns anos
depois se tornou a Penitenciaria Feminina da Capital. No ano seguinte, foi criada a
Penitenciaria das Mulheres.

No Brasil, os direitos sdo comumente violados no que tange ao direito dos
presos, porém, quando se trata de mulheres elas sdo amplamente violadas pois
tanto em virtude da condi¢cdo de presa, como na condicdo de mulher, devido aos
estigmas e sua condicao socioeconémica que geralmente € perceptivel, que a prisao
atinge em sua maioria esmagadora as camadas mais empobrecidas e, portanto,
mais vulneraveis. Vale aqui ressaltar que as mulheres tém necessidades, préprias
peculiares de sua condi¢cao de mulher e que da aplicacdo do principio constitucional
de individualizagéo da pena, da qual decorre a regra constitucional de Direito Penal
esta claramente explicita no artigo 5° inciso XLVIII, segundo o qual “...a pena sera
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado...” (BORGES, 2005, p. 87).

Castilho (2007, p. 38), apud GARCIA:



...a prisdo para a mulher € um espago discriminador e opressivo, que se
expressa na aberta desigualdade do tratamento que recebe, no sentido
diferente que a prisao tem para ela, nas consequéncias para sua familia, na
forma como o Judiciario reage em face do desvio feminino e na concepc¢éao
gue a sociedade atribui ao desvio.

As mulheres em situacdo de céarcere sdo parte de uma populacao

esquecida e muitas das vezes invisiveis para o Estado e para a sociedade.

Cresce o numero de detentas em todo o Brasil, de 5.601 para 37.380
entre os anos de 2000 e 2014, conforme dados do INFOPEN mulheres (Depen-
departamento Penitenciario) do Ministério da Justica, colocando o Brasil em 5° lugar
no ranking dos paises com maior nimero de populacao carceraria feminina. Outra
situacdo que merece destaque diz respeito as visitas intimas que de acordo com
dados existe uma discrepancia discriminadora da permissdo aos homens em
detrimento desse direito em relacdo as mulheres e que esse fator pode acarretar a
privacdo também de sua sexualidade e possivelmente a homossexualidade eventual
e ou circunstancial.

A Constituicdo Federal, em seu inciso |, de seu art. 5° explicita a

igualdade entre 0s sexos.

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres séo iguais em direitos e obriga¢cdes, nos termos
desta constituicao.

Porém, sabemos que no Brasil as mulheres sédo relegadas ao segundo
plano e em se tratando das condi¢cées no carcere, as mulheres ainda ficam a mercé
de regramentos dirigidos aos presos do sexo masculino. E preciso mudar essa
realidade e adotar parametros condizentes com a realidade cultural do Brasil de hoje
e adequar as politicas de atencdo as presas aos ditames da lei, compreendendo o
gue séo direitos dos presos e das presas sejam elas internas ou sentenciadas.

Assim diz a Lei de Execucao Penal:

Art. 41 — Constituem direitos do preso:
(...) X — visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados.



Paragrafo Gnico — Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

E importante que o processo de ressocializacdo aconteca ainda no
carcere e desse modo, para que possa haver interacdo social a partir da ocupacgéo e
da formacédo ou qualificacdo profissional, pois esse processo deve comecar de
dentro para fora, deve comecar inclusive pela reconstrugcdo da autoestima da
subjetividade para que realmente possa haver um processo de mudanca. Outro fator

importante é o fortalecimento dos vinculos familiares sempre que for possivel.

Art. 1° - A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
senten¢a ou decisdo criminal e proporcionar condi¢bes para a harménica
integracéo social do condenado e do internado.

Conforme disposto no Relatério sobre mulheres encarceradas no Brasil
(2014)3, ainda se encontra no Brasil, atualmente, uma politica penitenciaria que nao
se preocupa com as especificidades que o0 encarceramento feminino exige,
desconsiderando o aumento no indice de encarceramento das mulheres. Sendo o
sistema penitenciario notadamente elaborado por homens e para os homens. Nesta
senda, nota-se que o descaso e a desconsideracdo com as demandas especificas
das detentas é causa do desrespeito aos direitos humanos no sistema penitenciario,
conforme constatado na Revisdo Periodica Universal do Conselho de Direitos
Humanos das Nacées Unidas (2012).4

Segundo relatado pelo Ministério da Justica, em 2010 haviam 508
unidades prisionais que mantinham mulheres encarceradas; destas, apenas 58 eram
exclusivamente femininas e 450 eram compartilhadas entre homens e mulheres. A
separacao — no carcere — de homens e mulheres, em ambientes diferentes, é salutar
para a concretizacdo de direitos humanos, considerando as necessidades biolégicas
proprias das mulheres, bem como evitando a violéncia sexual contra mulheres no
ambito dos presidios.>

A pesquisa acima mencionada traca um perfil da populagdo feminina

presa no Brasil e mostra que cerca de 50% tém de 18 a 29 anos. A maioria, duas em

3 Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-
no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf>

4 Disponivel em: < http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002185/218516m.pdf>

5 Disponivel em: <http://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2012/09/relatorio-mulherese-
presas_versaofinall.pdf>



cada trés presas, € negra. Outro ponto analisado pelo levantamento € o motivo da
prisdo. “O encarceramento feminino obedece a padrbes de criminalidade muito
distintos, se comparados aos do publico masculino. Enquanto 25% dos crimes pelos
quais os homens respondem estéo relacionados ao trafico, para as mulheres essa
propor¢céo chega a 68%. Por outro lado, o nimero de crimes de roubo registrados
para homens é trés vezes maior do que para mulheres”, diz o texto.

Com relacdo a escolaridade, as mulheres apresentam condi¢cdes
melhores que a dos homens presos. Entre elas, 50% ndo concluiram o ensino
fundamental, sendo que a taxa entre os homens é 53%. O indice de analfabetismo
também é menor. “Apenas 4% das mulheres encarceradas sao analfabetas, contra
5% dos homens; 11% concluiram o ensino médio, contra 7% dos homens”,
acrescenta o relatorio.

No Maranhdo, a populacao no sistema penitenciario, segundo dados do
Infopen, em 2014 eram 207 mulheres presas, enquanto o total de homens eram de
4.301 com um uma variacdo de 52% para mulheres e 134% para homens. O
Maranhdo ocupando o 6° lugar no ranking nacional. Com apenas um presidio
feminino localizado na capital com 06 presidios mistos, 24 masculinos e 01 sem
informacdo. E em relagcdo as presas sem condenacédo foram registradas 53%. 81 em
atividade laboral (35%).

Ainda, mesmo nos presidios destinados exclusivamente as mulheres,
registrou-se a inadequacao dos alojamentos (ainda segundo o Ministério da Justica),
com numero de detentas superior a capacidade do local, com presas doentes,

Em um primeiro momento, o Presidio Feminino do Maranh&o funcionava
em uma sala localizada na Penitenciaria de Pedrinhas. O primeiro presidio do
Maranhdo data de 1846, enquanto apenas na década de 90 — com apenas nove
detentas — € que se substitui o presidio feminino improvisado — em uma sala — para
um pavilhdo exclusivo para as mulheres. Com o passar do tempo, o nimero de
mulheres presas foi crescendo e um anexo ao pavilhdo foi construido — ainda nas
instalacdes da Penitenciaria de Pedrinhas -.

Ainda que alojadas em pavilhdo especifico, as internas compartilhavam
algumas atividades junto com os homens, bem como n&o havia divisdo — de espaco

— entre as presas sentenciadas e as presas provisoriamente.



Posteriormente, foi criado o Centro de Reeducacgédo e inclusdo de
mulheres apenadas — CRISMA, tendo como objetivo a melhora da qualidade das
mulheres apenadas. O CRISMA situava-se no bairro do Olho D’agua e recebia as
internas que até entdo permaneciam na Penitenciaria de Pedrinhas. Apenas quatro
anos depois da criacdo do CRISMA é que a Penitenciaria Feminina de Pedrinhas foi
inaugurada.

A penitenciaria feminina do Maranhao possui 11 blocos, os quais contém
areas de saude, convivéncia, reservatorio, torre de observacado, celas individuais,
celas coletivas e espaco para funcionarios; possui ainda uma cela de triagem, seis
celas de isolamento, bercario, duas celas para encontro intimo e trés espacos para
banho de sol.

Por meio de programas de ressocializacdo e capacitacdo desenvolvidos
pela SEJAP na Penitenciaria Feminina de Pedrinhas, vérias atividades foram sendo
realizadas junto as detentas visando o aperfeicoamento das mesmas por meio de
processos de aprendizagem (alfabetizacdo, ensino fundamental, curso de
artesanato, de atendimento). Com o escopo de motivar as detentas a cuidarem da
aparéncia fisica, e elevar o sentimento de autoestima, é realizado anualmente o
concurso Miss Crisma, por meio do qual € eleita a interna mais bonita da unidade.

Segundo informagOes fornecidas pela Secretaria da Justica e da
Administracdo Penitenciaria - SEJAP/MA, atualmente o quantitativo de internas no
presidio feminino é de 239, enquanto a capacidade do local € para apenas 216
presas. Ainda, desse quantitativo, apenas 83 ja foram condenadas — em regime
fechado -, enquanto 107 sé@o presas em regime provisoério, e 49 permanecem no

presidio em regime semiaberto.

3. A QUESTAO DE GENERO E O CRIME

Como produto histérico originado de um meio sociocultural, a politica
penitenciaria demonstrou-se ao longo do tempo, e até os dias atuais, como
androcentrista. Em uma sociedade de cultura patriarcal, e, atualmente,
predominantemente machista, a elaboracdo de um sistema penitenciario foi

desenvolvida por homens e para homens.

A subordinagdo feminina remonta ao mais longinquo olhar histérico: a
humanidade é masculina. Os homens foram sempre apresentados como 0s



grandes protagonistas da historiografia positivista e das grandes
descobertas ocidentais. Detiveram verdadeiro monopolio dos discursos, da
ciéncia e da producdo de conhecimento, enquanto atores do espaco
publico. Dos gineceus aos conventos, dos quilombos aos haréns, das
fogueiras aos manicdmios, sentiu a violéncia da represséao, da custédia e de
sua formatacdo a um ideal do feminino. A cultura miségina é repetidamente
reforcada por argumentos retirados da religido a filosofia, da psicanalise a
biologia. (BEAUVOIR, 2009, p. 25)

Caracterizacdes do proprio Direito partem de aspectos considerados
masculinos (enquanto seus contrapostos sao caracteristicas consideradas proprias
das mulheres), como por exemplo, a razdo (em contraposicdo com a emocao,
caracteristica tida como feminina), ou a imparcialidade.®

E certo que o Direito Penal, bem como o sistema carcerario, ndo sio
fenbmenos da natureza, que simplesmente surgiram e foram apreendido pelos
homens, mas sim fenbmenos sociais elaborados. Exercendo os papéis dominantes
na sociedade, os homens foram responséaveis pela elaboracdo destes fendbmenos, e
preocupados com as acdes delitivas praticadas pelos homens, foi elaborado por
homens e para os homens.

As condutas classificadas como delitivas até entdo praticada pelas
mulheres diziam respeito as anomalias morais e sociais: bruxaria, e adultério.’
Nesse contexto, compreende-se o0 descaso e desinteresse com 0 estudo dos
aspectos dos crimes praticados por mulheres, bem como com os aspectos do
encarceramento feminino, o que resulta em poucos dados, verificacdes e analises
acerca das condi¢des atuais que as prisdes de mulheres estao inseridas.

Contribuindo para a solidificacdo desse desinteresse, tem-se o fato da
pratica delitiva feminina ter sido, até o inicio dos anos 50, fatos esparsos e raros,

considerados irrisérios.

No Brasil, a taxa de delinquéncia feminina na década de 50 era de 2% em
relacdo & masculina. J4 no ano de 2000, passou a representar 3,5% de toda
a populacdo carceraria brasileira (a populacdo carceraria feminina até
novembro de 2000 era de 9.949 presas).®

6 0 esclarecimento acerca da atribuicdo histérica e cultural de caracteristicas as mulheres, que compuseram
verdadeira delimitacdo de seus comportamentos enquanto moral e socialmente corretos, correlacionando-as
ao préprio ser da mulher — enquanto biologicamente formadas - dentre essas caracteristicas a emotividade e a
parcialidade, pode ser encontrado em BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo. Tradugdo Sérgio Milliet. 22 ed.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.

7 Vide FOUCAULT, M. Vigiar e Punir. O Nascimento da Prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 42a Ed. Vozes - RJ, 2014.
8 Reportagem: Presa por roubar um sorvete, Fantastico, 12/11/2000



Assim, nota-se que somente no inicio do ano 2000 a criminalidade
feminina comecgou a crescer consideravelmente, percebendo uma maior relevancia,
atingindo — entre os anos 2000 e 2014 - um crescimento percentual superior ao
crescimento da populacédo geral carceraria®, porém, ainda assim o qualitativo das
mulheres que praticaram alguma conduta delituosa continua sendo muito inferior ao
dos homens que praticaram alguma conduta criminosa. Conforme dados do
Ministério da Justica (2015), as mulheres sdo somente 6,4% da populacéo prisional.

Esse quantitativo foi muitas vezes associado a moral da mulher, a uma
moral feminina, afirmando-se, erroneamente, que a pequena quantidade de crimes
praticados por mulheres dava-se em razdo da mulher ser biologicamente mais
integra e condizente com a moral. Essa compreensao foi rebatida pela criminologia
feminista, a qual ressaltou a inexisténcia de valores morais decorrentes de
caracteristicas biolégicas — de homens ou de mulheres — mas sim como decorréncia
do tratamento sociocultural.

Historicamente criadas em ambientes que privilegiam e condicionam a
pratica de atividades domésticas, as mulheres se situavam em posicdo de
obediéncia. Tal posi¢cédo — diferentemente da que os homens ocupavam, de comando
e luta por colocacdo no mundo laboral — favorecia a inibicdo a prética delitiva, uma
vez que — ao contrario da fomentacao a virilidade — as mulheres direcionadas para a
obediéncia aos homens e as instituicoes.

Também no inicio da década de 90, momento no qual ocorre 0 aumento
da criminalidade feminina, as mulheres avangcam no processo de luta e conquista de
espacos mais igualitarios, iniciando a libertagdo dos papéis domésticos e da
obrigatoriedade da condicdo de resignacdo destinados a elas. A mulher passa a
requerer e assumir para si o papel de manutencéao financeira dela mesma, da casa,
e dos filhos. Assumindo as mesmas obrigacdes que até entdo eram destinadas
apenas aos homens, a mulher passa a competir, em condi¢cdo de desigualdade, pelo

espaco no ambiente de trabalho.

9 A populagdo carceraria feminina subiu de 5.601 para 37.380 detentas entre 2000 e 2014, um crescimento de
567% em 15 anos. A maioria dos casos é por trafico de drogas, motivo de 68% das prisdes. Os dados integram o
Infopen Mulheres, levantamento nacional de informacdes penitenciarias do Ministério da Justica, que, pela
primeira vez, aprofunda a andlise com o recorte de género. [...] A taxa de mulheres presas no pais é superior ao
crescimento geral da populagdo carceraria, que teve aumento de 119% no mesmo periodo. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80853-populacao-carceraria-feminina-aumentou-567-em-15-anos-no-
brasil>
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Ainda, segundo Relatério da CPI do Sistema Carcerario (2009), a maioria
das mulheres presas no pais tem idade entre 20 e 35 anos, é chefe de familia,
possui em média mais de dois filhos menores de 18 anos, e apresenta baixa
escolaridade.

Finalmente, como fruto do descaso relatado, tem-se a precariedade e
retardamento da estruturacdo de penitenciarias destinadas apenas para mulheres.
Conforme exposto em tdépico anterior, no ano de 2010 existiam inumeras
penitenciarias que alojavam no mesmo espaco homens e mulheres.

Ainda, o reconhecimento teodrico da existéncia de necessidades
especificas das mulheres, em decorréncia de peculiaridades bioldgicas
(menstruacédo, colica, gestacdo, etc.) se deu através de um processo vagaroso e
retardatario; enquanto a concretizacdo do atendimento de todas as necessidades
peculiares reconhecidas como essenciais ainda ocorre com lentidao.

Segundo se observa em Relatério da CPI do Sistema Carcerario (2009), a
condicdo das mulheres presas demonstra completo descaso com o sistema
penitenciario feminino, além da verificacdo de detentas dividindo celas com homens,
foi relatado também inlmeros casos de violacdo a direitos basicos como saude e
higiene:

Triste e grave é a situacdo das mulheres encarceradas. Se o homem ja
sofre com a falta de cuidados médicos, as mulheres presas padecem em
razdo do descaso que impera nas penitenciarias femininas.

Isso porque, além dos produtos béasicos para a higiene de qualquer
individuo — creme dental, papel higiénico, sabonete, etc. — as mulheres necessitam,
em decorréncia de peculiaridades biologicas proprias, de produtos especificos,
como, por exemplo, absorventes higiénicos, remédios destinados a contengdo das

dores de cdlicas menstruais.

4. DIREITOS E GARANTIAS

A aplicagcdo da penalidade de recluséo, prevista no Direito Penal, se
propde a determinados escopos delimitados pelo Estado, dentre eles encontra-se a
prevencao especifica do delito, por meio da ressocializacdo do apenado.

O artigo 59 do Caodigo Penal Brasileiro vigente expde a finalidade da pena

da seguinte forma: “Art. 59 O juiz, [...], estabelecera, conforme seja necessario e



suficiente para reprovacgao e prevencgéo do crime: [...]". Neste viés, observa-se que,
na dupla finalidade da pena, busca-se a aplicacdo de um castigo em razédo do fato
delituoso cometido; como também se objetivando a prevencdo ao fato delituoso

futuro.

Conforme o atual sistema normativo brasileiro, a pena ndo deixa de possuir
todas as caracteristicas expostas em sentido amplo (castigo + intimidacao e
reafirmacéo do direito penal + ressocializacdo) (NUCCI, 2015, p. 331)

Para que o objetivo de ressocializacdo do apenado seja de fato
alcancado, varios aspectos concernentes a aplicacdo da pena devem ser
devidamente observados, dentre eles, a consideracdo da pessoa do apenado como
detentora de direitos e garantias inerentes a condicdo humana.

Conforme exposto em topico anterior, as particularidades biol6gicas (bem
como especificidades culturais, étnicas, etc.) da mulher diferenciam as necessidades
que as mesmas possuem, devendo receber, portanto, tratamento condizente com
tais particularidades e necessidades, como concretizacdo do principio Constitucional
da individualizagéo da pena, conforme inc. XLVIII, art. 5° da Constituicdo Federal/88:
“a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado”

Ainda, a Lei de Execucdes Penais — LEP determina que a seguranca das
dependéncias internas dos presidios femininos deve ser feita exclusivamente por
mulheres. Os artigos 83, par. 2° e 89 da LEP, também determinam que os
estabelecimentos prisionais destinados a mulheres tenham bercario e creche para
gue os filhos possam permanecer com a mae. Embora saibamos que existam as leis
penais com amplas previsées e garantias Constitucionais, como estardo sendo
implementados tais direitos? Ndo s6 em relacdo a seguran¢a, mas também a saude
0S seus exames preventivos ginecoldgicos e demais tratamentos que sao
susceptiveis as mulheres.

O artigo 14 da Lei de Execucdo Penal do Brasil dispde que “sera
assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no
poOs-parto, extensivo ao recém-nascido”. De acordo com o referido artigo, as rotinas
penitenciarias devem ser variadas quando se tratar do tempo de permanéncia
maximo de criangas em suas instituicbes, porém, o periodo inicial do pés-parto e de

aleitamento é essencial.



Com o objetivo de orientar o funcionamento do sistema prisional feminino
no Brasil, visando garantir a efetivagdo dos direitos das mulheres no ambito das
praticas do sistema prisional, o Ministério da Justica, por meio da Portaria
Interministerial n°® 210, de 16 de janeiro de 2014, instituiu a Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional - PNAMPE.

O PNAMPE tem como escopo a prevencdo da violéncia contra as
mulheres em situacéo de privacdo de liberdade, visando garantir a observancia das
suas necessidades peculiares, por meio de a¢des que garantam o direito a saude, a
alimentacdo, ao trabalho, a educacdo, seguranca, a protecdo a maternidade e a
infancia, ao lazer, a atendimentos ginecologicos, dentre outros direitos concernentes
a dignidade da pessoa humana.

A referida portaria, propde a realizacdo de acgbes conjuntas entre as
diversas esferas governamentais, incentivando, também, a adaptacdo das varias
unidades prisionais para o publico feminino conforme as diretrizes e metas

dispostas.

Art. 2° - S80 diretrizes da PNAMPE:

| - prevencéo de todos os tipos de violéncia contra mulheres em situagéo de
privacdo de liberdade, em cumprimento aos instrumentos nacionais e
internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro relativos ao tema;

Il - fortalecimento da atuag&o conjunta e articulada de todas as esferas de
governo na implementacgédo da Politica Nacional de Atencao as Mulheres em
Situagéo de Privagéo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional;

Il - fomento a participacdo das organizacbes da sociedade civil no controle
social desta Politica, bem como nos diversos planos, programas, projetos e
atividades dela decorrentes;

IV - humanizacdo das condi¢cdes do cumprimento da pena, garantindo o
direito a salde, educacdo, alimentagdo, trabalho, segurancga, protecdo a
maternidade e a infancia, lazer, esportes, assisténcia juridica, atendimento
psicossocial e demais direitos humanos;

V - fomento a adocdo de normas e procedimentos adequados as
especificidades das mulheres no que tange a género, idade, etnia, cor ou
raca, sexualidade, orientacdo sexual, nacionalidade, escolaridade,
maternidade, religiosidade, deficiéncias fisica e mental e outros aspectos
relevantes;

VI - fomento a elaboracdo de estudos, organizacao e divulgacdo de dados,
visando a consolidacdo de informacdes penitenciarias sob a perspectiva de
género;

VII - incentivo a formacédo e capacitacdo de profissionais vinculados a justica
criminal e ao sistema prisional, por meio da inclusdo da tematica de género
e encarceramento feminino na matriz curricular e cursos periddicos;

VIl - incentivo a construcdo e adaptacdo de unidades prisionais para o
publico feminino, exclusivas, regionalizadas e que observem o disposto na
Resolucdo n® 9, de 18 de novembro de 2011, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP;



IX - fomento a identificacdo e monitoramento da condicdo de presas
provisérias, com a implementagdo de medidas que priorizem seu
atendimento juridico e tramitacdo processual;

X - fomento ao desenvolvimento de ac¢des que visem a assisténcia as pré-
egressas e egressas do sistema prisional, por meio da divulgacao,
orientacdo ao acesso as politicas publicas de protecédo social, trabalho e
renda;

Paragrafo Unico - Nos termos do inciso VIII, entende-se por regionalizagéo a
distribuicdo de unidades prisionais no interior dos estados, visando o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

O conjunto de diretrizes transcritas convergem para a superacdo dos
diversos entraves existentes no sistema penitenciario feminino, dentre outros, alguns
relatados no decorrer desse Artigo.

Entre os objetivos do PNAMPE, pode-se citar o fomento a elaboracdo de
politicas de atencdo as mulheres presas, bem como a assisténcia aquelas que
deixam o sistema prisional. O documento estabelece ainda, a necessidade de
prevencao de todos os tipos de violéncia contra mulheres em situagéo de liberdade,
e a humanizacdo no cumprimento da pena, objetivando a organizacdo de um
sistema prisional feminino voltado a concretizacdo dos direitos garantidos aos seres
humanos, e a individualizacdo da pena, prevendo que todas as especificidades de
cada mulher sejam levadas em consideragao quando da aplicacdo da pena.

E estabelecido, ainda, o incentivo a construcéo e adaptacdo de unidades
prisionais exclusivamente femininas, e regionalizadas. Ademais, prevé a
necessidade de elaboracédo de estudos e pesquisas, organizacédo e divulgacao de
dados, visando a consolidacdo de informacdes penitenciarias sob a perspectiva de
género.

No mesmo sentido, como previsdo da Portaria em comento, dever-se-a
reformular bancos de dados em ambito estadual e nacional acerca do sistema
prisional feminino, de forma que contenham dados sobre a quantidade de
estabelecimentos femininos e mistos que custodiem mulheres, o nimero de mulheres
por estabelecimento, regime e quantidade de vagas, a existéncia de local adequado
para visitacdo, quantidade de profissionais por estabelecimento, quantidade de
mulheres gestantes, lactantes e quantidade e idade dos filhos em ambiente intra e

extramuros.



5. CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo feita nesse trabalho nos levou a constatar a realidade
intramuros carcerarios vivenciada pelas mulheres presas, e a relevancia da
consideracao de suas necessidades particulares enquanto biologicamente diferentes
dos homens, bem como particularidades decorrentes de sua cultura, escolaridade,
etnia, etc., enquanto forma de garantir o cumprimento de direitos Constitucionais e
infraconstitucionais destinados as mulheres. Dentre estes, destaca-se o direito
fundamental & dignidade da pessoa humana, e o direito principiolégico da
individualizac&o da pena.

Ao buscamos compreender um pouco da historicidade das Penitenciarias
Femininas, e, mais especificamente, da Penitenciaria Feminina de Pedrinhas, desde
0 seu surgimento improvisado como sala do Presidio de Pedrinhas, até a criacdo
fisica-estrutural do Presidio Feminino de Pedrinhas, observou-se o desinteresse
tanto com o estudo dos aspectos do crime praticado por mulheres, quanto da propria
criacdo de um sistema prisional especifico a mulher, como também o desinteresse —
em comparacdo com a quantidade de dados e andlises do sistema penitenciario
masculino — com a verificacdo, pesquisa e divulgacdo de dados acerca do sistema
penitenciario feminino.

Diante deste cenario, percebe-se a relevancia da elaboracdo, pelo
Ministério da Justica, de metas e diretrizes destinadas a reestruturacdo do sistema
penitenciario feminino, consubstanciadas na Portaria Interministerial n° 210, de 16
de janeiro de 2014, Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privacéo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional — PNAMPE, visando garantir
o direito a saude, a alimentacéo, ao trabalho, a educacao, seguranca, a protecao a
maternidade e a infancia, ao lazer, a atendimentos ginecoldgicos, dentre outros
direitos concernentes a dignidade da pessoa humana, desempenhando, portanto,
papel de importancia na concretizacdo de direitos e garantias das mulheres, bem
como convergindo para o proprio alcance da finalidade de ressocializacdo da pena

privativa de liberdade.
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