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Resumo: Com o auxilio do método hipotético-dedutivo o presente estudo tem como
objetivo investigar a possibilidade do capital social contribuir positiva ou
negativamente para a construcdo de politicas publicas de género no cenério
brasileiro. Assim, no primeiro item realiza-se uma analise tedrica e conceitual sobre
capital social. No segundo item, trata-se das politicas publicas, atendo-se aos seus
aspectos conceituais e no seu processo de elaboracdo e execucdo, com destaque
as suas duas primeiras fases: definicdo do problema e inser¢do na agenda politica.
Tal enfoque se da em virtude de que tais fases sdo dependentes da interpretacdo
acerca do que sera considerado tema de relevancia publica e politica, possuindo um
carater subjetivo, eivado de disputas e interesses politicos. Destarte, avalia-se no
terceiro item, que o capital social, a partir do conjunto de redes e rela¢des sociais no
qual é constituido, poderia direcionar esfor¢cos para que pautas como violéncia e
discriminacéo de género fossem percebidos como problemas publicos e, a partir dai,
pudessem ser inseridos na agenda politica, fase inicial das politicas publicas.
Ressalva-se que tal possibilidade sé contribui positivamente para as politicas
publicas de género se formulada a partir de uma capital social inclusivo, e nao
excludente, j& que este ultimo poderia afastar ainda mais pautas como estas se néo
apreciadas por determinado grupo detentor de capital social em um contexto de
intolerancia e desrespeito a diversidade. Portanto, se considerado um capital social
inclusivo, embasado em valores democraticos e plurais, alia-lo as politicas publicas

poderia servir como estratégia efetiva para a aproximacao das demandas sociais ao
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setor politico, construindo-se politicas publicas mais conectadas a realidade social,
com a diversidade e a igualdade de género.

Palavras-chave: capital social; género; politicas publicas.

ABSTRACT: with the help of hypothetical-deductive method, the present study aims
to investigate the possibility of the social capital contribute positively or negatively to
the construction of public gender policies in the Brazilian scene. Thus, in the first item
it was realized a theoretical and conceptual analysis of social capital. In the second
item, about public policy, with focus in conceptual aspects and in their preparation
and implementation process, highlighting its first two stages: problem definition and
inclusion on the political agenda. Such an approach is given by virtue of such phases
are dependent on the interpretation of what is considered the subject of public and
political relevance, having a subjective character, riddled with disputes and political
interests. Thus, it is evaluated in the third item, the social capital, from the set of
networks and social relations in which it is constituted, could direct efforts to
guidelines such as violence and gender discrimination were perceived as public
problems and, from there , could be placed on the political agenda, the initial phase
of public policy. It is emphasized that such a possibility only contributes positively to
the public policy of gender is formulated from an inclusive social capital, and not
exclusive, since the latter could ward off further guidelines as these are not
appreciated by certain holder group capital in a context of intolerance and disrespect
for diversity. So if considered an inclusive social capital, based on democratic and
pluralistic values, aliyah it to public policies could serve as an effective strategy for
the approximation of social demands to the political sector, building up public policies
more connected to social reality, with the diversity and gender equality.

Keywords: social capital; gender; public policies.

1 INTRODUCAO

O capital social, para além da sua relagdo com mdultiplos assuntos de extrema
relevancia para a vida em sociedade, tem se apresentando como algo que influéncia
0 proprio ritmo das dinamicas sociais, por vezes facilitando ou dificultando o alcance

de determinados objetivos. Diante desta dimensdo social abrangida pelo proprio



tema, o presente estudo debruca-se a investigar seus aspectos teoricos e
conceituais, bem como a possibilidade de alia-lo as politicas publicas.

As politicas publicas, no Estado Democratico Brasileiro, despontam como
instrumento privilegiado de atendimento as demandas sociais, concretizando 0s
direitos fundamentais tdo caros a dignidade humana prezada pela Constituicdo
Federal. Além disso, as politicas publicas exercem papel relevante no que concerne
a realizacdo da igualdade material, aspecto que se destaca ao abordar-se as
guestdes de género no contexto atual. Neste sentido, abordar-se-a ndo apenas a
importancia e as caracteristicas das politicas publicas, mas também a sua prépria
conceituacdo, bem como as fases pelas quais seu processo de elaboracdo e
execucado perpassam. Salientando, neste ponto, as suas fases iniciais diante do
objetivo de aliar as politicas publicas e o capital social nas questdes de género.

O objetivo deste estudo justifica-se no fato de que estas fases iniciais, e tao
fundamentais, das politicas publicas sdo eminentemente politicas e envoltas por
interesse individuais e politicos, o que acaba prejudicando a insercdo de algumas
pautas na agenda politica, para, a partir dai, terem a chance de receber atencéo
governamental enquanto politicas publicas. Desta forma, questiona-se se o capital
social pode vir a contribuir de forma positiva ou negativa para a construcdo de
politicas publicas de género no cenario brasileiro, assunto polémico e controverso,
porém, de suma importancia para a construcdo da igualdade e equidade, valores
primordiais para a cidadania, democracia e preservacdo da dignidade humana em

um Estado Democratico de Direito.
2 CAPITAL SOCIAL: APORTES TEORICOS E CONCEITUAIS

O tema do capital social €, em geral, amplamente abordado e discutido em
guestdes relacionadas ao campo politico, a democracia, ao exercicio da cidadania,
ao desenvolvimento socioecondmico e ao desempenho das instituices sociais®. Tal
associacdo dar-se-ia justamente porque a ideia de organizacdo dos individuos em
grupos com habito cooperativos, que valorizam a solidariedade, cultivando a

confianga reciproca, propiciariam maiores indices de participacdo e confianga

3 “Capital social tem sido usado, em linhas gerais, para tratar de questdes relacionadas a pobreza,
desigualdade social e ao desenvolvimento, mas com énfase na dimens&o social e ndo econdmica”.
(RANINCHESKI, 2007, p. 172).



politica, evidenciando-se, assim, que o capital social contempla vantagens nao
somente socioeconémicas mas também politicas (SACCHET, 2009, p. 308).

A despeito das multiplas conotacfes que o conceito de capital social possa
apresentar, para o presente estudo, este sera entendido como um “conjunto de
redes, relacbes e normas que facilitam acdes coordenadas na resolucdo de
problemas coletivos” (SCHMIDT, p. 2006, p. 1760) permitindo o acesso a bens e
recursos a partir destas relagcbes de confianca estabelecidas e embasadas na
solidariedade. Desta forma, o capital social constituir-se-ia no entrelacamento dos
recursos, objetivos e interesses dos cidaddos que compdem determinado grupo
organizado, unidos pelo senso de confiangca para o alcance da concretizagdo de
objetivos comuns e coletivos®.

Este senso de confianca é imprescindivel para que o capital social se
estabeleca solidamente e demonstre-se apto a constituir uma forma de garantia para
agueles que ndo possuem acesso a determinados recursos, pois, assim, “néo
dispondo de bens fisicos para dar em garantia, os participantes na verdade
empenham suas relacdes sociais” (PUTNAM, 2006, p. 178-179). Desta forma, a
confianca é o elemento base do capital social, ela incentiva parcerias entre 0s
sujeitos de uma mesma comunidade, fortalecendo a solidariedade e o sentimento de
cooperacao, Putnam observa que a prépria cooperacao ird gerar confianca, visto
gue quanto mais confianca hd em determinada localidade, maior serd o senso de
cooperacao (2006, p. 180).

Desta forma, para além da possibilidade de acesso a determinados recursos,
o capital social também representa a oportunidade de formacdo e afirmacdo de
novas relagdes sociais e 0 estabelecimento de vinculos entre os sujeitos conectados
por uma mesma realidade, seja pela aproximacdo decorrente do convivio
comunitario ou pela propria identificacdo enquanto pertencentes a um mesmo grupo
social. Considerando ainda que o capital social, em nivel elevado, esta relacionado a
graus maiores de desenvolvimento e inclusdo social (JORGE, 2004, p. 2), é possivel

asseverar que tal contribui para o fortalecimento da cidadania e emancipacdo dos

* “[...] capital social, que expressa, basicamente, a capacidade de uma sociedade estabelecer lacos
de confianca interpessoal e redes de cooperacdo com vistas a producao de bens coletivos. Segundo
0 Banco, capital social refere-se as instituicdes, relacdes e normas sociais que dao qualidade as
relagBes interpessoais em uma dada sociedade. [...] Capital social € a argamassa que mantém as
instituicoes em contato entre si e as vincula ao cidadado visando a produgdo do bem comum’.
(ARAUJO, 2003, p.10).



individuos, que se veem encorajados diante da atmosfera de cooperagéo e incluséo
instituida.

Em virtude de tais caracteristicas tdo relevantes para o desenvolvimento e
para a inclusdo social, o capital social, bem como os estudos e pesquisas atinentes
ao tema, tém sido utilizados por importantes organizagdes internacionais, como a
Organizagéo da Nagbes Unidas (ONU) e o Banco Mundial, no enfrentamento de
guestdes como pobreza e exclusdo social, justamente pela perspectiva de que nas
regides em que se verifica altas taxas de capital social, verifica-se também maior
participacdo politica dos cidaddos e, como corolario, sua prépria emancipacao.
(COSTA, SCHINN, 2015, p. 4).

N&o obstante, o capital social no que tange ao aspecto de formacédo e
afirmacdo de vinculos entre os membros de uma comunidade ou grupo social,
também compactua com valores nucleares para a criagdo de uma boa sociedade,
que sao “vinculos reciprocos con la familia, los amigos o los miembros de la
comunidade damos via al principio béasico de la buena sociedade. Valores como el
amor, la lealtad, el cuidado de los demas” (ETZIONI, 2001, p. 16). Neste sentido,
cultivando tais valores, reforcados pelo capital social, em uma sociedade onde todos
sao trados como fim em si mesmo e ndo como instrumentos para o alcance de
objetivos e interesses pessoais, todos estariam aptos a alcancarem seu maximo
potencial humano (ETZIONI, 2001, p. 17).

Ocorre que para a concretizacdo de tal potencial humano, para o cultivo dos
mencionados valores e, ainda, para que possa haver acao coletiva a partir do capital
social, € necessario que o individuo esteja inserido em sociedade ou em
determinado grupo. Hodiernamente “os mecanismos de exclusdo estdo presentes
tanto na dinAmica econémica como na politica, social e cultural” (SCHMIDT, p. 2006,
p. 1759) e estdo associados a multiplos e distintos “fundamentos, desde questdes
como baixa renda, religido, género, entre tantas outras.

Enfatizar-se-a, portanto, no presente trabalho, a questdo da discriminagéo de
género e a possibilidade do capital social contribuir positivamente, ou
negativamente, para a construcdo de politicas publicas nesta area, ja que, se
consolidado em base democratica e em valores pluralistas e inclusivos, o capital
social pode figurar como “importante instrumento conceitual e pratico para a
consolidagdo de politica publicas, para o desenvolvimento sustentado e para a

revitalizagao da sociedade civil e da democracia” (ARAUJO, 2003, p.7).



Compreende-se que as politicas publicas desempenham importante papel na
concretizacao dos direitos fundamentais e, assim, na garantia da dignidade humana,
e na propria promocdo da igualdade (material). Entretanto, politicas publicas
dependem fortemente de vontade politica para serem implementadas, visto que
somente pautas consideradas publicamente relevantes é que tornam-se objeto de
discusséo politica e tém a chance de receberem politicas publicas especificas as
suas questdes, e, portanto, é desta forma que poderia contribuir o capital social, a
partir das suas redes e relacdes sociais congregar esforcos para dar visibilidade as
questdes de género enquanto tematica merecedora de politicas publicas
especificas’.

3 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITUACAO E PERSPECTIVA DE FASES/CICLO.

O Estado Democrético de Direito Brasileiro, assim adjetivado pela propria
Constituicdo Federal em seu artigo 1°°, neste mesmo documento juridico e politico,
além de elencar e garantir formalmente direitos fundamentais, assume o
compromisso de protegé-los e concretiza-los, primando pela dignidade humana,
fundamento basilar da Constituicdo. Deste compromisso, portanto, decorre né&o
apenas o dever de assisténcia em relacao as necessidades materiais da populacéo,
mas também a obrigacdo de promover e instituir suportes efetivos para o exercicio
de todos os direitos fundamentais, “o que se reflecte primariamente na progressiva
consagracao constitucional dos chamados direitos sociais” (NOVAIS, 2003, p. 65).

E, especialmente, em relacdo aos direitos sociais que desperta a necessidade
de implementacdo de politicas publicas, ja que “a introducdo dos direitos sociais sO
faz sentido, do ponto de vista normativo, se estiver associada a um conjunto de
garantias” (BUCCI, 2006, p. 7), porém, tal tematica é controvertida e complexa até
mesmo no que concerne, até mesmo, as questdes conceituais. Politicas publicas,
compreendendo-as como resultado da prépria politica, apresenta multiplos aspectos,
podendo ser apresentadas como um campo de atividade, como programa de agoes,

como um propasito politico concreto ou, ainda, como os resultados obtidos de um

® “Parte-se do pressuposto de que o capital social € um conceito que tem auxiliado a ressaltar

aspectos esquecidos na analise politica e econdmica do desenvolvimento e das politicas publicas e
que contém premissas condizentes com a democracia participativa [...]". (SCHMIDT, 2003, p. 420).
®eArt. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito” [...]. (BRASIL, 1988).



programa. Na literatura inglesa o termo “politica” é trabalhado em trés acepg¢des,
polity, politics e policy, sendo que todos possuem significados distintos, mas
mutuamente relacionados.

O primeiro termo, “polity”, de acordo com as elucidacdes de Schmidt, é
concernente a ordem do sistema politico, juridico e também ao sistema politico-
administrativo enquanto estrutura institucional, portanto, as questdes administrativas,
politicas institucionais e burocraticas estatais, sdo analisadas nesta perspectiva, a
qual agrega “aspectos estruturantes da politica institucional [...] a maquina
administrativa” (2008, p. 2310). O segundo termo, politics, seguindo o0s
ensinamentos do autor referido, trata dos processos e da dinamica inerentes a
politica enquanto competicdo pelo poder, “questdes com a relacdo entre o poder
executivo, legislativo e judiciario, o processo de tomada de decisdo nos governos, as
relagdes entre o Estado, mercado, e sociedade civil [...]". (2008, p. 2310). Ja o
terceiro termo, policy, ainda conforme o autor supramencionado, € que refere-se
especificamente as politicas publicas, constituindo “o ‘Estado em acao’ [...] as
politicas se materializam em diretrizes, programas, projetos e atividades que visa a
resolver problemas e demandas da sociedade”. (2008, p.2311)

Neste sentido, politicas publicas podem ser compreendidas como um
“programa ou quadro de acdo governamental” (BUCCI, 2006, p. 14) a partir de um
processo composto por diversos grupos da sociedade que deliberam questfes
coletivas que, quando realizadas e compartilhadas, tornam-se uma politica comum
(RODRIGUES, 2010, p. 13) dando impulso “a4 maquina do governo, no sentido de
realizar algum objetivo de ordem publica” (BUCCI, 2006, p. 14). A(s) politica(s)
publica(s) serd, assim, decorréncia da propria atividade politica, das suas
instituicbes e dos seus processos (SCHMIDT, 2008, p. 2330), a partir de varias
estratégias implementadas para o alcance de objetivos e metas especificos,
constituida de um processo complexo, ja que depende de varias decisdes politicas e
de atores politicos distintos.

Este processo complexo que € a formagdo e implementacdo das politicas
publicas pode ser analisado, didaticamente, em cinco fases, que séo elucidadas por
Schmidt, da seguinte maneira: 1) percepcéo e definicdo do problema: fase na qual
alguma questdo problemética do ambiente social deve ser transformada em um
problema politico para, assim, obter atencdo do governo e ser inserida na agenda

politica (2008, p. 2316); 2) insercdo na agenda politica: momento no qual sdo eleitos



0os problemas que chamam atencdo do governo e dos cidaddos e que serdo
discutidos pelos agentes publicos e sociais (2008, p. 2316); 3) formulagdo: nesta
etapa sera definido o modo com o problema politico sera solucionado (2008, p.
2317); 4) implementacao: através de programas e acdes concretas, a formulagcédo da
politica publica serd concretizada por meio da execucéo da sua formulacéo (2008, p.
2318); 5) avaliagéo: refere-se aos estudos entorno das falhas e éxitos do processo
de implementacao da politica publica, “ela proporciona retroaliemtacao (feedback) e
pode determinar a continuidade ou a mudancga da politica” (2008, p. 2320).

Este ciclo das politicas publicas, a despeito de ser didaticamente elucidativo,
dificilmente corresponde a realidade pela qual perpassa todo o processo dinamico
gue é o da politica publica, ja que “as fases geralmente se apresentam misturadas,
as sequéncias se alternam” (SECCHI,2010, p. 33), entretanto, ainda assim, auxilia
na compreensdo da complexidade inerente a tais questbes, bem como pode vir a
constituir “um referencial comparativo para casos heterogéneos” (SECCHI,2010, p.
34), agilizando as atividades dos administradores, pesquisadores e politicos
envolvidos neste processo.

Salienta-se que “a esséncia conceitual de politica publicas é o problema
publico” (SECCHI,2010, p. 4) e, neste sentido, como apenas se torna um problema
publico aquilo que “os atores politicos intersubjetivamente o consideram problema
(situacao inadequada) e publico (relevante para a coletividade” (SECCHI,2010, p. 7-
8), o presente trabalho centra-se nas duas primeiras etapas, ou seja, ha percepgao e
definicdo do problema e a sua inser¢cao na agenda politica, atreladas as questfes de
género.

Ocorre que a propria tematica de género, em especial assuntos como
violéncia (fisica e simbdlica’) e discriminacdo de género, sofrem preconceito de
diversas formas e multiplos setores da sociedade, sendo visto como assunto
polémico e ocasionador de divergéncias, o que, em geral, ndo é admirado pelo setor
politico, que prima por causas mais pacificas e garantidoras de maior simpatia do
eleitorado. Desta forma, tendo em vista que “[...] 0 aparato governamental também é
objeto de loteamento politico-partidario e de grupos de interesse (INOJOSA, 2001,

p.104), tais questdes encontram fortes Obices para tornarem-se problemas publicos

! “[...] violéncia suave, insensivel, invisivel a suas proprias vitimas, que se exerce essencialmente
pelas vias puramente simbolicas da comunicagdo e do conhecimento, ou, mais precisamente, do
desconhecimento, do reconhecimento, ou, em ultima instancia, do sentimento” (BOURDIEU, 1999, p.
7-8).



e serem inseridos na agenda politica, para, a partir dai, ser “merecedor” de politicas
publicas.

Os partidos politicos, por exemplo, sdo atores muitos influentes nesta etapa
de definicdo do problema publico, percebendo nestas situagcdes uma oportunidade
para demonstrar trabalho e empenho em face de seu eleitorado (SECCHI, 2010, p.
35), 0 que, entretanto, acarreta na exclusdo de assuntos nao interessantes e
populares ao eleitorado®. Como as agendas politicas sdo constituidas por questdes
compreendidas como problemas publicos, dificilmente causas mais polémicas sao
inseridas, portanto, nesta lista “de problemas ou temas relevantes” (SECCHI, 2010,
p. 36) que serdo atendidos pelo governo. Destarte, passa-se a analisar a
possibilidade do capital social influir em tais etapas das politicas publicas, se tal de

fato pode contribuir positiva ou negativamente.

4 O CAPITAL SOCIAL COMO FORCA IN(RE)DUTORA DE POLITICAS PUBLICAS
DE GENERO

O conceito de género, talvez ainda sem definicdo pacifica e de compreenséo
complexa, € oriundo dos movimentos sociais feministas que, inicialmente, néo
expressavam o termo “género”, mas preocupavam-se com a invisibilidade das
mulheres na sociedade, com sua opressao e exploracao, da necessidade de serem
construidas condicBes para a sua libertagdo bem como com a realizacdo de uma
ciéencia que nado fosse androcéntrica (MATHIEU, 2009, p. 225). Neste sentido,
comeca-se a indagar “o que € mulher?”, “o que é ser mulher?” e, a partir dai, os
debates desenvolvidos acarretardo em concepcdes distintas quanto ao significado
destas questdes, chegando-se, hodiernamente, a ideia de género(s).

A concepgao de género almeja enfatizar o carater social ao invés do
bioldgico, ou dos discursos naturalizantes, sobre as diferencas entre homens e

mulheres em sociedade, relevando a sua construgdo social e historica a partir das

® Observa-se ainda, neste sentido, o papel da midia, que tem papel relevante, porém n&o é o foco do
presente estudo: “Nas sociedades contemporaneas, a midia € um ator com grande forga para chamar
atenc&o sobre os problemas sociais e influenciar na sua incluséo na agenda politica. E preciso que a
andlise de politicas publicas leve em conta a seletividade da midia na abordagem dos problemas, o
que constitui em elementos para a explicacdo da agenda politica”. (SCHMIDT, 2008, p. 2316).

o “[...] o conceito de género [...] estd ligado diretamente a histéria do movimento feminista
contemporéaneo. Constituinte desse movimento, ele esté implicado lingiistica e politicamente em suas
lutas e, para melhor compreender o momento e o significado de sua incorporagédo, € preciso que se
recupere um pouco de todo o processo”. (LOURO, 2003, p. 14).



relagbes entre os sujeitos. Assim, “as justificativas para as desigualdades
precisariam ser buscadas ndo nas diferencas biologicas [...], mas sim nos arranjos
sociais, na historia, nas condicfes de acesso aos recursos da sociedade, nas formas
de representacao” (LOURO, 2003, p. 22). Género, portanto, relaciona-se com as
caracteristicas que socialmente atribuimos em comparacdo com as nocdes de
masculino e feminino™, ocorre que ha grande diversidade de género, e muitos n&o
identificam-se neste papeis tradicionais, tendo uma construcdo social da sua
identidade de género distinta dos tradicionais papeis de homem e mulher.

Neste contexto, para além da histérica discriminagéo contra a mulher, passou
a integrar tal quadro, hodiernamente, outras identidades de género, como gays,
lésbicas, travestis, transgéneros, assexudados, etc., que sofrem preconceito,
discriminacdo e violéncia. Tal asseveracdo € facilmente comprovado por dados
oficiais recentes: estima-se que 7 em cada 10 mulheres no mundo serdo
espancadas, estupradas, abusadas ou mutiladas ao longo da vida (0 mesmo se aos
homossexuais) (ONU-BR, 2014); no Brasil, entre 2001 e 2011, foram registrados
mais de 50 mil feminicidios, entorno de 5 mil mortes por ano (IPEA, 2013); nos
altimos 30 anos a prética de feminicidio aumentou em 239% (MPSP, 2013, p. 4-8);
em 2012, foram registrados no Brasil 3.084 dendncias de violéncias de género
contra homossexuais (dentre os quais gays, lésbicas, travestis, transgéneros e
bissexuais) (SDH, 2012, p. 18); no ano de 2014, 316 pessoas LGBT foram
assassinadas em razdo da sua condicdo sexo-afetiva ou identidade de género —
uma morte a cada 24 horas — deste total, 134 era transexuais ou transgéneros, nao
obstante, estima-se que 50% dos assassinatos de travestis e transexuais no mundo
todo ocorrem no Brasil (GGB, 2014).

Perante tais dados torna-se dificil negar a necessidade de politicas publicas
de género no Brasil, que enfrentam a discriminacdo e violéncia que s6 tém
aumentado nos ultimos anos. Ocorre que, para estas necessarias politicas publica

sejam efetivamente implementadas é preciso que que 0s agentes competentes

19 “Relates to the characteristics — ranging from gender roles to physical appearance — that societies

attribute to the notions of “masculine” and “feminine.” We learn gender roles through socialization
which begins very early and is reinforced constantly throughout our lives through education, the
media, families, religion, public policy and other social institutions. Gender roles are different in
different cultures and can change over time. Rigid enforcement of “traditional” gender roles has led to
backlash and targeted discrimination and violence against men, women, gays, lesbians,
transgendered and others who challenge narrow, static conceptions of masculinity, femininity, and
sexuality”. (JASS, 2013, p. 5).



reconhecam esta situacdo como um problema publico, inserindo-o na agenda
politica. Porém, tal questéo fica a mercé de interesses politicos, que diante de uma
sociedade eivada de preconceito, ndo arrisca sua (re)eleicdo para debater assuntos
polémicos, todavia, de fundamental importancia.

Exemplo atual disto ficou evidenciado na discussao dos planos estudais de
educacdo, situacdo na qual ao menos oito estados retiraram dos seus Planos
Estaduais de Educacdo as referéncias a identidade de género, diversidade e
orientacdo sexual, em razdo da pressdo das bancadas religiosas, em especial
catdlicas e evangélicas (FOLHA DE S. PAULO, 2015). Observa-se que tal atitude
contrariou orientacdo emanada em nota publica pelo Ministério da Educacdo, na
gual expressou-se a importancia dos conceitos de género e orientacdo sexual para o
fortalecimento de uma cultura de direitos humanos na luta contra as desigualdades
gue restringem o0 acesso a bens materiais e imateriais, bem como, poderiam tais
conceitos auxiliar na compreensdo e combate das desigualdades historicas e
opressdes das minorais sociais (MEC, 2015).

Neste cenario de exclusdo e discriminacdo de género, denota-se a
importancia do capital social para o enfrentamento destas questdes, auxiliando a
partir das redes de confianca e solidariedade o acesso a bens matérias e imaterias
para aqueles que se veem excluidos por questdes de género. Contudo,
considerando que individuos identificados em papeis de género nao tradicionais nao
estariam inseridos em grupos sociais e/ou comunidades por fatores discriminatorios,
o capital social ndo bastaria para resolver sua situacdo, mas ao revés, acabaria por
exclui-los ainda mais, ja que existe também o capital social excludente.

O capital social pode estar vinculado a intolerancia, e na histéria norte-
americana ha muitos exemplos de situagbes em que fortes lagos
comunitarios estiveram associados, por exemplo, a atitudes de

discriminacdo étnica. Isso porque o capital social se cria com maior
facilidade em oposicéo a algo ou alguém. (SCHMIDT, p. 2006, p. 1768).

O capital social desenvolve-se e fortalece-se mais facilmente quando ha o
sentimento de comunidade presente, quando os individuos identificam-se entre si
mutuamente, por quaisquer razdes, desta forma, a diferenca dentro da comunidade
representa o proprio poder deste grupo para limitar a liberdade individual
(BAUMAN,1998, p. 233), ou seja, para manter todos unidos a partir de um cerne

comum, até mesmo porque “a perpetuacdo desse grupos depende da intensidade e



elasticidade de lealdade ativa de seus membros (BAUMAN, 1998, p. 234). Assim,
acaba que este grupo “atropela e deixa em suspenso todos os outros interesses,
inclusive o que este ou aquele individuo possa julgar ser o seu “proprio” interesse
individual” (BAUMAN, 1998, p. 236).

Portanto, o capital social construido e cultivado por determinados grupos pode
vir a obstar a concretizacao de objetivos que nao lhe parecam pertinentes, como foi
0 caso dos planos estaduais de educacado, pois, em virtude da comunhdo dos
interesses da bancada religiosa e conservadora, as questbes de género foram
retiradas dos planos. Do mesmo modo isto pode ocorrer no caso das politicas
publicas, j& que em suas fases iniciais, que dependem da interpretacdo politica do
contexto social, utilize-se capital social, enquanto rede de contatos, para direcionar a
agenda politica para outros assuntos e temas que ndo as questdes de género, tao
polémicas e tao urgentes atualmente.

Neste sentido, ndo olvida-se a possibilidade de um capital social excludente
ser construido, agravado em um contexto de intolerancia e desrespeito a
diversidade, e € por isso que € imprescindivel que cultive-se um capital social
inclusivo, com olhar mdultiplo e que acolha a todos, ainda que com caracteristicas
diferentes, seja do ponto de vista étnico, cultural, de género, religioso, politico ou
econdmico. Pois, em sentido contrario, 0 mesmo capital social que poderia contribuir
positivamente para a construcdo de politicas publicas género, podera, versus capital
social aliado a outros interesses, prejudicar e obstar que tal tema se torne
preocupacao do cenario politico e governamental.

Portanto, entende-se que um capital social inclusivo aliado as politicas
publicas pode vir a incentivar a construcdo de politicas publicas de género, bem
como fortalece-las, a partir de uma “rede de compromisso social [...] permite que
esses atores independentes, ligados ao aparato governamental e a sociedade,
sejam atraidos e se mobilizem para, juntos, trabalharem determinado problema da
sociedade”. (INOJOSA, 2001, p.107). Denota-se também a importancia de que a
igualdade género e a desconstrugao de esteredtipos “sdo condigbes indispensaveis
para quem vislumbra uma sociedade democratica e cidad&o”. (PRA, 2007, p. 118).
N&o obstante, a despeito do capital social ter a chance de influenciar positivamente

tais questbes, é primordial que ndo seja considerado a panaceia das politicas



publicas de género, mas que a caminhada em busca de alternativas para conquistas
sociais seja fortalecida, ndo tornando a sociedade t&o dependente do Estado™”.
Defende-se, assim, sua unido de um capital social inclusivo — construido em
ambiente acolhedor da diversidade - justamente para que pautas mais
controvertidas ndo deixem de ser discutidas em face dos interesses politicos, mas
que o capital social, a partir de suas redes de relacbes sociais auxilie no
fortalecimento e na visibilidade de assuntos tdo fundamentais, como as questdes de
género, para a construcdo de uma sociedade mais solidaria, inclusiva e protetora

dos direitos humanos e fundamentais.

5 CONCLUSAO

O capital social enquanto conjunto de redes e relacées direcionados a
solucdo de problemas coletivos permite 0 acesso a recursos e bens justamente a
partir dos vinculos de confianca e solidariedade que constréi entres os membros de
determinado grupo e que, de outra forma, talvez se mantivessem inacessiveis.
Unidos pelo sentimento de confianca, 0s sujeitos de determinado grupo ou
comunidade podem reunir esforcos para a concretizacdo de objetivos comuns e
coletivos.

E nesta atuacdo sinérgica, propiciada e fortalecida pelo capital social, que
este poderia, portanto, auxiliar na construcdo de politicas publicas género, visto que
este assunto, por demasiadamente complexo, polémico ou, ainda, controverso, é
evitado pelo setor politico dependente da simpatia e aprovacéo do eleitorado. Assim,
o0 conjunto de redes e relacdes sociais embasados em capital social inclusivo
poderiam esmerar-se para que assuntos como violéncia e discriminacdo de género
fossem percebidos como problemas publicos e, a partir dai, pudessem ser inseridos
na agenda politica, fase inicial das politicas publicas.

Ressalva-se que tal possibilidade s6 contribui positivamente para as politicas
publicas de género se formulada a partir de uma capital social inclusivo, e nao

excludente, ja que este ultimo poderia afastar ainda mais pautas como estas se nao

' “A inclusdo de novos atores — da sociedade civil e do setor privado — na formulagéo,

implementacao e controle das politicas sociais no nivel local assinala uma inflexdo importante com
relagdo ao padrao de acdo do Estado no campo social no pais. De um lado, estd havendo uma
ruptura com o padrao ndo-democratico de articulacdo entre Estado e sociedade, caracterizado pelo
clientelismo, pelo corporativismo e pelo insulamento burocratico”. (FARAH, 2006, p. 14).



apreciadas por determinado grupo detentor de capital social em um contexto de
intolerancia e desrespeito a diversidade. Prima-se, portanto, para que o capital social
seja um propulsor da inclusdo e ndo o contrario, pois, ao revés, 0 mesmo capital
social que poderia contribuir positivamente para a construcado de politicas publicas
género, poderia, versus capital social aliado a outros interesses, prejudicar e obstar
que tal tema se torne preocupac¢do do cendrio politico e governamental.

Portanto, se considerado um capital social inclusivo, embasado em valores
democraticos e plurais, alia-lo as politicas publicas pode servir como estratégia
efetiva para a aproximacdo das demandas sociais ao setor politico, construindo-se
politicas publicas mais conectadas a realidade social, com a diversidade e a
igualdade de género, mirando a revitalizacdo da cidadania e o desenvolvimento

sustentavel e democratico.
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