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RESUMO: Este artigo tem como pressuposto promover e retomar o debate e a
reflexdo acerca do instrumento constitucional de regulagdao da midia que se traduz a
Classificacao Indicativa e sua apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal a partir da
ADI n° 2404. Trata-se de uma politica publica do estado que tem como escopo a
protecao dos infanto-adolescentes através da adequagao de conteudos e horario de
exibicdo nos veiculos de comunicagdo. Nesse sentido, pretende-se investigar as
linhas de entendimento que o Supremo Tribunal Federal apontou a partir dos
ministros que ja se pronunciaram, bem como a tendéncia e direcionamento de
opinido dos proximos ministros acerca de tal mecanismo. Para o estudo em tela
optou-se pelo uso do método de abordagem dedutivo, partindo-se da composi¢ao do
direito da crianca e do adolescente como maximas a serem respeitadas a partir de
instrumentos cabiveis para tanto, como, por exemplo, a classificagao indicativa até
deslocar-se para a comunicagao social, seara de exponencial importancia para os
ideiais democraticos, devendo este ater-se as normas de regulagido e

compatibilidade com outros direitos também devidamente assegurados
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constitucionalmente. Também pactuou-se na presente pesquisa 0 uso e aplicagao

do método de procedimento monografico.
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ABSTRACT: This article presupposes promote and resume the debate and reflection
on the constitutional instrument of media regulation which translates the TV Rating
and its assessment by the Supreme Court from the ADI No. 2404. It is a public policy
state whose scope the protection of children and adolescents through the adaptation
of content and display time in the media. In this sense, we intend to investigate the
lines of understanding that the Supreme Court pointed out from the ministers who
have spoken, and the trend and direction of view the next ministers about such a
mechanism. For the study screen we opted for the use of the deductive method of
approach, starting from the child's right composition and adolescents as maximum to
be respected from appropriate instruments for this, such as the indicative rating to
move to the media, harvest exponentially importance to democratic ideals, which
must adhere to the regulatory standards and compatibility with other rights also
properly guaranteed constitutionally. Also it was agreed in this study the use and

application of the method of monographic procedure.
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Introducgao

A percepcao hodierna de que os meios de comunicagcdo traduzem-se em
agenciais potenciais de protecdo dos direitos e promotor do bem comum compds
sempre o ideario de nao regulacdo do setor, dando abertura para praticas de
controle, monopdlio e concentracdo, em detrimento da pluralidade de vozes,
amplitude de meios e ocasionando sobretudo ferimento de direitos. Nesse
concernente, que se aplica esta maxima, especialmente quando se trata dos direitos
da crianca e do adolescente, publico em formagcdo que necessita de prioridade
absoluta e tratamento diferenciado também pela midia de massa tradicional.



Nesta égide, que se levando em consideragdo uma tendéncia internacional e
seguindo detidamente os mandamentos da Constituigdo Federal de 1988, bem como
do Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, o legislador brasileiro deu o start
na protecdo dos infanto-adolescentes a partir de um instrumento especifico, qual
seja, a classificagdo indicativa, que levando em conta fatores caracteristicos aponta
0os niveis de adequacdo ou nido dos conteudos expostos na midia classica,
reverberando se sdo nocivos e prejudiciais ou se podem ser livremente assistidos
por todos os publicos e faixas etarias.

Tomando tal ferramenta como um habil instrumento revestido de politica
publica do Estado, este se comporta de forma a gerar desconforto por parte das
estruturas privadas de comunicacdo que a partir das concessdes publicas de
radiodifusdo operam tal servigo. Estas alegam ferimento a liberdade de imprensa e
expressao, atuando como censura e opressido na midia televisiva, tanto que
mobilizados nesse sentido ingressaram como a Acg&o Direta de Inconstitucionalidade
n° 2404, com vistas a tornar inconstitucional e, portanto, retirar do ordenamento
juridico o art. 254 do ECA, que funciona como baliza normativa, apontando medidas
de controle e punicdo caso o sistema classificatorio por faixas etaria e conteudos
nao seja obedecido e respeitado.

A partir de tal quadro que se insere o presente ensaio, dando um panorama
essencial a partir da retomada de discussdao no STF da ADI n° 2404 e da
necessidade de um dispositivo que tenha por objeto a sancado das grandes
empresas de midia, que visam lucro e ganhos comerciais. Para tanto, o artigo
desdobra-se em trés eixos principais, o primeiro deles corresponde ao mecanismo
de classificagdo indicativa como instrumento de regulacdo da midia de fulcro
constitucional. O segundo ponto abordado reverbera as questdes relativas a
protecdo integral e sua relagdo com a ferramenta regulatéria, e , por fim, o terceiro e
ultimo ponto deslinda a questdo concernente ao posicionamento dos ministros do
STF e as inclinagbes para o julgamento da ADI n° 2404. O artigo encontra-se
sedimentado com a utilizagdo do método de abordagem dedutivo e do método de

procedimento monografico.

1 A CONSTITUIGAO FEDERAL E A REGULACAO DA MIDIA: uma proposta a

partir da Classificagcao Indicativa



Os meios de comunicagdo sdo agéncias essenciais quando se trata de
explanar acerca dos conteudos necessarios ao publico em geral, especialmente
informacdes que tratam a respeito dos ditames da administragdo publica. Essa
liberdade destina-se essencialmente a descortinar questbes de interesse dos
cidadaos, contudo, fomenta-se a liberdade quando os meios de comunicagao estao
dispersos, descentralizados e facilmente disponiveis, como sdo as impressoras ou
os microcomputadores. O controle central € mais provavel quando os meios de
comunicagao estao concentrados, monopolizados e escassos, como nas grandes
redes (JENKINS, 2008, p. 36).

Mesmo que os novos meios tecnoldgicos como as Tecnologias da Informagao
e Comunicagdo - TIC3, especialmente a Internet*, desempenhem uma nova
dindmica perpetrada pelo acesso célere aos fluxos informacionais expostos na
virtualidade, a midia® classica ainda possui papel central na formagdo da consciéncia
e opinido publica. Nesse sentido, “a comunicagao é parte integrante da existéncia
humana e a informacgéo é destinada a proteger e a promover os valores humanos”
(CAMARGO, 1978, p. 43-44), de modo que protegdo e promogédo dos valores
humanos devem ser as principais fungdes da politica de comunicagédo. Seguindo a
acepcdo de Camargo (1978, p. 43-44) os meios de comunicacdo de massa
representam importante agéncia de desenvolvimento, de vez que introduzem
padroes de comportamento, desenvolvem motivagdes e criam expectativas ideais de
atuacado e modos de vida.

No mesmo ponto em que a comunicacao exerce papel de destaque no
cenario nacional reverberando acontecimentos publicos e dando énfase a
segmentos que carecem de holofotes € necessario vislumbrar o seu carater
prejudicial, especialmente quando se trata do ferimento de direitos e garantias
individuais. Ou seja, a midia pode desempenhar duplo papel no contexto social, atua

como ferramenta auxiliadora no processo democratico, bem como pode subverter o

3 As Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo podem ser definidas como um conjunto de recursos
tecnoldgicos usados para produzir e disseminar informagdes, dentre os quais estéo o telefone (fixo e
movel), o fax, a televisdo, as redes (de cabo ou fibra dptica) e o computador, sendo que a conexao de
dois ou mais computadores cria uma rede, e a principal rede existente atualmente é a Internet
(SANCHES, 2003).

4 A Internet permitiu a experimentagdo de um tipo de comunicacdo de ambito mundial. Apresentou-se
com um carater atrativo, que levou a que os destinatarios nela se empenhassem e adestrassem, e
por outro lado ficassem dependentes deste modo de comunicagéo (ASCENSAO, 2002, p. 69).

5 No sentido mais estrito, midia se refere especificamente aos meios de comunicagdo de massa,
especialmente aos meios de transmissao de noticias e informagao, tais como jornal, radio, revista e
televisdo (SANTAELLA, 2003, p. 61-62).



espaco de dialogo, uma vez que centraliza trivialidades e potencializa discursos
descompromissados e sem aderéncia (CARDOSO, 2007).

Neste fulcro denota-se a preocupacdo com os direitos dos infanto-
adolescentes que constituem um seleto grupo de individuos que carecem de uma
protecao absoluta, devendo esta ser exercida com prioridade. Cumpre ressaltar que
0s meios de comunicagao tém o importante papel de disseminar informagdes que
sejam pertinentes para o bem-estar cultural, social e moral da crianga. Cabe, nesta
questdo, ao Estado adotar medidas que encorajam estes procedimentos e que
visem a protegé-las de materiais nocivos ao seu desenvolvimento (VERNONESE,
1999, p. 124).

Desta feita, cumpre verificar que se vivencia a égide da sociedade da
informacdo®, onde a fluidez e a circulagédo instantdnea de informagéo tornou-se
ampla, o carater da informacao tornou-se imperioso, representando a forca motriz na
sociedade contemporanea, guiando e gerenciando diversos ramos e segmentos
sociais, tais como o politico e de participagao democratica. Nessa circunstancia, as
empresas de midia e comunicagao tem fungao fulcral a partir de suas estratégias
monoliticas de exasperagdo de conteudo, visto que sua preocupagao essencial é
diluir o maior numero de informacdes e alcangar o maior numero de publico, obtendo
vantajosos rendimentos comerciais e econémicos, refutando na maioria das vezes a
qualidade da informagao e do conteudo veiculado e sem preocupar-se com o publico
telespectador.

Logo, destaca-se que €& competéncia da Constituigdo Federal regular os
conteudos audiovisuais também concebidos como diversdes e espetaculos publicos
de radio e televisdo com fim precipuo da defesa dos direitos das criancas e
adolescentes, ou seja, salvaguarda-los de quaisquer atos que atentem contra sua
pessoa e seu desenvolvimento fisico, psicologico, social e moral, visto que a
preocupagao essencial dos veiculos de comunicagao é obter rendimentos e ganhos

comerciais a partir do conteido exasperado’, assim “os conglomerados

6 A expressao “sociedade informacional” é utilizada a partir das contribuices de Castells, segundo o
qual o termo informacional indica o atributo de uma forma especifica de organizacdo social em que a
geragao, o processamento e a transmissdo da informacdo tornam-se as fontes fundamentais de
produtividade e poder devido as novas condigbes tecnoldgicas surgidas neste periodo historico”
(CASTELLS, 2008, p. 64-65).

7 A industria do entretenimento e da cultura surge para atender a um outro tipo de demanda, a
demanda por produtos para serem consumidor no tempo livre. O cinema, o radio, a televisao e os
setores editoriais organizam-se, entdo, em estruturas empresariais para satisfazer industrialmente
esta demanda (GOMES, 2004, p. 51).



reconfiguram-se como arquipélagos transcontinentais, cujos paréametros sdo a
produtividade, a competitividade, a lucratividade e a racionalidade gerencial”
(MORAES, 2000, p.02).

Nesse sentido, a Carta Magna preceitua em seu artigo 21, XVI: "Compete a
Unido: exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao” (BRASIL, 1988). O capitulo autdnomo e especifico
concernente a comunicagao social s6 veio a aparecer com destaque no texto da
Constituicao Federal atual, promulgada em 1988, marcando um momento histoérico,
qual seja, a redemocratizagédo do pais apds mais de 20 anos de ditadura, com fortes
restricdes as liberdades democraticas e de imprensa. A imprensa de opiniao nasce,
portanto, burguesa, no interior da esfera civil e para defender os seus interesses,
hostil a esfera reservada da politica e polémica contra o Estado aristocratico
(GOMES, 2004, p. 46).

Nesta esteira, atendendo aos documentos internacionais que proclamam a
protecao da crianga e do adolescente e também os mandamentos constitucionais
que balizam o interesse e os direitos dos infanto-adolescentes, que o Brasil passou
a adotar o sistema de classificacdo indicativa, dos conteudos audiovisuais para
radio, televisao e outros tipos de midia. Por sua vez, o0 mecanismo de classificacao
indicativa exerce a regulagao dos programas e produtos destinados a televisdo, ao
radio e também a outras formas de midia audiovisual. E mister considerar que a
funcdo social da comunicagdo de massa evidencia-se em razdo da capacidade
desta em alterar comportamentos, do impacto que causa na coletividade (NETO,
2004, p. 78), portanto, da necessidade de um instrumento para regular as atividades
desenvolvidas e executadas por tal setor.

Deste modo, o poder publico encarrega-se de fazer a consonancia entre o
programa e seu conteudo o horario e a faixa etaria para qual esta direcionado. Ou
seja, para analisar e classificar um determinado programa de televiséo, o érgao
competente analisa os pressupostos de admissibilidade daquele programa em face
do ordenamento juridico, que neste caso, sdo os principios dispostos na
Constituicao Federal (PEREIRA, 1999, p. 778). Caso o programa néo atenda tais
prerrogativas o érgao competente ndo aprecia o pedido de classificagao.

A incumbéncia de exercer esse tipo de servigo € do Ministério da Justica, de
modo a fazer a analise e verificar a consonancia e compatibilidade dos conteudos a

serem exibidos e os horarios, bem como faixas etarias. Em um contexto de forte



presenca da midia no cotidiano de criangas e adolescentes, o estabelecimento de
mecanismos de protecdo e informagdo, como € o caso da classificacdo indicativa,
oferece concretude ao paradigma da promog¢ao do desenvolvimento integral desses
segmentos etarios, preconizado pelas convengdes internacionais e pela legislagcéo
brasileira (ANDI, 2016).

No tocante aos pressupostos de viabilidade dos conteudos a serem
veiculados tais programas devem estar em total consonancia com os principios
constitucionais, neste caso devem-se atender os comandos do artigo 2218 da
Constituicao Federal. Portanto, a regulagcdo da midia se faz necessaria, com vistas a
coibir os excessos dos meios de comunicagao. A programacéo televisiva encontra
limitacbes e barreiras que deve respeitar, dentro da propria Constituicdo Federal,
havendo balizas constitucionalmente expressas e limites constitucionalmente
autorizados a liberdade de expressédo, tendo sempre como baliza maior a protecao
dos direitos fundamentais e das criangas e adolescentes.

Nesta dire¢cao, Fernandes Neto (2004, p. 34) aponta:

A importancia juridica da comunicagao evidencia-se a partir do momento em
que a normatizacdo deixa de ter o individuo como unico centro de
preocupagdo e desloca-se para o social, para o reflexo da conduta
individual sobre o tecido social.

E para exercer a defesa pessoal daquele telespectador e de sua familia a
classificacao indicativa tem sua base fundada a partir da analise de trés vértices —
violéncia, sexo e drogas. O modelo adotado no pais, assim como o utilizado em
diversos outros paises, leva em conta as chamadas “inadequacgdes”. Ou seja, os
profissionais que analisam as obras audiovisuais voltam seu olhar para os
conteudos potencialmente inadequados e prejudiciais a criangas e adolescentes
com base nessas trés tematicas (MANUAL, p. 9).

Cabem as palavras de Mattos (2005, p. 3) a esse respeito:

A classificagao indicativa € norma constitucional que ao lado de tantas
outras — por exemplo, da proteg¢do absoluta a crianga e ao adolescente, da
protecdo ao meio ambiente e da promogdo da diversidade cultural —
expressa rigorosamente o novo modelo sécio-normativo, ou melhor, o novo

8 Art. 221. A producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes
principios: | — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; Il — promogao
da cultura nacional e regional e estimulo a produgao independente; Il — regionalizagdo da producao
cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei; IV — respeito aos valores
éticos e morais da pessoa e da familia.



paradigma do Estado Democratico de Direito, consagrado na “Constituigao
Cidada”.

Ademais, o que tal ferramenta pretende € objetivar o processo, sistematizar o
método de analise, para que desta forma seja possivel realizar uma adequacgao
perfeita entre os telespectadores, os conteudos audiovisuais exibidos e as faixas
etarias correspondentes. O sistema de tendéncias e de elementos de elevagao ou
reducdo da classificacdo é a sinalizagdo pedagogica do Ministério da Justigca, ou
seja, dialoga-se com a sociedade brasileira ao identificar alguns conteudos como
mais inapropriados ou mais apropriados, sempre tendo em mente a prote¢cdo dos
direitos humanos (MANUAL, p. 17).

Assim, solidificado o entendimento de que era necessario regimentar os
conteudos exibidos em radio e televisdo iniciou-se a atuag&o regulatéria da midia.
Este processo teve inicio com a Constituicdo Federal de 1988, ja que a preocupagao
do constituinte era obter uma carta garantista de liberdades, com vistas a fortalecer
as estruturas democraticas e garantir direitos, no caso da classificagédo indicativa, a
tutela principal dos direitos das criangas e dos adolescentes. No mesmo sentido,
com a posterior promulgagcdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei
8.069/90) em 1990, ela foi ratificada entre seus artigos 74 a 77 (BRASIL, 1990).

Contudo, as tentativas de regulamentagéo sé vieram ocorrer com a edigdo da
Portaria do Ministério da Justiga n® 773, de 19 de outubro de 1990 (BRASIL, 1990),
tendo a regulamentacao sido efetivada somente no ano 2000, com a Portaria MJ n°
796, de 8 de setembro (BRASIL, 2000). Atualmente, a classificagéo indicativa € uma
ferramenta regulamentada pelas Portarias MJ n° 1.100, de 14 de julho de 2006
(BRASIL, 2006) e MJ n° 1.220, de 11 de julho de 2007 (BRASIL, 2007), que por
meio do Departamento de Justi¢ca, Classificagdo, Titulos e Qualificacdo, 6rgao
vinculado a Secretaria Nacional de Justica, exerce a classificagdo dos conteudos
audiovisuais. O sistema de classificagdo também tem base na Lei 10.359/01° e a
Resolugédo n° 113'%, de 19 de abril de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da
Criangca e do Adolescente — CONANDA, e o Manual da Nova Classificagao

Indicativa.

° Dispde sobre a obrigatoriedade de os novos aparelhos de televisdo conter dispositivo que possibilite
o bloqueio temporario da recepgao de programacgao inadequada (BRASIL, 2001).

10 Dispde sobre os parametros para institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2006).



Nesse tocante, cabe salientar a orientagdo de José Eduardo Romé&o, que
traduz a classificagao indicativa como um servico de analise e de producao de
informagdes objetivas sobre conteudos audiovisuais previsto na Constituicdo e
regulamentados por duas leis federais: Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) e Lei 10.359/01. Esse servigo tem por objetivo imediato indicar aos
pais e a familia a existéncia de conteudo inadequado em programas filmes, novelas,
jogos eletrbnicos, dentre outras diversdes publicas, para determinadas faixas
etarias. E, portanto, tem por objetivo mediato proteger os direitos da criangca e do
adolescente (MURTINHO, 2006).

Constata-se, portanto, que a classificagao indicativa para todas as formas de
midia e, especialmente, para a programagao de radio e televisdo, traduz-se como
ferramenta que atua como politica publica do Estado no controle e regulagéo da
midia, de modo que fornece um instrumento habil e confiavel para que os pais
conjuntamente, obedecendo ao dever de guarda, sustento e educacdo, possam

garantir a protecao de criangas e adolescentes contra conteudos midiaticos nocivos.

2 O PRINCIPIO DA PROTEGAO INTEGRAL COMO BASE JURIDICA DA
POLITICA PUBLICA BRASILEIRA DE CLASSIFICAGAO INDICATIVA

Tendo como escopo principal da politica publica que reveste a classificagcao
indicativa esta o principio da proteg&o integral, o qual se constitui também como um
pressuposto, visto que a viabilidade da classificacdo indicativa como instrumento
regulatério da midia s6 ira efetivar-se quando tal baliza for respeitada e colocada em
pratica. Todavia, antes de ingressar efetivamente no tocante a este principio cumpre
referir alguns pressupostos conceituais acerca dos dois grandes documentos
internacionais do direito da crianga e do adolescente, quais sejam: a Declaracéo de
1959 e a Convencéao de 1989, da ONU. Objetiva-se, pois, tracar um olhar sobre tais
documentos apenas no que tange a adequacao ao tema proposto.

Primeiramente, a Declaracdo dos Direitos da Crianga adotada pela
Assembleia das Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo
Brasil, através do artigo 84, inciso XXI, da Constituicdo Federal, assim dispbe em

seu Principio 2°:

Principio 2° A crianga gozara protecéo social e ser-lhe-ao proporcionadas
oportunidades e facilidades, por leis e outros meios, a fim de Ihe facultar o



desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e
normal e em condi¢gdes de liberdade e dignidade. Na instituicdo das leis
visando este objetivo levar-se-d0 em conta, sobretudo, os melhores
interesses da crianga.

Assim posto, cumpre ressaltar que o documento referido tem a missao
essencial de zelar pelo desenvolvimento sadio e de qualidade das criancas, que
ficardo a salvo de qualquer interferéncia negativa e prejudicial ao seu crescimento.

Sobre este mesmo mote destacam-se também os preceitos da Convengao
sobre os Direitos da Crianga, a qual se ancora a protegao e salvaguarda dos direitos
desse estrato social, a qual fora promulgada pelo Decreto n°® 99.710/90. Nesse
tocante o artigo 17 da referida Convencéo (Organizacdo das Nagdes Unidas [ONU],
1990) traz:

Art. 17. Os Estados partes reconhecem a fungéo importante desempenhada
pelos meios de comunicagao e zelardo para que a crianga tenha acesso a
informagdes e materiais procedentes de diversas fontes, especialmente
informagdes e materiais que visem a promover o seu bem estar social,
espiritual e moral e sua saude fisica e mental. Para tanto, os Estados
Partes: a) incentivardo os meios de comunicagao a difundir informacodes e
materiais de interesse social e cultural para a crianga, de acordo com o
espirito do art. 29; b) promoverédo a cooperagao internacional na produgéo,
no intercambio e na divulgacdo dessas informagbes e desses materiais
procedentes de diversas fontes culturais, nacionais e internacionais; c)
incentivardo a produgao e difusdo de livros para criangas; d) incentivarao os
meios de comunicagdo, no sentido de, particularmente, considerar as
necessidades linguisticas da crianga que pertenga a um grupo minoritario
ou que seja indigena; e€) promoverao elaboragao de diretrizes apropriadas a
fim de proteger a crianga contra toda a informacgéo e materiais prejudiciais
ao seu bem-estar, tendo em conta as disposi¢gdes dos artigos 13 e 18.

Depreende-se, portanto, que o teor principal dos documentos supracitados
tem a missao unica de fazer valer os direitos das criancas e adolescentes e também
que se respeite a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento e que carece de
protecao absoluta. Deste modo, necessario referenciar que criangas e adolescente
foram considerados sujeitos de direitos apenas com a edicdo da Constituigdo
Federal de 1988, adotando-se, desta forma a Doutrina Juridica da Protegao Integral
(VERONESE, 2006, p. 17), assim, cumpre promover a defesa contra qualquer ator
atentatério de sua integridade fisica ou psiquica.

Nesse interim, os meios de comunicacdo sdo 0s principais espagos de
circulagao de ideias, valores, pontos de vista e, portanto, sdo as principais fontes

dos cidadaos no processo diario de troca de informagdes (BRANT, 2011). Tais



meios desempenham fungdes indispensaveis na vida hodierna, entretém de modo
diverso, informam, prestam servigo, dentre outras fungdes essenciais.

Contudo, o meio de comunicagao que possui toda essa estrutura informativa
e de entretenimento também pode desconstruir, prejudicar, desempenhar papel
negativo na sociedade, alienando quem assiste ou ainda causando prejuizo
determinante aqueles que estdo em fase de formacdo e construcido de
personalidade, carater e intelecto. Ocorrendo um desvio na comunicacdo de massa
este deve ser corrigido, independentemente da técnica, do emissor ou da midia
veiculadora da manifestagdo antijuridica. O ordenamento juridico tutela uma
informagé&o correta, precisa, verdadeira, ndo abusiva, ou seja, honesta (NETO, 2004,
p. 99), de modo que ai verifica-se a necessidade de um instrumento balizador como
a politica publica de classificagao indicativa.

Deste modo, para frear o comportamento voraz que em busca da audiéncia a
qualquer custo coloca no ar uma programagédo em total desconformidade com a
moral, os bons costumes e o respeito a familia, a legislacdo brasileira, em
atendimento ao Principio da Protecado Integral, passou a aplicar o sistema de
classificagao indicativa. Através dele as emissoras de radio e televisdo, além de
programadoras ficam obrigadas a veicularem programas de acordo com o horario e
faixa etaria estabelecida, de modo a proteger substancialmente quem esta frente a
TV.

A partir deste panorama pode-se identificar uma clara vulnerabilidade de
todos os telespectadores, em especial criangas e adolescentes, os quais traduzem
uma consideravel parcela da populacdo. Segundo pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE no Censo realizado no ano de 2010
criangas e jovens totalizaram numero préximo a 63 milhdes de pessoas (BRASIL,
2010, IBGE). Esta fatia da populag&o brasileira tem acesso direto a tudo o que é
produzido e veiculado nos meios de comunicagdo, especialmente a televisédo,
embora nado possuam capacidade de filtrar o que estdo assistindo, visto que
determinados produtos sao inadequados ou de conteudo totalmente descabido e
que nao deveriam estar sendo transmitido naquele determinado horario.

Este instrumento serve para orientar e promover a regulacdo da midia e
promover a garantia da liberdade de expressao. Tal sistema é elaborado por érgaos
especificos do Ministério da Justica, com auxilio popular, o que revela seu carater

democratico, visto que a populacgao participa da elaboracéo de critérios por meio de



audiéncias publicas, enquetes, entrevistas e outros meios de colher informacgdes e
sugestbes, além de pesquisas e auxilio de profissionais de diversas areas do
conhecimento, como, por exemplo, advogados, juristas, psicélogos, pedagogos e
profissionais ligados a midia, revelando-se também, o carater de instrumento
interdisciplinar e, portanto, plural.

A Constituicdo € expressa no seu artigo 227 em estabelecer regras quanto a
protecdo das criancas e adolescentes, estas sdao havidas como direitos
fundamentais. Nesse tocante, o artigo 229 da Carta Federal, dispde terem os pais o
dever de assistir, criar e educar os filhos menores de idade, numa clara percep¢ao
de constitucionalizagcdo do Direito de Familia e de atencdo ao Principio da Protegao
Integral e do Melhor Interesse da Crianga e do Adolescente. Como aduz Madaleno
(2011, p. 97):

Dessa forma seria inconcebivel admitir pudesse qualquer decisédo
envolvendo os interesses de criancas e adolescentes fazer tabula rasa do
principio dos seus melhores interesses, reputando-se inconstitucional a
aplicagdo circunstancial de qualquer norma ou decisdo judicial que
desrespeite os interesses prevalentes da crianga e do adolescente
recepcionados pela Carta Federal.

No concernente ao Principio da Protecéo Integral, este fora incorporado no
Estatuto da Crianga e do Adolescente através do Decreto Legislativo n°® 28, de 14 de
setembro de 1990. Porém as raizes da Protegao Integral estdo na Convengao sobre
os Direitos da Crianga (aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20-
11-1989), bem como na Declaragado Universal dos Direitos da Crianga, das quais é
sua base juridica. Consiste a protecéo integral em garantir uma proteg¢ao absoluta e
prioritaria as criangas e adolescentes, com vista a resguardar todo o seu
desenvolvimento fisico e psiquico, ja que se trata de pessoas indefesas e em
importante fase de crescimento e desenvolvimento de sua personalidade.

Define claramente Pereira Junior (2011, p. 102):

Uma vez que a protecgao integral é a garantia de atendimento a todas as
necessidades da pessoa humana em fase peculiar de desenvolvimento, a
formacéo integral, finalidade de educagdo no ambito da protecdo integral,
significa garantia de formacéo adequada para o desenvolvimento de suas
potencialidades e faculdades morais.

Assim, ao Estado cabe apenas salientar as familias brasileiras os programas

que contenham conteudos impréprios ou inadequados, cabendo a elas ponderar,



analisar e refutar a programacao lesiva aos interesses das criangas e adolescentes.
Seria um instrumento pedagdgico para auxilio dos pais na educagéo de seus filhos
telespectadores. O objetivo principal desse instrumento conjuntamente com os
dispositivos do ECA traduz a preocupagao da legislagdo que se respeite, com
relagdo a crianca e ao adolescente, a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (VERONESE, 1999, p. 126).

Logo, a classificagao indicativa como instrumento regulatério da midia exerce
um controle social e democratico sobre a veiculacdo de conteudo audiovisual a
cargo de empresas concessionarias de servico publico de radiodifusdo, o qual tem
em sua génese e base juridica o principio da protegao integral. Nesse tocante o
legislador constituiu prioridade aos direitos da crianga e do adolescente, ressaltando
os seus direitos em primeira linha de interesse, visto se tratar de pessoas indefesas
em importante fase de crescimento e desenvolvimento de sua personalidade
(MADALENO, 2011, p. 41).

Desta feita, tendo a necessidade de um instrumento habil e capaz de regular
determinados conteudos inadequados, a partir de faixas etarias e horarios
especificos, cumpre verificar o posicionamento ja firmado de ministros do Supremo
Tribunal Federal na apreciagado da ADI n° 2404 e a classificag&o indicativa, de modo
a vislumbrar a linha de entendimento possivel de ser tomada pelos demais ministros
ao deslindar a questao concernente a inconstitucionalidade ou nao do art. 254 do

ECA. E sobre tal tema que se passa a destacar.

3 A ADI N° 2404 E O POSICIONAMENTO DO STF: LINHAS DE ENTENDIMENTO
E POSSIVEIS DESDOBRAMENTOS

De acordo com a metodologia implementada pela classificagdo indicativa uma
consonancia entre o conteudo a ser veiculado, bem como o horario e as faixas
etarias a serem destinadas, levando em conta vetores como sexo, drogas e violéncia
esculpem o sistema dessa ferramenta pedagogica que tem fulcro constitucional e
também bases juridicas assentadas em legislagao federal especifica e no Direito da
crianca e do adolescente. Desse modo, dando continuidade a esse método, expde o
art. 254 do ECA o seguinte mandamento “Transmitir, através de radio ou televiséao,
espetaculo em horario diverso do autorizado ou sem aviso de sua classificagéo:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; duplicada em caso de



reincidéncia a autoridade judiciaria podera determinar a suspenséo da programagao
da emissora por até dois dias” (ECA, 1990).

O dispositivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente exposto coloca uma
sancao pecuniaria e também uma medida coercitiva penalizadora para as emissoras
e veiculos de comunicagao que desrespeitarem a sistematica da classificacdo. Este
tem razdo de ser levando-se em conta os arroubos e praticas abusivas e levianas
muitas vezes realizadas pelas estruturas de comunicagdo, vez que imbuidas pelo
afa da busca incansavel pela audiéncia a qualquer custo colocam no ar conteudos
potencialmente lesivos ao publico que acompanha a programagao, refutando
principios constitucionais que servem como diretrizes.

Nesse interim, discordando do mandamento exposto no ECA o Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB propds no Supremo Tribunal Federal a ADI (A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade) n°® 2.404, com objetivo precipuo de declarar
inconstitucional o artigo do ECA supracitado, bem como retira-lo do ordenamento
juridico. O partido requerente alega a inconstitucionalidade da expressdo “em
horario diverso do autorizado” por entender que viola o direito fundamental da
liberdade de expressao e da livre manifestagdao do pensamento. No mais, o PTB
considera que ao Poder Publico somente cabe informar o conteudo do programa
que sera transmitido e utilizar a classificacdo para efeito meramente indicativo e ndo
de “censura prévia” (CONECTAS, 2014).

Em sentido contrario do requerente, a Advocacia Geral da Unido posicionou-
se totalmente a favor da sistematica perpetrada pela classificagdo, alegando que o
respeito a grade horario e a programagédo das emissoras de radio e televisdo nao
elimina o direito a liberdade de expressdo que tem base constitucional, pelo
contrario, condiciona o exercicio desse direito a partir de diretrizes especificas que
também tem suas fontes alicercadas na Constituicdo Federal de 1988.

Na mesma senda habilitou-se como “Amicus curiae” a organizagdo Conectas
Direitos Humanos, Agéncia de noticias do Direito da Infancia (ANDI), Instituto de
Estudos Econdmicos (INESC) e Instituto Alana, de modo que tais entidades
apresentaram documento reverberando a necessidade de protecdo da crianca e do
adolescente, bem como o impacto que os conteudos veiculados podem exercer
sobre o intelecto dessa parcela social. Ja em sentido oposto, também como “Amicus

curiae” habilitou-se a ABERT (Associagédo das Emissoras de Radio e Televis&o).



Também fora disciplinado acerca dos principios que devem reger a
comunicagdo social brasileira, os quais estabelecem que a produgdo e a
programacgao das emissoras de radio e televisdo devem dar preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas; promover a cultura nacional e
regional, estimulando a produgao independente; preocupar-se com a regionalizagao
da produgao cultural, artistica e jornalistica; e respeitar valores éticos e sociais da
pessoa e da familia (CONECTAS, 2014).

O julgamento da ADI n° 2.404 iniciou-se em novembro de 2011, com
apreciacado do conteudo pelo Ministro relator Dias Toffoli, entendeu que o trecho do
artigo 254 é sim inconstitucional, tendo sido acompanhado pelos votos dos ministros
Luiz Fux, Carmem Lucia e Ayres Britto.

De acordo com Dias Toffoli (STF, 2011):

Sao as proprias emissoras que devem proceder ao enquadramento do
horario de sua programagdo, e ndo o Estado. As proprias emissoras se
autocontrolam”. (A classificagado) obrigatoriamente devera ser informada aos
telespectadores pelas emissoras de radio e televisdo. Entretanto, essa
atividade nédo pode ser confundida com ato de licenga, nem confere poder a
Unidao para determinar que a exibicdo de programagao somente se dé nos
horarios determinados pelo Ministério da Justica, de forma a caracterizar
uma imposi¢do, e ndao uma recomendacdo”. O modelo de classificagao
eminentemente estatal, como o brasileiro, esta distante das tendéncias dos
marcos regulatérios de muitas democracias ocidentais”. “Toda a ldgica

constitucional da liberdade de expressdo, da liberdade de comunicagao
social, volta-se para a mais absoluta vedagéo dessa atuagao estatal’.

Ja para o ministro Luiz Fux o risco subjacente a qualquer forma de controle
prévio de programas de radio e TV é o de tolher a liberdade das expressdes sociais
e de sujeitar a programacéo a abusos do poder publico. Nesse contexto, ele lembrou
experiéncias recentes de manipulagcdo e limitacdo a liberdade de expressdo na
Ameérica Latina. Ao também acompanhar o voto do relator, a ministra Carmen Lucia
deixou claro que “a censura € contraria a democracia”. Ela disse que o STF tem
julgado, ultimamente, muitos processos em que se discute a garantia da liberdade
de expressao. E isso, segundo ela, € apenas um indicativo de que a liberdade, sem
qualquer censura, deve ser sempre reconfirmada, mesmo se vivendo em uma
democracia (STF, 2014).

Quanto ao ministro Ayres Britto esse considerou a CF autorizou o legislador a
emitir juizo negativo relativamente a programacao de radio e TV, mas isso em
termos de indicativo, ndo para converter essa autorizagdo em juizo positivo, para

que o poder publico possa dizer as emissoras o que podem fazer. Em seu entender,



cabe ao Poder Publico apenas manifestar-se sobre o inadequado, mas nao
direcionar o comportamento das emissoras.

Segundo ele, 0 que vale € 0 que esta expresso no artigo 5° da Constituicao
que, em seu inciso IX, assegura a liberdade de expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo independentemente de censura ou licenca
(STF, 2014). Por fim, o ministro Ayres Britto questionou se cabe ao Estado proteger
a familia, decidindo por ela, para responder negativamente. “Nado. O Estado nao esta
autorizado a tutelar ninguém, sobretudo no plano ético. A familia é quem decide
sobre a que programa de radio ou TV assistir.”

Por sua vez, o julgamento da ADI n° 2404 fora interrompido a partir do pedido
de vistas do ministro Joaquim Barbosa ainda em 2011, tendo sido sua pauta
retomada apenas em novembro de 2015 com um posicionamento diferenciado do
ministro Edson Facchin, o qual acredita ser a ferramenta da classificagéo indicativa
um instrumento habil e efetivo na protecdo dos infanto adolescentes e em
consonancia com a Constituicdo Federal. Nas palavras do ministro, "liberdade de
expressao e protecao das criangas ndo sao incompativeis". Para ele, "esta restricao
pontual a liberdade de expressao pode existir em fungdo do que estabelece o artigo
227 da CF", que garante prioridade absoluta para as criangas e afirma o papel do
Estado e da sociedade para protegé-la de todas as formas de violéncia (CARTA
CAPITAL, 2015).

Além disso, o ministro ressalva que caso o artigo 254 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente seja interpretado conforme os Artigos 5°, §2° e 220 da
Constituicdo Federal e o disposto no Pacto de Sdo José da Costa Rica, os dois
direitos seriam harmonizados, sendo desnecessaria a declaragdo de
inconstitucionalidade e consequéncia nulidade pleiteada. Ainda considera que foi
recomendado pela UNESCO aos paises membros da ONU que estabelegcam um
horario “divisor de aguas” para a exibicdo de conteudos improprios a moral de
criangas e adolescentes, ja aderido por diversos paises, entre eles os Estados
Unidos.

A juncdo do horario divisor de aguas com o sistema de Classificagdo
Indicativa usado no Brasil é uma forma eficaz de garantir que o acesso as
programacgdes tenha um controle adequado. Nao ha ofensa desproporcional a
liberdade de expressao, pois em nenhum momento a emissora € impedida de exibir

0 programa, apenas tem seu horario do acesso controlado (REBRINC, 2016).



Cabe salientar que membros do Ministério Publico Federal, de organizagbes
da sociedade civil, organismos internacionais e conselhos de direitos humanos
estiveram reunidos na Procuradoria Geral da Republica, com o fito de promover
didlogo acerca da retomada de discussdo no STF sobre a politica brasileira de
classificacao indicativa (MPF, 2016). Tais organizagdes acreditam na viabilidade do
mecanismo como instrumento de protecéo da crianga e do adolescente.

Nesse sentido, cumpre verificar os desdobramentos que tal agao tera no STF,
bem como vislumbrar os entendimentos dos demais ministros e observar, sobretudo,
a pressao que as emissoras de radio e televisdo, bem como outros veiculos de

midia e associacdes de comunicagao irdo exercer sobre o plenario de decisio.

CONCLUSAO

Dentro da perspectiva da protecdo dos direitos das criangcas e adolescentes
no cenario da comunicagao social brasileira justificou-se e se fez valer a presente
pesquisa, tratando primordialmente acerca do mecanismo constitucional de
classificagao indicativa. Desse modo, delineou-se no primeiro eixo tematico uma
visualizagdo da politica brasileira de classificagdo com escopo embasado na
Constituicdo Federal, de modo a revestir-se como um instrumento de regulagdo da
midia, reverberando acerca dos seus usos como instrumento de controle
pedagadgico.

Por conseguinte, no segundo ponto tratado no ensaio, verificou-se a base
juridica da sistematica, partindo do principio da protecao integral, criando uma égide
a partir do direito da crianca e do adolescente e da necessidade circunstancial de
protecdo dessa seara social frente os avangos corporativistas e comerciais das
empresas de comunicagao. Ja no terceiro e ultimo ponto tratou-se detidamente dos
posicionamentos do STF ainda em 2011 e a retomada da discussdo a partir de
2015, especialmente a partir do entendimento divergente do ministro Edson Facchin,
criando um novo baluarte de opinido acerca dessa prerrogativa.

Portanto, iminente tratar a respeito da necessidade de continuidade do
mecanismo de classificacdo indicativa, este se reverbera como sendo uma
ferramenta eficaz e primordial na protecdo dos adolescentes e criangas, atuando
como mecanismo pedagdgico, auxiliando os pais e responsaveis, criando uma rede

compartilhada de responsabilidades e, efetivando a prestagao por parte do Estado



na composicao de protegdo e salvaguarda dos direitos e garantias desse extrato
social.
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