i X1l SEMINARIO NACIONAL EUNISC NS

i J'i.“' 55 ’ DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS YA e
"0 M NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA m b ..FAPERGS Edigao
Il MOSTRE MACIONAL DE TRABALHODE CIENTIFICDS > 2016

O TETO APLICADO A REMUNERAGAO DOS TITULARES DOS CARGOS DE
MEDICO E A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE SAUDE PELOS MUNICIPIOS:
ANALISE DOS DISCURSOS DE APLICAGAO NAS DECISOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ana Helena Scalco Corazza'
Jonas Faviero Trindade?

RESUMO

A remuneragao o os subsidios dos agentes publicos encontram-se submetidos
ao teto constitucional que, em ambito municipal, constitui-se no subsidio do
Prefeito. Essa limitagdo abrange, portanto, também os profissionais médicos
que, na qualidade de agentes publicos, ali atuem. No que tange ao acesso de
qualquer cidaddo aos servigos publicos de saude, registra-se que este € um
direito a ser garantido pelo Estado, conforme previsdo expressa na Constituigcao
Federal e, relativamente a saude basica, trata-se de competéncia do Ente
Municipal. Dessa forma, a existéncia de profissionais médicos atuando em cada
Municipalidade é exigéncia que se depura do mandamento constitucional. Ocorre
que a restricdo que atinge o quantum das remuneracgdes dos servidores médicos
é frequentemente um aspecto restritivo na captacao destes profissionais pelos
Executivos de algumas localidades. O Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul-TCERS, nao raras vezes, por meio de seu corpo de julgadores,
pronuncia-se acerca de casos concretos que cotejam os estipéndios pagos aos
referidos servidores em face da caréncia desses mesmos profissionais nos
Municipios (especialmente nos de pequeno porte), situagdo que resulta, em
ultima analise, no descumprimento do comando constitucional que prevé a saude

como direito de todos. Assim, a luz da Teoria Argumentativa de Klaus Gunther,
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filiada a Teoria da Agao Comunicativa de Jurgen Habermas, questiona-se: quais
sao os discursos de aplicagdo, bem como, qual é a norma que se apresenta mais
adequada, frente a situagao ora exposta, nos julgamentos exarados pela Corte

de Contas Gaucha?

Palavras-chave: Direito a Saude. Discurso de aplicagdo. Médicos. Teto

Remuneratoério. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

ABSTRACT

Remuneration and aids for public servants and agents are subjected to the salary
cap ordered by the Constitution and, in the municipal sphere, it constitutes the
Mayor’s salary. This limitation includes also doctors working there. As for any
citizen’s access to public health services, it is worth noting that this right the State
grants according to the Federal Constitution, and in relation to health, is the
municipal government’s duty. Thus, the existence of professional doctors in every
municipal department is a rationale the Constitution demands. However, the
restriction of quantum of public doctors’ remuneration is often a restrictive aspect
in the search for such practitioners for some municipal governments. The Court
of Auditors in Rio Grande do Sul (TCERS), as often as not, reflects about
concrete cases comparing payments for the referred public servants due to the
shortage of these practitioners in especially small towns, which leads to the non-
fulfilment of the Constitution that assumes health as a right for all. Therefore, in
light of GUnther’s Legal Reasoning in tune with Habermas’ communicative action,
we wonder: Which are the more adequate application discourses and rule

concerning this situation in the trials the Court of Auditors provides?

Keywords: Right to health; Application discourse; Doctors; Salary cap;
Accountability Office in Rio Grande do Sul.

CONSIDERAGOES INICIAIS

No ambito dos discursos de aplicacdo — a partir de Klaus Gunther e da

sua Teoria da Argumentagdo e da matriz Habermasiana da Teoria da Acao



Comunicativa, que lhe precedeu — pressupde-se que as normas a serem
aplicadas em um determinado caso concreto ja tenham tido o seu juizo de
validade legitimado por meio dos discursos de fundamentagéo.

A justificagdo que consubstancia a validade das normas, tanto para
Habermas quanto para Gunther, ocorre em “condi¢cbes 6timas, em que todos
teriam o mesmo nivel de argumentagcdo, de informacdo, de capacidade de
argumentagcao e, assim, chegariam a um consenso” (STRECK, 2014, p. 121),
nao se cogitando neste momento, portanto, as peculiaridades de uma situagao
fatica.

Entretanto, a impossibilidade de se prever toda a variedade de situacdes
imaginaveis e futuras (quando da constituicdo da prépria norma), orienta a teoria
dos discursos dos autores alemaes na sua dupla estruturagdo. Ou seja, apos a
justificagdo da norma, é necessaria uma nova generalizagéo, voltada agora para
situacdes concretas e orientadas pela aplicabilidade.

Por oportuno, agrega-se o posicionamento de Lénio Streck, ao analisar a

Teoria da Agao Comunicativa

Buscando resolver a questado da aplicagao do direito nos casos dificeis,
Klaus Glinther faz uma distingdo entre ‘discursos de fundamentagao’ e
‘discursos de aplicagéo’, tese que recebera o apoio de Habermas. Veja-
se que, embora nem Glinther nem Habermas falem em casos faceis e
casos dificeis, a tese de Gilinther, a toda evidéncia, objetiva resolver os
casos que ultrapassam aquilo que se convencionou denominar de easy
cases. (STRECK, 2014, p. 134).

Dessa forma, ao operador da norma, a partir do discurso de aplicacéo,
cabe, essencialmente, o juizo de adequacdo desta a singularidade do caso
concreto. O discurso de aplicacdo, em suma, deve “considerar todas as
caracteristicas de uma situagcdo em relagcao a todas as normas que poderiam
remeter a elas” (BITENCOURT; RECK, 2015, p.40).

E este juizo de adequacéo encontra estreita consonancia com a analise
da situagdo ora proposta. Isso porque, o julgador administrativo das contas de

gestao® dos Executivos Municipais do Estado do Rio Grande do Sul* -

3 Segundo o artigo 78 do Regimento Interno do TCERS, Resolugdo n° 1028/2015, as contas de
gestdo constituem o procedimento a que sdo submetidos os administradores dos poderes,
o6rgaos autdbnomos ou entidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas e demais responsaveis
que, nos termos da lei, estatuto ou regulamento, forem nomeados, designados ou eleitos para
exercer cargo ou fungcdo no dmbito do qual sejam praticados atos que resultem na utilizagdo, na



apreciando situagdes concretas de médicos, agentes publicos, que percebem
remuneragao superior ao teto constitucional do Prefeito, em localidades nas
quais a auséncia desses profissionais na rede publica de saude pode inviabilizar
a prestacao de servicos dessa natureza a populacao local — deve analisar as
normas prima facie aplicaveis aos fatos, apurando, posteriormente, se essas sao
adequadas ou inadequadas a unicidade que reveste as situacdes concretas
apresentadas.

Ocorre que, mesmo revestida de carater essencial, a saude publica
encontra atualmente limitadores que vdo muito além do famigerado orcamento
publico, notadamente nos Municipios pequenos: a falta de atratividade da
remuneragao paga nessas localidades. E, a despeito de existirem correntes
doutrinarias que entendam que o direito a saude detém um carater meramente
programatico (assim como se daria com os demais direitos sociais), em verdade,
‘o Estado ndo pode se eximir do dever de propiciar 0s meios necessarios ao
gozo do direito a saude dos cidadaos” (STF, 2015).

Em suma, amparado exatamente sobre o contexto acima exposto, que
ordinariamente chega a pauta dos processos administrativos que tramitam junto
ao Tribunal de Contas Gaucho, é que o presente artigo pretende discorrer. E, a
partir da matriz da Teoria da Argumentagao Juridica de Klaus Gunther, filiada a
teoria da Ag¢ao Comunicativa de Habermas, é que se intenta identificar e
demonstrar a pertinéncia dos discursos de aplicagdo (e da adequagado) nos
impasses que envolvem a remuneragdo dos servidores médicos® junto aos

Municipios e os julgamentos proferidos pelo TCERS neste tocante.

arrecadagado, na guarda, no gerenciamento ou na administracdo de dinheiros, bens e valores
publicos pelos quais o 6rgdo autbnomo e a entidade responda, ou que, em nome deste ou
desta, assumam obriga¢des de natureza pecuniaria.

4 Considerando que o recorte proposto para este trabalho abrange somente as decisdes
proferidas no &dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, os julgadores a
quem o artigo se refere sdo os Conselheiros do TCERS e os Auditores Substitutos de
Conselheiro, que proferem os julgamentos e/ou apreciagdo das contas de gestdo de das contas
de governo dos Responsaveis pelos érgaos publicos sob sua jurisdigéo.

5 O artigo nao fara distingado entre as situagdes em que os profissionais médicos sao titulares de
cargos efetivos ou contratados temporariamente. Entretanto, ndo serdo analisadas as
terceirizagdes dos servicos médicos (e os efeitos remuneratérios dai decorrentes), ja que
extrapolar-se-ia o objeto ora pretendido.



1. O SUBTETO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS, O DIREITO A SAUDE E A
CARENCIA DE PROFISSIONAIS MEDICOS NOS MUNICIPIOS GAUCHOS

O artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, com redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41/2003, estipula o teto remuneratério dos agentes
publicos, bem como os respectivos subtetos, dentre os quais, o subteto
remuneratério municipal, que consiste no subsidio do Prefeito®. Dentro dessa
limitagcdo encontra-se, portanto, os valores pagos a titulo de remuneragao aos
servidores titulares do cargo efetivo de médico e aos meédicos vinculados ao
Ente por meio de contratos temporarios.

A ideia de se estabelecerem parametros para a remuneracdo dos
servidores e agentes publicos /ato sensu esta consubstanciada, dentre outros,
no principio da moralidade, no impedimento de que em ambito publico se
estabelega qualquer tipo de privilégio ou tratamento anti-igualitario, bem como em
principios de austeridade orcamentaria.

A matéria ja foi (e permanece sendo) objeto de inumeros e intensos debates
em ambito judicial, tendo o Supremo Tribunal Federal-STF se pronunciado sobre a
imperatividade do teto constitucional e seus reflexos em varias oportunidades. Por
oportuno, destaca-se a seguinte informagao veiculada no sitio eletrénico da Corte

Constitucional, porque afeta ao tema ora proposto

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que a regra do
teto remuneratério dos servidores publicos é de eficacia imediata,
admitindo a reducado de vencimentos daqueles que recebem acima do
limite constitucional. A decisdo foi tomada nesta quinta-feira (2) no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 609381, com repercussao
geral reconhecida, no qual o Estado de Goias questionava acérdao do
Tribunal de Justi¢a local (TJ-GO) que impediu o corte de vencimentos
de um grupo de aposentados e pensionistas militares que recebiam
acima do teto.

[...]

‘Dou provimento para fixar a tese de que o teto de remuneracao
estabelecido pela Emenda Constitucional 41/2003 ¢é de eficacia
imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nela fixadas
todas as verbas remuneratérias percebidas pelos servidores de Uniéo,
estados e municipios, ainda que adquiridas sob o regime legal anterior”,
concluiu o ministro Teori Zavascki. (STF, 2014).

6 Pontua-se que as verbas de natureza indenizatéria ndo sdo computadas para fins do limite
previsto pelo teto constitucional.



Inobstante a determinagcdo acima noticiada, € sabido que a observancia
aos limites do teto, bem como a reducgao, ou ndo, da remuneragao e/ou subsidio
ao patamar estabelecido pela EC 41/2003, ndo se encontra pacificada em
nenhuma unidade da federagao brasileira. Os institutos do direito adquirido e da
irredutibilidade de vencimentos ainda sao rotineiramente utilizados por aqueles
que nao querem ver seus vencimentos reduzidos ou limitados pela norma
constitucional, podendo-se presumir que muitas demandas judicias ainda
versarao sobre a matéria.

De outra sorte, registra-se que Constituicdo de 1988 prevé que a saude é
um direito de todos a ser prestado pelo Estado’ de maneira gratuita, universal,
igualitaria e integral, por meio de um Sistema Unico de Saude-SUS que abrange
Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal.

A atencdo basica a saude, consoante orientagcbes do SUS, Lei n°
8.080/90, e da Portaria n°® 2.488/20118 do Ministério da Saude, tem na Saude da
Familia sua estratégia prioritaria para expansdo e consolidagcdo da atencéao
basica. A referida Portaria ainda destaca que “[...] a atencéo basica estruturada
como primeiro ponto de atencdo e principal porta de entrada do sistema,
constituida de equipe multidisciplinar que cobre toda a populagéao [...]". E, quanto
aos requisitos para as acbes basica em saude, o mesmo ato administrativo
dispde que as equipes multiprofissionais, em ambito local, serdo compostas “[...]
por médicos, enfermeiros, cirurgides-dentistas, auxiliar em saude bucal ou
técnico em saude bucal, auxiliar de enfermagem ou técnico de enfermagem e
Agentes Comunitarios da Saude, dentre outros profissionais [...]".

Sem desconsiderar ainda a existéncia de uma vasta gama de normas e
orientagdes que regulam a triparticdo das competéncias em relagédo a saude
publica, uma simples analise das disposi¢cdes insertas na Portaria acima
mencionada ja permite a compreensdao de que a existéncia de profissional
médico junto ao Sistema Unico, visando o atendimento das primeiras
necessidades dos usuarios, € pressuposto basico para o funcionamento do SUS

em qualquer Municipio.

7 A expressdo aqui tem sentido /ato, abrangendo Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

8 Aprova a Politica Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas
para a organizagao da Atencdo Basica, para a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa
de Agentes Comunitarios de Saude (PACS).



Entretanto, sdo notdrias as dificuldades dos Municipio brasileiros, dentre
0s quais os gauchos, neste tocante. Os obstaculos se acentuam nos Municipios
pequenos e afastados geograficamente da capital. Inclusive, reportagem
jornalistica veiculada pelo jornal Zero Hora, ja em 2013, assim dispOs acerca da
(in)existéncia de profissionais médicos em algumas localidades do Estado do Rio
Grande do Sul: “Municipios fazem verdadeira ginastica legal para garantir a
presenc¢a dos profissionais”.

Por oportuno, leia-se o seguinte trecho da matéria

Hoje, os médicos das cidades pequenas recebem quase o triplo do que
os de grandes centros. E até o dobro do que os préprios prefeitos, o que
exige uma verdadeira ginastica legal na hora da contratacdo — a
Constituicdo Federal determina a remuneragao dos prefeitos como o
teto para pagamento dos servidores municipais.

[...]

Vice-presidente do Conselho Regional de Medicina do Estado
(Cremers), Fernando Weber Matos nao interpreta as remuneragdes do
Interior como supersalarios. Ele argumenta que os profissionais tém
dedicagdo exclusiva. Segundo ele, nos grandes centros, as
remuneragoes adicionais de plantdes e consultas particulares garantem
renda melhor. Auditor do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS),
Paulo Luiz Squeff Concei¢gdo admite que € comum ter pequenas cidades
escolhendo entre deixar a populagdo sem atendimento médico ou
passar por cima da legislagdo. Ele explica que muitos prefeitos ganham
em torno de R$ 5 mil e fica quase impossivel contratar médicos por
essa remuneragdo. (ZERO HORA, 2013).

Nesse contexto, percebe-se que a permanéncia de médicos atuando em
pequenos Municipios constitui-se em uma prioridade da gestdo publica local.
Esta passa a nédo observar os limites legais de remuneragao desses profissionais
e/ou busca alternativas por meio de terceirizagdes, por exemplo (situagao que,
ao cabo, tende a resultar igualmente em violag&o aos limites estipendias legais).
Tudo isso visando aplicar a Constituicdo Federal no que tange ao acesso dos
cidadaos aos servigos médicos.

No ambito do TCERS, no Pedido de Orientagdo Técnica (Processo n°
01927-02.00/11-9), julgado pelo Tribunal Pleno da Corte, sess&o em 18/12/2103,

o Conselheiro-Relator assim se manifestou sobre essa matéria

Os Municipios, considerando o comando constitucional, além das
questbes materiais, estdo adotando providéncias para atender as
demandas da saude constituindo suas estruturas com a realizagdo de
concursos, buscando contratagbes de médicos e demais servidores. Os
relatos trazidos pelas administragdes municipais dao conta, o que a
experiéncia tem confirmado, em varios casos concretos, que



inviabilizadas estdo diversas das tentativas de dotar o atendimento
médico nas cidades menores e menos estruturadas, face ao obstaculo
trazido pela remuneragdo ofertada, visto comando disciplinado pela
Constituicdo Federal, a qual é considerada de baixo valor.

Ocorre que, em diversas situagdes faticas, as remuneragdes ofertadas -
limitadas ao subsidio do Prefeito - ndo tem atraido profissionais da
medicina, circunstancia que tem acarretado insuportaveis prejuizos a
cidadania, posto que envolvem comandos de ordem constitucional.

[...]

Por enquanto, considerando a realidade fatica atual, face as disposi¢coes
constitucionais aplicaveis a espécie, cabe a este Orgdo de Controle
Externo examinar caso a caso, sempre atento aos principios
constitucionais e, em especial, ao comando contido no artigo 196 da
Constituicdo Federal. (TCERS, 2013).

Como se percebe, a orientagdo do 6rgéo Pleno da Corte de Contas para o
julgamento de matérias analogas a ora abordada (no seu ambito de jurisdigdo), é no
sentido de sopesamento das peculiaridades existentes em cada Municipio, sempre
tendo como norte a concretude do direito a saude.

Cabe salientar, ademais, que a vigente Constituicdo Federal é, nas
palavras de Paulo Bonavides (2016, p. 379) “uma Constituicdo do Estado
Social”. Nessa linha, o referido jurista, ao tratar da crise dos direitos sociais na
Constituicao de 1988, pontua que “ndao ha outro caminho sen&o reconhecer o
estado atual de dependéncia do individuo em relagdo as prestacdes do Estado”
(2016, p. 387) e que “os direitos sociais basicos, uma vez desatendidos, se
tornam os grandes desestabilizadores das Constituigdes” (2016, p. 389).

Em suma, vislumbra-se que, a despeito da saude financeira dos cofres
publicos municipais, € a garantia da saude a populagdo que parece traduzir o
verdadeiro ideal social que reveste a atual Constituigcao brasileira.

2. OS DISCURSOS DE APLICAGAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL E A UTILIZAGAO DA NORMA MAIS ADEQUADA.

Segundo Jurgen Habermas e Klaus Glnther, ha que se distinguir “a
imparcialidade que se expressa em um procedimento de justificacdo que se
projeta para o futuro e para todos a partir de situagdes imaginaveis”, de um outro
processo “voltado para a todas as situagdes relevantes possiveis da situagéo,
regidas por um juizo de ‘aplicabilidade™ (RECK, 2006, p. 211-212).

Mais especificadamente, Glnther, em sua obra Teoria da Argumentagao

no Direito e na Moral, explica que os discursos de fundamentacao



[...] devem [...], em disposicdo hipotética, para além da situacéo
concreta, generalizar uma norma adequada proposta em consonéncia
com o estagio do nosso conhecimento, com a finalidade de examinar
se, para os interesses de cada um individualmente, as consequéncias e
os efeitos colaterais da observancia geral poderao ser aceitos por todos,
em conjunto e sem coagéo. (GUNTHER, 2011, p. 38).

Ja os discursos de aplicagao, para o mesmo jurista alemao, “combinam
a pretensao de validade de uma norma com o contexto determinado, dentro do
qual, em dada situagdo, uma norma é aplicada” (2011, p. 38), ou seja, segundo
Gunther os discursos de aplicagéo

‘recontextualizam’ a norma, extraida de seu contexto, quanto a sua
validade, a luz de um interesse comum, ligando a sua aplicagdo a
consideragdo adequada de todos os sinais caracteristicos especiais de
qualquer situag@o nova que surja no espaco e no tempo”. (GUNTHER,
2011, p.38).

Destarte, os Conselheiros e Auditores Substitutos de Conselheiros do
TCERS, ao apreciarem e/ou julgarem as contas dos Administradores Publicos
sob a sua jurisdicdo, valem-se de discursos de aplicagdo, com base em normas
validas prima facie nos discursos de justificacdo. Ou seja, deparam-se com
situacdes e interesses concretos e com diferentes interpretagbes da situacgao,
devendo produzir uma interpretacdo que seja coerente a luz de tais fatos e
interesses.

Sobre o discurso de aplicagao, leia-se elucidativo excerto

A relacdo de uma norma com todos os demais aspectos de uma
circunstancia precisa ser definida, de novo, em cada situacédo de
aplicagcdo, porque nao é possivel prever a alteragcdo de
constelagbes de sinais caracteristicos. Evidentemente, a opgéao
por uma determinada norma sujeita a aplicagdo passa novamente
a ser seletiva, e essa seletividade é reforcada ainda mais pelo
fato de que a norma, a ser aplicada, precisa ser ndo apenas
adequada a situagcdo, mas para ser fundamentada, requer
também representar um interesse geral. Entretanto, a selegao
pode ser considerada adequada, se tiver sido precedida da
consideragcdo de todos os sinais caracteristicos da situagao de
aplicagdo. (GUNTHER, 2011, p. 62).



Com efeito, o Tribunal de Contas do Estado, ao analisar o Processo de
Contas® n°® 10634-0200/07-9, exercicio de 2007, do Municipio de Barra do Rio
Azul, analisou pormenorizadamente a aplicabilidade da limitacdo do quantum
remuneratério dos servidores médicos em cotejo com a (precaria) prestagcao de
servigos de saude basica. No julgamento do Processo, a Conselheira-Relatora,
em substituicdo, Heloisa Piccinini, dispés em seu Voto que

Consoante ao item 2.3 - pagamentos aos detentores do cargo de
médico em valores superiores ao subsidio do Prefeito, afrontado o
disposto no art. 37 da Constituigdo, no valor de R$ 24.008,70 [...]. Por
esta razdo permanece a falha a necessaria e restituigdo ao erario
municipal do valor pago indevidamente”. (TCERS, 2008).

Na sequéncia, o Conselheiro Cézar Miola, sustentando a complexidade
dos temas destacados no feito, solicitou vista dos autos e proferiu Voto, cujo

excerto junta-se abaixo

Com efeito, em que pesem o zelo e a acuidade com que se estruturou o
diligente trabalho técnico no enfrentamento do tema, bem como o nao
menos judicioso entendimento manifestado pela nobre Relatora, nao
posso deixar de considerar, no exame do caso concreto, a realidade
presente em muitos Municipios brasileiros. Um dos maiores problemas
atualmente enfrentados pelas administragdes locais reside exatamente
em como conciliar o encargo de oferecer atendimento médico aos
municipes com a dificuldade (quase impossibilidade) de atrair
profissionais interessados na prestacdo de tais servigos por oferta
pecuniaria (principalmente nas comunas de menor porte, e em razao
dos limitadores ja conhecidos), fixada em patamares freqlientemente
inferiores aos padrdes remuneratoérios alcangados pela classe médica
no mercado. E ndo vai, aqui, uma critica as conquistas da categoria,
mas apenas uma leitura do cenério atual, em que os altos custos da
formacgao e especializagdo na area acabam refletindo na pretensdo de
ganhos, ndo raro superiores aos subsidios de agentes politicos.

[...]

Sobressai, aqui, a propodsito, a evidente impropriedade de se
estabelecer como "teto remuneratério” o valor dos estipéndios fixados a
detentores de mandato eletivo (in casu, o Prefeito - art. 37, inc. XI, da
CR/1988, na redacgédo dada pela EC n° 41/2003). Na espécie, configura-
se injustificavel assimetria (com origem no préprio Texto Constitucional),
na medida em que na Unido o referencial é o subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal e nos Estados e DF abre-se um leque de
limitadores, facultando-se, inclusive, quanto a estes (por forca da EC n°
47/2005), o estabelecimento de um "teto unico" (o subsidio dos
Desembargadores). Com isso, como regra, as respectivas definigbes
nao passam pelas intercorréncias tipicas da periddica renovagado dos
mandatos e das correspondentes remuneragoes.

Diante disso, sem perder de vista a regulacao atinente & matéria, mas
interpretando-a a luz das especificidades do caso concreto, entendo

® Os processos de contas existiram no ambito da Corte de Contas até 2012. A partir de entdo os
processos na casa se subdividem em contas de gestédo e contas de governos.



possivel relevar a pratica isolada, até mesmo pela boa-fé que nela se
denota, determinando-lhe, contudo, que implemente medidas voltadas a
adequacdo do caso concreto aos ditames constitucionais que o
disciplinam.

Il - Ante o exposto, divergindo, respeitosamente, da eminente Relatora,
manifesto-me pelo afastamento do débito relativo ao subitem n° 2.3, no
valor de R$ 24.008,71 (vinte e quatro mil, oito reais e setenta e um
centavos), acompanhando-a quanto aos demais aspectos.
E o0 meu voto. (TCERS, 2008).

O Voto do Conselheiro, em divergéncia do da Relatora, foi, apds ser
proferido, seguido por esta ultima que, por meio da Decisao n° 2C-0922/2008,
sessao em 16/10/2008, dentre outras determinagdes, afastou a proposta técnica
de restituicdo ao erario dos valores pagos acima do teto aos detentores do cargo
de médico. Foi mantido, no entanto, o posicionamento dos julgadores quanto a
existéncia de inconformidade no ato, o que culminou na imposicao de multa em
desfavor do Gestor.

Ressalta-se que a fundamentacdo do Voto divergente deste decisum,
amparou, posteriormente, o julgamento do Processo de Contas de Gestdo n°
08399-0200/12-7, Executivo Municipal de Jacutinga — quanto ao item que
consignava que médicos contratados temporariamente perceberam remuneragao
superior ao subsidio do Prefeito. Foi afastada, igualmente, a indicagdo de
restituicdo de valores aos cofres municipais e mantida a irregularidade para fins
de multa.

Em outro julgamento, Processo n° 08121-0200/12-6, Executivo de
Cambara do Sul, relativo ao exercicio de 2012, sess&o de julgamento em
05/03/2015, o Conselheiro-Relator Estilac Xavier, assim se pronunciou

Portanto, sem delonga, alinho-me a posi¢cado expedida pela Supervisao,
na qual se esclarece de forma inconteste a imperatividade do teto no
caso em analise. Mais, anuo ainda com o afastamento do débito em
virtude do alcance da finalidade publica do gasto, eis que os servigos
foram prestados e por ser notéria a dificuldade de se contratar
profissionais na area da saude no interior do Estado. Mais, tal veredicto
perfila-se a precedente (4) desta Corte de Contas, sobre caso idéntico,
no qual se afastou a glosa invocando, para tal, os motivos acima
relacionados. Logo, como houve a prestacdo dos servigos, afasto a
sugestdo de débito, mantenho a falha com aplicagdo de multa
pecuniaria e recomendo ao atual Gestor que evite a reincidéncia no
caso. (TCERS, 2015).

Vé-se que novamente é afastada a necessidade de o Gestor restituir

valores ao erario (que tenham extrapolado os limites constitucionais), mesmo o



julgador sustentando serem cogentes os limites do teto. Entende a Corte, nos
casos apontados como paradigma, que para dar coeréncia ao ordenamento
juridico, a disponibilizagao de servigos médicos a populagédo é questao relevante
ante os “sinais caracteristicos para a situagcdo” (RECK, 2006, p. 214).

Nas situacdes analisadas, conforme afirma Reck

A selecdo dos fatos é que justamente servira para a concretizagao da
norma, dai a importdncia deste momento que geralmente passa
desapercebido pelos juristas. Mas o que sdo os sinais caracteristicos
para a aplicacdo? S&o todos os fatos relevantes para o deslinde do
caso. (2006, p. 214-215).

Ou seja, as peculiaridades situacionais que se apresentam — auséncia de
meédicos em municipios pequenos e falta de interesse desses profissionais em
atuar no interior do Estado — levam o Conselheiro (julgador), a partir de uma
aplicacado imparcial da lei, a confrontar as normas validas e decidir a respeito da
adequacio dessas as situacdes nas quais o direito a saude corre o risco de nio
se efetivar.

Destarte, todas as normas integrantes de um ordenamento, que se
fizeram validas a partir de um discurso de fundamentacdo, ndo perdem a sua
validade nos discursos de aplicacao, “mas sim sao ‘inaplicaveis’ conforme o
caso; nao concorrem entre si, pelo contrario, mantém sua validade neste nivel
[...]” (RECK, 2006, p. 216).

Tal constatacao se vislumbra de forma cristalina nos casos em que o
TCERS aplica os ditames do artigo 196 e seguintes da Constituicdo Federal,
mesmo quando as remuneragdoes dos servidores meédicos ultrapassam o teto
constitucional. Dessa forma, ndo sao levantados questionamentos acerca da
validade na norma constitucional que institui o subteto dos servidores municipais;
pelo contrario, ela é exaltada exatamente pela dimens&o do seu alcance e pelos
reflexos que gera em termos de moralidade e austeridade.

Assim, considerando a necessidade de coeréncia entre a norma, os fatos
e o ordenamento, o intérprete in casu, aplica aquela norma considerada a mais
adequada — aquela que, ao cabo, vai viabilizar a existéncia de médicos nos
Municipios.

Registra-se que o TCERS tem se orientado, quando da apuragdo da

efetividade, ou ndo, dos servigos de saude em cada Municipio, por realizar uma



verificag&do “caso a caso”, ja que podem ocorrer variagdes em cada localidade. E,
essa forma de proceder parece garantir a imparcialidade dos discursos de
aplicacao pela Casa.

Isso porque, “a necessidade de considerar novas interpretacdes de uma
situagdo so podera ser deduzida a partir da ideia de uma aplicagdo imparcial”
(GUNTHER, 2011, p. 63). Acerca da necessidade de imparcialidade nos
discursos de aplicacao, reitera-se a sua imprescindibilidade ja que “enquanto a
aplicacdo de normas permanece sob a vigilancia da ideia da imparcialidade, uma
violacdo das caracteristicas especificas da situagao fica excluida” (2011, p. 61).

Sobre o tema, cabe a ainda considerar que “A perspicacia nos discursos
de aplicacdo deve estar relacionada a habilidade em selecionar os fatos, pois
serdo os fatos selecionados que servirao de base para a concretizacao da norma
na situagao exigida” (BITENCOURT; RECK, 2015, p.43).

Por todo exposto e, seguindo na Teoria de Gunther, ressalta-se que nas
situacdes em que sdo relevantes as questdes de “aplicabilidade” da norma
“somos inicialmente confrontados com as necessidades e os interesses de
pessoas concretas, bem como com diferentes interpretagcbes da situagao [...]”
(2011, p. 63).

Destarte, com amparo exatamente nos interesses e necessidades de
pessoas concretas, € que nos discursos de aplicagdo do TCERS, quando da
apreciacao da responsabilidade dos Gestores Municipais por seus atos de
gestao, tem-se julgado mais adequada e coerente com o ordenamento juridico a
norma constitucional que estabelece a saude como direito de todos - e,
consequentemente, ndo aplicavel a norma que prevé a limitacao da remuneracao

de servidores municipais médicos através do subteto constitucional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Trata-se, como visto, de situagcdo que, além de ser complexa, esta
rotineiramente presente nos atos de gestado dos Prefeitos, bem como nas pautas
de julgamento do TCERS.

Aos Administradores Publicos (muitas vezes com vencimentos pouco
expressivos, que refletem a propria situagdo orcamentaria do Ente que

representam), restam as tentativas, em geral por meio de concursos publicos,



de, por sorte, atrair profissionais meédicos para seus Municipios, sem
desrespeitar os limites constitucionais do teto. Entretanto, essa realidade
raramente se verifica na pratica.

Assim sendo, os discursos de aplicagao utilizados pelos julgadores da
Corte de Contas, nos processos analisados acima, embora demonstrem a
apreciagao individual das peculiaridades de cada Executivo Municipal, registram
obstaculos em comum entre eles, consistente na dificuldade em captar
profissionais médicos.

Em sintese, percebe-se que o 6rgao julgador ora analisado, a partir dos
seus discursos de aplicacdo, avaliando as situagbes faticas apresentadas
(tamanho do municipio, distancia da Capital do Estado, or¢camento, dentre
outros), profere sua decisdo que, nesses casos, tende pela ndo aplicagao do
texto constitucional que prevé o limite remuneratorio dos servidores vinculado ao
teto do Prefeito, por interpreta-lo ndo adequado aos casos propostos.

Até porque, a caréncia de profissionais de saude, em ambito fatico,
constitui-se, na verdade, em um dos “sinais caracteristicos”, nas palavras de
Gunther, que o intérprete deve considerar para aplicar a norma em um caso
concreto, ja que a auséncia de médicos, na pratica, resulta na ineficacia do

direito a saude nestes locais.
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