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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a corrupgédo como fator inibidor da concretizagao
dos Direitos Sociais, com o fim de compreender a problematica acerca da corrupgao
publica no Brasil sobre os direitos dos brasileiros. Em um primeiro momento, estuda-
se a problematica acerca da corrupcao publica no Brasil visando as violagbes que
causam nos Direitos Sociais basicos constantes na Constituicdo Federal de 1988.
Apos, abordar aspectos, origem, conceitos e consequéncias especificas causadoras
de fatores inibidores de serem realizados na pratica os direitos fundamentais no
ambito dos direitos sociais violados pela corrup¢cédo publica no Brasil. E por fim,
interpelar sobre possiveis meios de combater, prevenir e diminuir a corrupgéo,

através da ativa participagao do cidad&o na vida politica e exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Combate — Corrupc¢ao - Direitos Sociais — Prevencao.

ABSTRACT

This study seeks to analyze corruption as a factor inhibiting the implementation of
Social Rights, in order to understand the issue about public corruption in Brazil on the
rights of Brazilians. At first, we study the problem about public corruption in Brazil on
violations that cause the basic social rights contained in the Constitution of 1988.
After, addressing aspects, origin, specific concepts and consequences causing

inhibiting factors to be realized in practice the fundamental rights under the social
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rights violated by public corruption in Brazil. Finally, be questioned about possible
ways to combat, prevent and reduce corruption through the active participation of

citizens in political life and citizenship.

Keywords: Corruption - Social rights — Prevention - Combat.

INTRODUGAO

A corrupgéo tem tomado grandes proporgdes, de forma até mesmo mundial,
causando desestruturacdo na sociedade, interferindo no desenvolvimento do pais, e
um enorme desequilibrio social e econdmico entre as pessoas, atingindo a
educacéo, a saude, igualdade e seguranga da populacao brasileira.

Os danos causados pela corrupcdo estdo cada vez mais aparentes e
gravosos, visto que todos os dias ha noticias sobre essa realidade e que toda
populagdo esta sendo afetada, portanto a corrup¢ao tem estado em evidéncia nos
conhecimentos da sociedade brasileira, através de informagdes, em estudos e na
midia, sendo que a corrupgédo no Brasil ja atingiu uma proporgdo de conhecimento
mundial, sendo noticia em diversos paises.

Conforme nos explica Filgueiras (2012, p. 301), em relagdo a corrupgdo com
a politica:

“‘Representa momentos de mau funcionamento das organizagbes do
sistema politico, que criam sistemas de incentivo para que esse tipo de
comportamento se torne comum na politica. Estes momentos de mau
funcionamento do sistema institucional da politica estdo associados ao fato
de as organizagdes do sistema ser pouco adaptaveis as mudangas,

simples, sujeitas a captura por parte da burocracia do Estado e pouco

coesas.”

Sendo assim, faz-se necessario o combate a corrupgao, tendo em vista que
nao se trata de um problema puramente institucional, mas também social, ja que
com o avango da corrupgao estdo surgindo muitas dificuldades da sociedade e o
Brasil em si se desenvolverem de forma adequada, plena, em igualdade econdémica

e social e de forma democratica.
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Observa-se, que os direitos sociais estdo sendo violados pela corrupgao,

considerando que diversos aspectos poderiam estar melhores amparados
economicamente, atendendo a populagdo com melhor qualidade e de forma
adequada.

Com a corrupcgao, deixa-se de investir no basico para populacado da forma que
se merecia, ja que sao pagos altos impostos que n&o sado investidos, para obter
vantagens para si ou para outrem, de forma egoista, destruidora e degradante,
deixando a populacido esquecida faltando o basico dos direitos sociais em diversos
locais do pais.

E neste contexto que a corrupgdo afeta a sociedade, devendo ser combatida
de forma legal para que a populagdo possa ver retornos de seus altos impostos e
poder utilizar seus direitos sociais, considerados fundamentais, com dignidade
conforme abarca nossa Constituicdo Federal de 1988, sendo que muito depende da
Administracdo Publica a concretizagdo dos Direitos Fundamentais, como educacao,
trabalho, saude, alimentacao, lazer, seguranga publica, habitagéo, etc. direitos estes
que sao essenciais para a sobrevivéncia humana, levando em consideracdo a

dignidade da pessoa humana que todos merecem e tem direito.

A corrupg¢ao na administragao publica brasileira.

"De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver prosperar a desonra, de tanto
ver crescer a injustica, de tanto ver agigantarem-se os poderes nas maos dos maus,
0 homem chega a desanimar da virtude, a rir-se da honra, a ter vergonha de ser
honesto."” (Rui Barbosa).

Entende-se a corrupgdo como sinénimo de destruicdo ou degradagao. Algo
que tem ocorrido por muito tempo nao sé no Brasil, mas em varios outros paises do
mundo. Fatores e acdes consideradas e tratadas de forma escancarada e com
grande desprezo de forma que todo brasileiros tem plena consciéncia da triste

realidade além das inumeras perdas a que toda a sociedade esta submetida.
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Conforme destaca Ferreiro (2003):

“O enriquecimento ilicito obtido por meio do abuso da fungao publica
constitui a esséncia da corrupgdo. A corrupgao representa, em termos
gerais, uma relagao socialmente patolégica entre duas fontes de poder: o
poder econOmico e o poder politico. Mediante tal relagdo, aqueles que
detém um de tais poderes, o transacionam em troca do outro. Assim, em
uma relagdo corrupta, o poder do dinheiro busca influir sobre a funcao
publica em beneficio proprio e, inversamente, aqueles que exercem esta
ultima a distorcem para favorecer aqueles que l|hes proporcionam
rendimentos econémicos.”

Toda a corrupgédo é fruto da ganancia e da imoralidade entre as relagdes
sociais. Por isso, tais agdes enquadradas como uma corrupgao sempre vem para
demonstrar a total falta de rumo social entre todos os valores econémicos e politicos
envolvidos.

Na origem grega, conforme dispde Starling (2008, p. 259) referente a

conceituacao de corrupgao:

“A palavra corrupg¢ao aponta para dois movimentos: algo que se quebra em
um vinculo; algo que se degrada no momento dessa ruptura. As
consequéncias sdo consideraveis. De um lado, quebra-se o principio da
confianga, o elo que permite o cidadao associar-se para intervir na vida de
seu pais. De outro, degrada-se o sentido do publico. Por conta disso, nas
ditaduras, a corrupgéo tem funcionalidade: serve para garantir a dissipagéo
da vida publica. Nas democracias — e diante da Republica — seu efeito &

outro: serve para dissolver os principios politicos que sustentam as

condi¢des para o exercicio da virtude do cidadao

No ambito da administragdo publica, a corrupgédo esta ligada principalmente
ao desvio de funcdo realizado pelo agente publico, sendo que este agente se
beneficia do bem publico ou entdo o utiliza para outros fins. Deixando a populagao a
mercé, sem receber o que seria de seu direito para que pudesse vir a satisfazer as
necessidades basicas necessarias para a sobrevivéncia de todos os seres humanos.
Nesses casos, sendo algumas vezes esquecida a Constituicdo Federal, a qual nos
traz os Direitos Sociais, considerados fundamentais, que deveriam ser devidamente

aplicados.
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Com o minimo de dignidade para o ser humano, e com o desvio das verbas

publicas para outros fins, fica a populagdo na espera de melhores escolas, hospitais,
emprego, seguranga adequada, entre outros direitos que ficam a desejar devido a
corrupgao.

Os cidadaos brasileiros sdo afetados diretamente em seu bem-estar quando a
corrupgao diminui os investimentos publicos na saude, na educagado, segurancga,
habitacdo, direitos essenciais a vida, ferindo a Constituicdo Federal ao ampliar a
exclusao social e a desigualdade econdémica.

Sao0 desviados recursos dos orgcamentos publicos da Unido, Estados e
Municipios que seriam destinados para aplicacdo benéfica para a sociedade, como
em hospitais, escolas, programas sociais, transportes e lazer, para uso pessoal dos
agentes, sem pensar na sociedade. A populagdo acaba ficando de lado, esquecida,
enquanto os interesses particulares prevalecem.

Resta claro para grande parte da populacgdo brasileira sobre as altas quantias
que sao desviadas diariamente nos trés niveis (municipal, estadual e federal) da
Administracdo Publica, através de praticas corruptas, como simular dados,
documentos ditos para realizar servicos que nunca foram realizados, relacbes
pessoais, subornos, entre outros diversos meios, nao € por menos que esta pode
ser considerada uma das maiores causas da pobreza, miséria e falta de emprego
que se alastram pelo Brasil, com efeitos extremamente danosos.

Importante salientar, que a corrup¢ao nao se encontra nos partidos.

A corrupgao alastrou-se por toda a politica do pais, independentemente de
partido ou cidadao representante politico do povo, pois se fundamenta através de
atitudes humanas sem valores morais, que afetam a toda populagao brasileira e que
necessita ser combatida de forma urgente e preventiva. O combate a corrupgao
busca impedir a consumacado de atos improbos. Sempre de forma repressiva,
visando a punicéo dos corruptos e buscando recuperar o prejuizo causado, além da
promoc¢ao, que tem a finalidade de estimular mudancas, valorizando a ética e a
moral do cidadao.

Assim, todas as formas de banir com a corrupgcdo no pais tem sempre o
objetivo maior de conceituar e por em pratica todo o grau de moralidade e

transparéncia seja na Administragao Publica ou fora dela.
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Sendo assim, é importante ter conhecimento da problematica sobre a

corrupgao em si, para entdo criar mecanismos de combate e prevencao para tal
problema.

Conforme pontua Carvalho, verifica-se que a vitima da corrupcado é toda a

sociedade que esta sendo lesada em seus direitos:

Com efeito, a corrupgao tem trés caracteristicas que a diferenciam dos
demais ilicitos e dificultam a utilizagdo de técnicas convencionais de
repressao. Em primeiro lugar, a corrupgao € invisivel e secreta: trata-se de
um acordo entre o corrupto e o corruptor, cuja ocorréncia, em regra, ndo
chega ao conhecimento de terceiros. Além disso, a corrupgao ndo costuma
deixar rastros: o crime pode ser praticado mediante inUmeras condutas cuja
identificagcao € dificilima, e, ainda que provada uma transacéo financeira, é
ainda necessario demonstrar que o pagamento tinha realmente por objetivo
um suborno. Por fim, a corrupgdo € um crime sem vitima individualmente
determinada — a vitima é a sociedade -, o que dificulta sua comunicagéo as

autoridades, ja que ndo ha um lesado direto que se sinta obrigado a tanto.?

De fato, a corrupgédo age de forma silenciosa, invisivel e secreta, o que torna
mais dificil a investigacdo, demora a ser descoberta, e por isso, acaba por causar
danos extremos na sociedade, pois quando descoberta € quando ja se sente e
percebe-se na saude, na educagédo, na falta de emprego, tomando proporgdes

aparentes e gravosas, capazes de afetar a sociedade.

Violagoes da corrupg¢ao nos Direitos Sociais

A Constituicdo Federal de 1988 traz como Direito Fundamental, os Direitos
Sociais, estes relacionados com o principio da dignidade da pessoa humana,
solidariedade e igualdade, tendo como objetivo atingir a justica social, tendo como
primérdio, a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a

assisténcia aos desamparados.

2 CARVALHO, Paulo Roberto Galvao de. Legislagdo anticorrupgdo no mundo: anélise comparativa entre a lei anticorrupgéo
brasileira, o Foreign Corrupt Practices Act norte-amercano e o Bribery Act do Reino Unido. Lei Anticorrupgdo. In: SOUZA, J.
M.; QUEIROZ, R. P. (Orgs.) Salvador: JusPODIVM. 2015, p. 39.
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Conforme afirma Comparato (2010), sobre os direitos sociais:

“Se realizam pela execugédo de politicas publicas, destinadas a garantir
amparo e protecao social aos mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles

que nao dispéem de recursos proprios para viver dignamente”.

Para que se concretizem na pratica os Direitos Sociais, € necessaria a
intermediacdo dos entes estatais considerando que a pessoa humana precisa de
condigbes minimas de subsisténcia, devendo ser de aplicabilidade imediata,
considerando tratar-se de Direitos Fundamentais.

Importante ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 tem como objetivos
fundamentais erradicar a pobreza e marginalizagdo, reduzir as desigualdades
sociais e regionais, no entanto essas metas serdo alcangadas somente com o
avanco dos Direitos Sociais.

Afirma Jorge Miranda (2000), que os Direitos Sociais objetivam:

“Promover o aumento do bem-estar social e econdmico e da qualidade de
vida das pessoas, em especial, das mais desfavorecidas, de operar as
necessarias corre¢cdes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do

rendimento (...).”

No entanto, € necessario que os Direitos Sociais estejam a disposi¢cdo da
populagdo para que possam usufruir com qualidade, com o investimento adequado
das verbas publicas para estes fins, sem o desvio das verbas publicas para fins
desconhecidos da sociedade.

A corrupgao esta ligada diretamente em conexao com a violagédo dos Direitos
Sociais, uma vez que o agente publico ao participar ou permitir que ocorram
esquemas fraudulentos para desvios de recursos publicos, que deveriam ser
investidos em prol da sociedade, em relagdo a educagao, seguranga publica, saude,
emprego, alimentagao, a vida, esta violando os direitos sociais.

Dessa forma, toda a forma de corrupcéo afasta dos cidadaos todo e qualquer
direito a viver dignamente, usufruindo o que deveria estar a disposi¢do de toda a

sociedade como um bem comum.
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Sendo assim, os direitos fundamentais sdo sempre inviolaveis, pois nao

podem ser jamais desrespeitados seja por qualquer autoridade ou lei
infraconstitucional.

Tratando-se, neste caso, especificadamente sobre todos os Direitos Sociais,
que possuem como caracteristica a universalidade, sendo que devem ser aplicados
a todo ser humano, com observancia no principio da isonomia.

Entende-se que quando se trata de Direitos Fundamentais, os Estados
possuem trés niveis de obrigagdes, sendo estes: Obrigacao de respeito; Obrigagao
de protegao; Obrigacao de garantia.

Sendo assim, toda a obrigagcdo de respeito que venha do Estado, inclui
abster-se de tomar atitudes que prive o cidaddo de gozar seus direitos. Ja a
obrigacao de protec¢ao ao cidadao diz respeito a prevengao de violagdes de terceiros
nos direitos do individuo. E por fim, a obrigagdo de garantia, entende que o Estado
deve fazer protegdo dos direitos, satisfazendo as necessidades basicas da
populacao.

No entanto o Estado, muitas vezes falha, pois ndo consegue garantir
totalmente os direitos basicos aos cidadaos, tais como: o respeito, prote¢ao, garantia
dos direitos sociais quando ha desvios de recursos e finalidades, deixando dessa
forma a sociedade sem o amparo legal esperado, constantes na Constituigdo
Federal.

Diante deste entendimento, é possivel comprovar que todo o ato de
corrupgao causa violagdes aos direitos sociais, e ndo se pode jamais esquecendo o
agente publico causador ou mediador de tal ato, afinal todo ser humano tem direito a
viver de forma digna.

Portanto, sabe-se que € dever do governo do Brasil, respeitar, proteger e
garantir as necessidades para seu povo, pela expressdo de poder e sujeito de
direito.

Um dos direitos sociais inerentes a populacdo e que, como outros, estao
englobados no que se refere a dignidade da pessoa humana, trata-se da saude. E
de conhecimento publico as péssimas condigdes que os hospitais publicos se
encontram, pouca mao de obra qualificada, médicos mal pagos, falta de
equipamentos adequados e escassez de medicamentos basicos, além de outros

fatores de risco a saude dos brasileiros, por exemplo.
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Por muitas vezes, os pacientes passam meses na espera de um

atendimento, adoentados em filas enormes, ndo se esquecendo daqueles que se
acomodam no chao dos corredores dos hospitais no aguardo de um leito, o que por
vezes, nao poucas, levam a morte do paciente que esperava por um atendimento
publico, o que leva a violagao de outro direito fundamental: a Vida.

Se fossem os investimentos de forma correta utilizados, onde as verbas
publicas atingissem seus objetivos, sem desvio de finalidade, e se utilizando de bom
senso por parte dos governantes, muito poderia se esperar da Saude Publica.

Outro importantissimo direito social que todos temos a disposi¢gao conforme a
trata a Constituicao Federal € a Educacgao.

O Brasil passa por diversos problemas em seu sistema de ensino publico, tais
como: faltam professores e profissionais qualificados, professores com salarios
baixissimos, alunos desmotivados e com fome pela falta de merenda escolar
adequada, estrutura precaria nas escolas, falta de transporte escolar adequado,
seguranga, entre outros problemas que apenas reforga a falta de bom senso e bons
investimentos de prioridades por parte dos governantes.

Conforme cita neste aspecto, o pesquisador Clévis de Melo (2010), da

Universidade Federal de Pernambuco que:

“Nos municipios em que a corrupgao foi detectada, a estrutura educacional
apresentava indices de precariedade superiores aos dos municipios sem
corrupgdo: menor numero de bibliotecas, de equipamentos pedagdgicos, de
dependéncias administrativas e de estruturas de apoio, além de turmas
maiores e maior contingente de professores menos qualificados e com
menor remuneracgao [...] Em suma, os alunos dos municipios com corrupgao
passam a contar com menor quantidade de insumos educacionais, 0 que

resulta em deficiéncia de aprendizagem”.

Temos, também, como direito social, o Trabalho, outro importante direito, que
vem para garantir e oferecer o minimo de dignidade ao trabalhador e sua familia. No
entanto, muitas empresas n&o estdo conseguindo manter seus funcionarios, devido
aos altos impostos e altos custos de vida nos dias atuais, muito trabalhadores estao
sendo demitidos, ficando assim, grande parte da populagdo sem mais um direito

importante, o direito ao trabalho.
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Conforme afirma Tiago Cabral Barreira, pesquisador em economia do

trabalho do IBRE/FGV:

"Na nossa avaliagao, a Pnad Continua fecha este ano préxima de 9%
e chega aos dois digitos no primeiro trimestre de 2016, quando
havera o fim das contratagdes de trabalhadores temporarios e uma

continuidade das demissodes".

Com uma elevada taxa de desemprego, aumenta-se a taxa de criminalidade e
ha consequentemente um avango na sensagao de inseguranga, 0 que por sua vez,
torna-se cabivel tratar como mais um direito da populagdo brasileira: a Seguranga
Publica.

Ao que se refere a tal tema, existe a constatacao de que se faz necessario na
luta por seguranga e mais qualidade de vida, ndo somente mais policiamento, mas
também novos gestores dessa seguranga, tais como: mais delegados, promotores,
juizes e policiamento em geral quando se considerar as elevadas taxas de
criminalidade.

Dessa forma, estes itens citados acima, sdo apenas alguns dos direitos
fundamentais lesionados devido a corrupgdo generalizada em algumas esferas da
politica brasileira.

Neste sentido, conforme aborda Clévis Goczevski (2011) a respeito:

“‘Os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais dos cidaddos sao
profundamente afetados pelos atos de corrupcdo e, evidentemente, os
individuos mais necessitados serdo os mais atingidos, na medida em que
hospitais reduzem o atendimento, escolas reduzem vagas, assisténcia
social reduz pessoa e investimentos, programas sociais sdo abandonados,
tudo porque os recursos foram ilicitamente desviados para atender

interesses vis de alguns”.

Possivelmente muita coisa se resolveria se alguns governantes, tivessem
como prioridade o bom senso, a ética e bons valores na hora de gerir patrimonio
publico priorizando sempre as demandas mais urgentes e necessarias de acordo

com cada contexto social.
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Conforme acredita o fildsofo, Mario Sergio Cortella (2003), a respeito do tema:

“Etica ndo é cosmétical E "reflexdo prévia" que da sustentacdo a
resposta pessoal e livre para as trés grandes questées que devem
anteceder qualquer agdo: Quero? Devo? Posso? Ha coisas que
quero mas, nao devo; outras, devo, mas nao posso; outras ainda,
posso, mas nao quero. A decéncia esta na escolha e no resultado.
Por isso, por exemplo, ndo € a ocasido que faz o ladrao; esta apenas
o revela, dado que a decisdo de ser ladrdo ou nado, € anterior a

deciséo”
Ainda neste sentido, aborda Gorczevski( 2014, p. 78), sobre a questéo:

“Para quem governa sem a ética intengdo de fazer o bem coletivo,
mas apenas de defender meros interesses privados, a omisséo
popular é providencial, ja que, quando ndo ha cobrangas ou
participacao/fiscalizagdo, os administradores atuam a seu bel-prazer,
enquanto os administrados assistem a tudo de forma apatica. Isso
acaba por fortalecer o carater assistencialista dos governos, de modo
que enquanto todos tiverem “pdo e circo”, ninguém ira cobrar mais
nada. Porém, esta concepcado, de mera participagdo passiva, como
dita, enfraquece a democracia e fortalece o surgimento das

patologias corruptivas”.

Salienta-se, por tanto, que lamentavelmente, a classe politica é uma das
poucas que nao possui um codigo de ética, como tantas outras classes profissionais
assim o possuem, pois a realidade dos fatos da historia politica demonstra que seria
necessario que houvesse tal cédigo, a fim de normatizar e criar um eixo unico de
posicionamento diante de fatos e necessidades sociais, sempre preocupados em
promover o bem comum da melhor forma possivel.

Temos, para tanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi criada com o fim
de limitar os gastos dos estados e municipios, objetivando criar determinado
equilibrio orgcamentario, financeiro e fiscal. Tal Lei busca por mais transparéncia nos

gastos publicos, o que é de enorme importancia para o combate a corrupgao.
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Estratégias de Combate a Corrupgao Através da Ativa Participagao Popular e

Cidadania

Qualquer individuo tem capacidade para participar das atividades do governo,
além da eleigdo popular, sem ter necessariamente requisitos ou condigdes
especiais. Porém, muitas vezes, o cidadao nao vota no candidato que pode estar
mais preparado e capacitado para representa-lo, sendo muitas vezes, os eleitos

artistas, jogadores de futebol, figuras publicas, etc.

Conforme aborda o professor e doutor em direito, Clévis Gorczevezki (2014),
sobre o tema: “Os cidaddos ndo votam no dirigente preparado e sim no mais

carismatico ou naquele que apresentar um slogan mais sugestivo”.

E continua a fazer importante afirmacéo a respeito:

“Evidentemente o povo, os cidadaos também nao estéo livres de culpa [...]
deixam-se convencer pelo lider carismatico, por aquele que os meios de
comunicagao apoiam, por aqueles que ao insistir macicamente acabam os

convencendo.”

Sendo assim a sociedade possui um importante papel para o combate a
corrupgao: o voto. No entanto muitas vezes a populagdo se omite para a politica,
limitando sua participagao politica somente exercendo tal direito nas eleigdes,
deixando assim que a corrupgao aumente cada dia mais, sem questionar, se inteirar
de forma clara e correta dos fatos e sem cobrar por seus direitos de forma integra e
dentro da lei.

Neste sentido, Rogério Gesta Leal (2008, p. 193), aborda:

“Inegavelmente, o que se percebe é que o cidaddo tem, cada vez mais,
limitado a sua atuacdo civica ao exercicio do voto e tal fato debruga-se
sobre a justificativa de que os individuos se contentam com esse espacgo de
acao social que lhe é dado, ou seja, ndo refletem sobre seu imprescindivel
papel dentro da sociedade e minimizam a sua prépria atuacédo politica,

abrindo margem para a ocorréncia de atos corruptivos”.
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Contudo, Gorczevezki (2014), afirma que o povo, os cidaddaos de forma
ampla, deve ser participativo na vida publica, devendo se comprometer através de

uma participagao ativa na vida politica do seu pais:

“I...] E pelo fato de os individuos viverem em sociedade com interagdo
diaria, que todos, em maior ou menor grau, de forma direta ou indireta,
sofrerdo as consequéncias de qualquer decisao politica. O individuo
influencia na sociedade pelo simples fato de pertencer a ela, pelo simples
fato de ocupar um espaco fisico, mesmo sem manifestagdo, sem ser visto
ou ouvido. E por essa razao, légica, racional e moral, porque todos sofrerdo
as consequéncias de qualquer ato, que justifica que todos devam participar
na tomada da deciséo”.

Sendo assim, para lutar contra a corrupcdo, devem existir disposicao e
vontade politica por parte de todos, seja por parte dos politicos, ou por parte da
sociedade em geral.

Neste sentido, Franco (2005, p. 290) afirma: “No puede haber estado
democratico, sin que exista una verdadera libertad de accion y expresién de parte
del ciudadano”.

Pode-se, portanto afirmar que, sem a participagcdo popular, com a omissao da
sociedade, é visivelmente favoravel para os politicos quando seja corrupto, agirem
para beneficios proprios, sem tomar decisdes em prol da sociedade, deixando assim
de atender interesses da coletividade.

Os individuos da sociedade precisam ter a nogdo e consciéncia de que
através de suas atitudes é que comecarado a haver mudancas em relagado aos atos
corruptivos e corruptos. E exercendo a cidadania e a participagdo popular que a
corrupgao tera proporgdes menores e a sociedade sera menos afetada em seus
direitos, tendo devido acesso aos seus direitos sociais, como educacio, saude,
trabalho, etc.

A participacdo do cidadao na politica, buscando compreender, ter
conhecimento, cobrando os governantes através dos seus direitos, o faz ter a nogéao
de que assim como os politicos, a sociedade também é responsavel pela coisa
publica, por uma politica justa e buscando seus direitos.
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Neste sentido, asseveram Custoédio e Manarim (2011, p. 17):

“O direito-dever de participagdo e a concretizacdo do real significado de
cidadania ativa implicam em uma participagao efetiva e costumeira por parte
de todos os cidadaos, que devem se conscientizar e se organizar com o
objetivo de encontrar melhores solugdes para os problemas sociais e,
principalmente, para a corrupgdo, por se ftratar de um dos mais

devastadores problemas da atualidade”

Ainda, seguindo essa linha de raciocinio, Borba e Reis (2011, p. 70)

preconizam que:

“A populacao deve superar seu carater historicamente apatico para, entao,
contextualizar uma nova concepgao democratica para a cidadania, onde
seja concretizada a participagéo ativa dos cidadados na gestéo politica com o
intuito de tornar melhor a sociedade em que vivem e, ainda, de resgatar a

confianga depositada nos governantes.”
E, ainda, importante ressaltar que Rogério Gesta Leal (2008, p. 193), afirma:

“Inegavelmente, o que se percebe € que o cidadao tem, cada vez mais,
limitado a sua atuacdo civica ao exercicio do voto e tal fato debruga-se
sobre a justificativa de que os individuos se contentam com esse espaco de
acéao social que lhe é dado, ou seja, nado refletem sobre seu imprescindivel
papel dentro da sociedade e minimizam a sua prépria atuacédo politica,

abrindo margem para a ocorréncia de atos corruptivos”.

Sabe-se que a corrupgdo ndo possui uma solugdo facil ou alguma forma
magica para ser resolvida, pelo fato de ser silenciosa e também pelas grandes
propor¢des vem atingindo em todas as esferas no nosso pais. Sendo assim, seria
muita ingenuidade acreditar que rapidamente todo o problema da corrupgéo seria
resolvido, assim como suas consequéncias.

Neste sentido, Rogério Gesta Leal (2008), pondera: “Fendmenos multifacetais
como a corrupgao nao podem ser tratados como passiveis de solugbes magicas,

imediatas e midiaticas”.
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Conforme afirma, Nuria Belloso Martin (2005), neste sentido:

“Importante frisar que, para tornar pleno o direito-dever de participacdo na
vida politica da comunidade, € amplamente necessario que o cidadao utilize
as ferramentas que estdo dispostas na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, pois, mediante essa pratica, os individuos irdo
se sentir ativos e, ainda, responsaveis pelas mudancgas sociais e decisbes
publicas”.

O cidadao possui, portanto, o poder de denuncia. Direito garantido a qualquer
cidad&o, partido politico, associagédo ou sindicato, com respaldo no artigo n® 74, em
seu paragrafo 2°, da Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, o cidadao deve
estar atendo ao cumprimento dos objetivos das politicas publicas, e no caso de ser
observada alguma irregularidade, tem o direito e dever de denunciar.

Para o recebimento da denuncia, existe diversos 6rgdo que podem ser
contatados, como a Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de Contas da Uniéo,
Ministério Publico Federal, Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, Ouvidora-
geral da Uniao.

A Controladoria Geral da Unido recebe denuncias referentes ao patriménio
publico, e também, ao controle de aplicagdo dos recursos publicos federais. Sendo
que, a denuncia pode ser enviada por correspondéncia ou através do preenchimento
e envio de formulario disponivel no site da CGU.

O Tribunal de Contas da Unido fiscaliza atos referentes a utilizacdao de
recursos publicos federais, pode ser através de denuncia formal, reclamagao via
ouvidoria ou correspondéncia.

O Ministério Publico Federal recebe e investiga as denuncias de desvios de
dinheiro publico, e também, denunciam os envolvidos a justica para o devido
julgamento e puni¢do, enquanto que a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o
recebe denuncias relacionadas aos Direitos Humanos.

A Ouvidoria Geral da Unido deve ouvir o cidaddo e suas entidades
representativas, sobre suas queixas, reclamacgdes, elogios, sugestdes, referentes os
servigos prestados pelos 6rgaos que integram o servigo publico federal. Atua como
mediadora entre o cidad&o e os 6rgaos.
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Sendo assim, a sociedade ndo possui 0 devido conhecimento da importancia
de sua atuagdo na vida politica, por vezes, falta informacdo de onde o individuo
pode reclamar ou fazer a denuncia. Sendo assim, torna-se necessario que o
conceito de cidadania seja revitalizado e que se torne ativo, permitindo que se
incentive a participacao dos cidadaos nas decisdes estatais.

Neste sentido, além de contribuir, prevenir, e ajudar a combater a corrupgéo,
a sociedade ira se sentir mais valorizada, e consequentemente, ira se interessar
pelo assunto politica, cobrando dos politicos que invistam e fagam seu trabalho com

honradez.

CONCLUSAO

A proposta inicial deste trabalho foi analisar as consequéncias geradas pela
corrupgao publica nos direitos sociais dos cidadaos, ja tdo desacreditados em uma
politica honesta e eficaz, e por fim, buscar possiveis formas de combate a corrupgao
através da participagao popular e exercicio da cidadania.

Na presente pesquisa, tiveram-se como foco principal os direitos sociais,
também considerados fundamentais para o cidaddo, e, no entanto, ndo poucas
vezes, tem deixado uma lacuna para a sociedade, que muitas vezes nido €
correspondida de forma adequada pelo Estado, ja que algumas vezes as verbas
publicas sao utilizadas para outras finalidades, que nao as do interesse coletivo e
em conformidade com as demandas sociais e contextuais.

Os atos de corrupgao, através de agentes corruptos, impedem que o Estado
atenda as demandas sociais da populagdo, sendo assim o povo fica em segundo
plano, e sem saber a quem recorrer, jA que seus direitos algumas vezes sao
corrompidos pelo proprio Estado, que deveria ser o maior protetor dos direitos do
cidad&o, assegurando devidamente os direitos da Constituicdo Federal, de forma
justa, honesta e permitindo que o cidad&o tenha uma vida digna.
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Ao longo da historia, o brasileiro conquistou diversos direitos, entre eles os
Direitos Sociais, no entanto, o cidaddo possui, também, deveres perante a
sociedade em que vive, e entre esses deveres estdo a participacao social e politica,
tendo neste aspecto a necessidade da participacdo popular e efetivo exercicio da
cidadania, individuos preocupados, que buscam conhecimentos acerca a politica e
que cobram de forma eficaz seus governantes eleitos.
E de extrema necessidade, de que a populacdo volte a resgatar o interesse e
a efetiva participacdo na vida politica, tendo sua vontade acolhida e respeitada nas
decisbes publicas, sem nunca deixar de cobrar os governantes para que observem
os direitos coletivos que possuam, fazendo com que esses direitos sejam cumpridos
de forma justa e digna e que o cidadao seja amparado como merece.
Neste sentido, e por fim, o que se buscou com esse trabalho, € demonstrar a
importancia do cidadado de jamais desistir de ser participativo e interessado na vida
politica, e tendo um efetivo exercicio da cidadania, ir além de do voto, que se trata

de um direito, antes de ser um dever civico e politico de todos.

BIBLIOGRAFIA

BARREIRA, Tiago Cabral. RHLOGSP.BLOGSPOT.com.br

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa Brasileira. 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso:
em 18 mar. 2016.

CARVALHO, Paulo Roberto Galvao de. Legislagao anticorrup¢ao no mundo:
analise comparativa entre a lei anticorrup¢ao brasileira, o Foreign Corrupt
Practices Act norte-amercano e o Bribery Act do Reino Unido. Lei
Anticorrupcgao. In: SOUZA, J. M.; QUEIROZ, R. P. (Orgs.) Salvador: Jus PODIVM.
2015.



18
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao historica dos direitos Humanos. 72 Ed.

Rev. E ATUAL. — Sao Paulo: Saraiva, 2010.

CORTELLA, Mario Sergio. > http://diariodesantamaria.clicrbs.com.br/rs/cultura-e-

lazer/noticia/2015/03/entenda-por-que-a-corrupcao-esta-em-nosso-dna-
4723208.html

CUSTODIO, A. V.; MANARIM, M. S. Fundamentos para a compreensdo dos
novos movimentos sociais no Brasil contemporéaneo. In: REIS, J. R. dos; LEAL,
R. G. (Org.). Direitos sociais & politicas publicas: desafios contemporaneos.
Tomo 11. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2011.

FERREIRO, Alejandro. Corrupcion, Transparencia y Democracia: Reflexiones

pertinentes a la hora actual. Informe n® 288. asuntospublicos.org, 2003.

FILGUEIRAS, Fernando. Marcos teédricos da corrupgdo. In: AVRITZER L; et. al.

(Org.) Corrupgao: ensaios e criticas. Belo horizonte: UFMG, 2012.

FRANCO, Enrique Rojas. Participacion ciudadana en el derecho administrativo
costarricense. In: LEAL, R. G. (Org.). Administragcao publica e participagao
social na América Latina. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2005.

GORCZEVSKI, Clévis. Borba e Reis (2011, p. 70) --> BORBA, E. J. H. de; REIS, J.
R. Democracia cooperativa eletrébnica: novas perspectivas para a aquisicao de
um espago publico nao estatal. In: REIS, J. R. dos GORCZEVSKI, C. (Org.).
Constitucionalismo contemporaneo: desafios modernos. Curitiba: Multideia,
2011.

. Cidadania ativa e virtude civica para o combate as patologias
corruptivas. In: COSTA, M. M. M. de A; LEAL, M. C. H. (Org.) Direitos sociais &
politicas publicas: Desafios contempordneos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2014.




19
LEAL, Rogério Gesta. A administragdao publica compartida no Brasil e na Italia:

reflexées preliminares. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2008.

. Poder local e participagao social: uma dificil equag¢ao? In:
COSTA, M. M. M. da; LEAL, M. C. H. (Org.). Direitos sociais & politicas publicas:
desafios contemporaneos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2012.

MARTIN, Nuria Belloso. Os novos desafios da cidadania. Tradu¢cao de Clovis
Gorczevski. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2005.

MELO, Clévis Alberto Vieira de. Corrupgdo e Politicas Publicas: Uma analise
empirica dos municipios brasileiros. Repositorio. UFPE.
BR/HADLE/123456789/1517. Data: 2010.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. TOMO. IV, 3% Ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2000.



