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RESUMO: Este estudo cuida da possibilidade de uso de métodos alternativos de
(re)solucdo de conflitos judiciais — ditas ADR’s — induzidos pelo Estado, tendo como
objetivo geral identificar as alteracdes do NCPC e o uso de politicas tributarias
extrafiscais favorecedoras de inducdo ao desenvolvimento e inclusdo social,
especialmente no uso das ADR's. A problematica envolve a possibilidade do Estado,
pelo NCPC e através da extrafiscalidade favorecedora, induzir o uso de ADR's. As
hipoteses apresentadas séo a crise do Estado e do Poder Judiciario, a adoc¢éo de
politicas publicas de desenvolvimento e inclusdo social, as ADR's, o NCPC e a
extrafiscalidade favorecedora como formas de inducdo ao uso das ADR's. Adota-se
o método de abordagem dedutivo, o método de procedimento monografico e a
técnica de pesquisa baseada no uso de documentos indiretos, basicamente de
bibliografia em livros e artigos cientificos. E, demonstra-se a possibilidade prética do
que foi debatido, com um projeto de lei que buscava modificar o CPC/73, pelo qual
as partes que conciliassem antes da sentenca de mérito, ficariam isentas das custas
processuais, 0 que efetivamente demonstra a possibilidade de uso do NCPC e da
extrafiscalidade favorecedora como indutores do uso das ADR’s. Por isso, o trabalho
vincula-se diretamente a linha métodos de solugcdo consensual de conflitos:
mediacao e justica restaurativa.
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ABSTRACT: This study takes care of the possibility of using alternative methods of
(re) solution of legal disputes - said ADR - induced by the State with the overall

objective to identify the changes in the NCPC and the use of extrafiscal favoring tax
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induction policies for development and social inclusion especially in the use of ADR's.
The issue involves the possibility of the state, the NCPC and by favoring extrafiscality
induce the use of ADR's. The assumptions made are the crisis of the state and the
judiciary, the adoption of public policy development and social inclusion, ADR's, the
NCPC and favoring extrafiscality as ways of inducing the use of ADR's. It is adopted
the deductive method of approach, the method of monographic procedure and the
research technigue based on the use of indirect documents basically bibliography of
scientific books and articles. And it depicts the practical possibility of what was
discussed, with a bill that sought to modify the CPC/73, by which the parties
conciliassem before the merit judgment, would be exempt from court costs, which
effectively demonstrates the possibility usage of NCPC and favoring extrafiscality as
the use of ADR inductors. Therefore, the study is linked directly to the line
consensual solution methods of conflict: mediation and restorative justice.

Keywords: ADR's; NCPC; State crisis and the Judiciary; Tax Law and extrafiscality

flattering;

CONSIDERACOES INICIAIS

O trabalho discorre sobre como o Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC) e
o direito tributario podem ser indutores do uso de métodos alternativos de
(re)solucao de conflitos judiciais (ADRs). A justificativa da presente problemética é o
NCPC prever as audiéncias preliminares de conciliacdo e/ou mediagcdo, mas néo ter
isentado ou diminuido as despesas/custas processuais das partes que conciliarem
no processo antes da sentenga de mérito, o que ja era objeto de um Projeto de Lei
gue buscava alterar o Codigo de Processo Civil de 1973 (CPC/73).

O objetivo geral € identificar o uso do NCPC juntamente com politicas
tributarias extrafiscais favorecedoras de inducdo ao desenvolvimento e incluséo
social, ou seja, a possibilidade do Estado estimular a conciliagdo e a mediacdo em
conflitos judicializados, valendo-se do direito tributario a partir da renuncia de
receitas para a promocao de politicas publicas, especialmente no caso das ADR’s,
e, por subsecutivo, promovendo 0 acesso a justi¢a.

Como objetivos especificos sobressaem a crise do Poder Judiciario, como
decorrente da crise do proprio Estado; conceituam-se politicas publicas de

desenvolvimento e inclusdo social; caracterizam-se e se diferenciam as ADR'S; no



campo do direito tributario, distingui-se a fiscalidade e a extrafiscalidade, apontando
as formas de tributagdo extrafiscal; e, claro, analisa-se a possibilidade do Estado
induzir o uso de ADR'S a partir do NCPC e do direito tributario.

Apresenta-se, entdo, o problema deste estudo, se pode o Estado se valer do
NCPC e do direito tributario - extrafiscalidade favorecedora -, como instrumentos de
inducdo ao uso de métodos alternativos de (re)solucdo de conflitos judiciais. A
solucéo de tal problemética perpassa pelas seguintes hipoteses: a da crise do Poder
Judiciario; a adocao de politicas publicas de desenvolvimento e inclusdo social,
atuando Estado e sociedade em conjunto; as ADR’s expressas no NCPC; o uso da
extrafiscalidade favorecedora como indutora ao uso desses métodos alternativos.

Quanto a metodologia aplicada no trabalho, adota-se o método de
abordagem dedutivo, o método de procedimento monografico, e, indiretamente se
usa o método historico e indutivo. A técnica de pesquisa baseia-se no uso de
documentos indiretos, basicamente de bibliografia em livros e artigos cientificos.

Portanto, o trabalho aborda a crise do Poder Judiciario, a partir da
perspectiva de ineficiéncia deste, a qual se estrutura em varios fatores, como a
globalizagéo e a crise do demandismo, conforme doutrina de Dowbor e Spengler.
Também conceitua as politicas publicas de desenvolvimento e inclusdo social,
seguindo as ideias de Farah e Schmidt, além de abordar os conceitos e
diferenciacdes entre as ADR's, a partir dos ensinamentos de Spengler. Além disso,
diferencia a fiscalidade e a extrafiscalidade tributaria, e desta a repressora e a
favorecedora, conforme Nabais e Furlan. Por fim, analisa o NCPC e o Projeto de Lei
n. 1.628/2011 (PL n. 1.628/2011), o qual propunha alterar o CPC/73, isentando de
custas processuais as partes que conciliassem no feito antes da sentenca.

Assim, além do NCPC e do aspecto tributario como indutores do uso de
meétodos alternativos de (re)solucéo de conflitos judiciais, ressalta a facilitacdo do
acesso ao Poder Judiciario, pela diminuicdo dos custos que envolve tal ato. Porém,
nao se tratard do uso das ADR's no direito tributario, o que é estudado pela doutrina
na obra Transac&o e Arbitragem no Ambito Tributario (SARAIVA FILHO, 2008).

1 A CRISE DO PODER JUDICIARIO E DO PROPRIO ESTADO NO BRASIL

A crise da jurisdi¢cdo ou do Poder Judiciario, e do préprio Estado, pois aquele

€ uma parcela deste, € um assunto rotineiro nos meios de telecomunicacdes, pois



atinge grande parcela da populagéo brasileira, muitas vezes decorrente do atraso na
prestacao jurisdicional, em razdo do acumulo de processos. Porém, a ineficiéncia
ndo é a Unica causa do problema. E preciso se questionar, também, qual o papel
dos cidadéos para a solucdo, ou simplesmente diminuicdo, desta dificuldade e os
meios ou incentivos oferecidos pelo Estado.

Exsurge, assim, um grande debate teérico em questdo de politicas publicas
de desenvolvimento e inclusdo social aliado a interpretacédo e aplicacdo da ordem
juridica, a fim de se formular uma solucdo compativel com o pluralismo do mundo
contemporaneo. Procurar-se-a, entdo, descrever alguma(s) teoria(s) do que seria
uma sociedade justa, na perspectiva da implementacao estatal — sentido material —
da participacdo da sociedade na acéo politica das politicas publicas promotoras do
desenvolvimento e inclusdo social, a partir da efetividade do direito e cooperacéo
entre os sujeitos e 0s préprios entes estatais componentes da federacgéao.

Spengler (2010) debate a crise da jurisdicdo a partir da crise do proprio
Estado, o qual esta a volta de um mundo globalizado, dinamico, onde as fronteiras
geograficas ja ndo mais limites, sobretudo econdmico, com consequente perda de
parte da soberania estatal, logo, surgem severas dificuldades para resolver de
maneira célere os conflitos. Esta globalizacdo, a transnacionalizacdo dos mercados,
influencia fortemente o Judiciario, o qual esta estruturado em leis, as quais ndo
acompanham a evolucdo dos mercados, e a falta de barreiras destes atravessam o0s
limites territoriais da jurisdicéo.

Dowbor (2008) refere outros elementos da crise estatal, que ndo podem
passar despercebidos, pois se aproximam dos dizeres de Spengler (2010), como a
questdo da democracia econdmica e os efeitos da atuacdo mercantilista das
entidades privadas. Para Dowbor, como a realidade econémica e social estd em
profunda mutacdo, € natural que mude um instrumento importante da sua
interpretacdo: a ciéncia econdmica. Ora, eram diversas das atuais as regras do jogo
nas sociedades agrarias, nas quais a referéncia principal era o controle da terra,
enguanto na sociedade industrial o ponto principal de discussao é a propriedade dos
meios de producéo. Entéo, para ele, pode-se dizer ser este — democracia econémica
— um paradoxo que ainda néo foi bem compreendido pela sociedade moderna.

Essencialmente, ndo se deve ficar alheio ao que esta acontecendo no
mundo, pois com a universalizacéo e a globalizacdo dos mercados o que acontece

no Brasil pode ter reflexos além (EUA, Europa, Oriente) e vice-versa. Para Spengler



(2010) isso € muito sentido hodiernamente, em razdo da lex mercatoria, um direito
costumeiro, criado pelos comerciantes, regulador das relagbes internacionais,
supraestatal, que ultrapassa fronteiras para adequar os mercados no interesse da
iniciativa privada, de forma mais liberal e no interesse da competicéo, relegando as
leis do Estado-nacéo.

Farah (2001), por sua vez, refere uma auséncia de perspectivas da
populacdo em relacdo ao Estado, seja pela atuacdo estatal, os politicos e as
préprias politicas publicas, marcadas fortemente por praticas clientelistas, que levam
a crer que nada mudard, pois o Estado estaria viciado por natureza. Precisar-se-ia,
entdo, de uma reestruturacédo de todo o aparato estatal, 0 que vem sendo imposto
pelo préprio processo de globalizacéo.?

Portanto, este processo de crise estatal se reflete diretamente na jurisdicao e
na prestacao jurisdicional, as quais tém se mostrado ineficientes aos anseios da
populacdo. Embora a justica aparente ser uma figura neutra e apaziguadora dos
conflitos sociais, ha, por outra perspectiva, a esperanca das partes envolvidas num
litigio de serem ganhadoras da controvérsia. Portanto, quando se busca pela
justica®, nada mais importa, a ndo ser uma decisdo que determine um vencedor.

Assim, com base no principio da tutela judiciaria, o qual se revela como um
direito e garantia fundamental, a populacdo deposita todas suas angustias e
esperancas no Poder Judiciario, pois o descrédito com o0s outros poderes -

7

Legislativo e Executivo — é astuto. Por subsecutivo, ha um maior nimero de

“O descrédito em relagdo ao Estado e a administragdo publica diz respeito a agao estatal, as
diversas politicas publicas, e aos politicos, de um modo geral. A ocorréncia de praticas de cunho
clientelista e marcadas pela corrup¢éo apés a democratizacado dos anos 80 e a maior visibilidade
desses fendmenos, decorrente da propria democratizacdo, articularam-se a onda minimalista de
corte neoliberal que propde a reducédo radical do Estado, contaminando a visdo que os cidadaos
tém da acdo governamental e da administracdo publica em todas as esferas de governo. No
limite, constréi-se no imaginario coletivo uma perspectiva de ‘auséncia de perspectivas’, segundo
a qual ndo apenas o Estado é ineficiente por natureza como, na relacdo Estado-Sociedade no
Brasil, tudo tem permanecido igual e nada mudara jamais, uma vez que 0s vicios dessa relagao
sdo inerentes ao préprio Estado. Nesta perspectiva, o Estado ndo é passivel de reforma, a nédo
ser através de sua redugdo ao Estado minimo. A superacdo no Brasil do clima anti-estatal ndo
devera resultar apenas da influéncia de uma eventual revisédo do consenso pro-mercado por parte
dos paises desenvolvidos e das agéncias multilaterais de financiamento (em que pese o impacto
consideravel desta influéncia), mas também da construgdo interna de uma nova imagem a
respeito da acdo estatal. A construcdo desta nova imagem supde o reconhecimento de que o
Estado é passivel de reformas orientadas tanto para a superacao de caracteristicas criticas de
sua atuacdo no periodo nacional-desenvolvimentista como para sua adequacao aos desafios
postos pela globalizacao, pela reestruturacdo produtiva e pelo processo — ainda inconcluso — de
democratizagdo.” (FARAH, 2001, p. 5)

Ressalta, também, que ha o principio constitucional da tutela judiciaria, pelo qual nada escapa ao
controle jurisdicional — art. 5°, XXXVI, da CF —.



demandas buscando no Judiciario a resposta, ou a solugdo, para as questdes que
caberiam aos outros poderes. Tem-se, entdo, a chamada judicializacdo da politica e
das relagBes sociais no Brasil (VIANNA, 1999). Nao se pode confundir este termo
com a questao da politizacdo do Poder Judiciario, como faz Spengler (2010), citando
Zaffaroni, ao explicar que a expressao significaria a partidarizacdo ou parcializagao
do Judiciario, um Poder independente e imparcial, que poderia ser levado a
funcionar no interesse de alguns grupos dominantes.

Mas a judicializacdo da politica e das relacdes sociais, para Sarlet (2003),
também se deve ao fato da CF/88 ter inovado, positivando os direitos fundamentais
no inicio do seu texto. Assim, se ampliou o catalogo de direitos fundamentais — Titulo
II, CF —, aumentando os direitos protegidos, os quais além de contemplar direitos de
diversas dimensfes, demonstram sintonia com a Declaracdo Universal de 1948 e
com 0s principais pactos internacionais sobre Direitos Humanos.

Desta maneira, o Poder Judiciario enfrenta um paradigma sem precedentes,
pois a0 mesmo tempo em que aportam cada vez mais demandas, se buscam
alternativas capazes de resolvé-las satisfatoriamente. Tais vias sdo conhecidas por
meios alternativos de (re)solucéo de conflitos ou ADR's (arbitragem, conciliacdo e
mediacdo), porém ndo muito conhecidos entre a populacdo, a qual, como ja dito,
quer uma resposta ao conflito que Ihe satisfacga, invariavelmente, a vitoria.

Qual seria, portanto, a verdadeira crise do Judiciario. As respostas sao
muitas, cada qual com sua justificativa. Ater-se-a, neste momento, a aproximagao do
Judiciario e a invasdo do Direito na vida social cotidiana, o que propicia o surgimento
de demandas reprimidas, as quais acabam por abarrotar o Judiciario em todas as
esferas, federal, estadual, trabalhista, eleitoral, de primeira instancia e tribunais. Este
numero enorme de demandas demonstra a crise do modelo estatal de dizer o direito.
Existe uma crise de demandismo, ou seja, qualquer descontentamento da azo ao
ingresso de uma acgao judicial, e o préprio Estado s6 consegue resolver os seus
problemas em juizo (um dos maiores litigantes no Brasil é o Estado — Uniao,
Estados-membros, Municipios, Distrito Federal, Empresas Publicas, Autarquias).

Segundo Nalini (2008) ha um excesso de processos, dito acumulo de
processos, com varias causas - culturais, processuais e conjunturais. Culturalmente,
porque o aluno de direito s6 aprende a aplicar o direito para a solugdo de conflitos
através do processo judicial, logo, ndo se fala em composicdo, didlogo, acordo.

Processualmente, porque o processo € visto como algo surreal, somente ao alcance



dos letrados em direito (que muitas vezes s6 sabem ler os cddigos, mas nao
interpretar a literatura juridica), sobretudo em razdo de uma cultura manualesca, que
tem o processo como um fim em si mesmo. Conjuntural, pois o proprio Estado
instrumentaliza o Judiciario, como o drama dos precatdrios, sem falar, ainda, na
industria de liminares e do dano moral, o que também revela a crise do Legislativo.

Em decorréncia destas causas, vivencia-se uma crise de circulo vicioso, ja
que outras questdes se apresentam, como a falta de recursos — econdmicos,
estruturais e humanos —, seguida, ainda, da complexidade dos temas que chegam
ao judiciario e atingem grande numero de pessoas.

Spengler (2010) alude outras causas da crise que atinge o Judiciario, como
a de identidade e de eficiéncia. A de identidade revela-se pela dificuldade do
Judiciario em ser o mediador central de conflitos, logo, perde espaco para outros
centros de poder e ordens normativas a margem da jurisdicdo, as justicas nao
profissionais, mas talvez mais aptos para trabalhar a complexidade conflitiva do
mundo contemporaneo (direito coletivos e difusos), também em termos de tempo e
espaco, pois ndo usam codigos ultrapassados. Ja a crise de eficiéncia esta
intimamente ligada a de identidade, pois o Judiciario ndo consegue lidar
eficientemente com a complexidade social e litigiosa moderna, assim tem-se um
descompasso entre a oferta e a procura, o que também acarreta um descrédito pela
justica.

Mas a ineficiéncia tem outras causas, como a estrutural, a objetiva e a
subjetiva ou tecnoldgica. A estrutural decorre dos problemas de infraestrutura - de
instalagdes, equipamentos, pessoal e custos. A objetiva se liga basicamente a
burocratizacdo e lentiddo dos procedimentos e o acumulo de demandas, além das
técnicas, formas e ritos forenses, enquanto a subjetiva abarca a incapacidade dos
operadores tradicionais do direito em lidarem com novas realidades faticas, as quais
requerem (re)formulagdes legais e de mentalidade, pois o l6gico-formal aplicado tem
dificuldades em resolver os conflitos contemporaneos. (SPENGLER, 2010).

Spengler (2010) ainda refere trés grandes problemas que atingem a crise de
identidade, e, indiretamente a de eficiéncia, como (l) a oposigcdo entre a realidade
cultural, social e econbmica de onde surgem os conflitos e a realidade legal
antiquada e ultrapassada; (ll) a legislagdo moderna, direcionada ndo sé aos conflitos
individuais, mas também coletivos e sociais, esbarra em operadores do Direito

individualistas e formalistas, pois assim foram moldados; e, (lll) individualismo que



vé os direitos individuais antes e acima dos coletivos, e formalismo apegado a
procedimentos burocraticos e impessoais, visando a certeza e seguranca juridicas.
Assim, diante das crises expostas, as quais apesar da visdo de dois autores
tém muitos pontos de contato, surge a necessidade de alternativas ao modelo
vigente, pois a ideia de um Judiciario — juiz — imparcial, mas afastado da relagao
entre os litigantes, sem nem menos investigar a raz&o do conflito, demonstra que
esta nem sempre é a melhor opgéo, por isso mecanismos alternativos ganham forga

e sao clamados pela sociedade, a grande interessada na (re)solugao dos litigios.

2 POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO E INCLUSAO SOCIAL E AS
ADR'S

A partir do que dito adrede, questiona-se se esta crise do Poder Judiciario
pode ser superada e os meios disponiveis para tanto. Um ponto de partida pode ser
a implementagao de politicas publicas pelo Estado, mas com participagcdo ativa da
sociedade. Assim, necessario ter uma nog¢ao do que sao politicas publicas e de que
forma podem auxiliar no processo de transformacdo da crise do Judiciario,
apresentando-se, entdo, alternativas para a (re)solugao de conflitos judiciais.

Dentre os novos meios para (re)solucao dos conflitos, tem-se a arbitragem, a
mediacao e a conciliacdo, as quais apresentam uma mudanca de paradigmas. Elas
surgiram nos EUA, sob a denominacado de “Alternative Dispute Resolution (ADR)”
(COSTA E SILVA, 2009), pelas quais as disputas ndo requerem a intervencéo de
uma autoridade judicial, mas buscam, sobretudo, proporcionar o didlogo entre as
partes envolvidas. Resumidamente, estes novos procedimentos buscam uma
(re)solucdo mais célere e eficiente dos problemas, tratando adequadamente o
conflito e, por conseguinte, desafogando o Judiciario, ou seja, diminuindo o niumero
de demandas, dos custos e facilitando o0 acesso a justica. Tais meios, na verdade,
fogem a regra de busca pela vitoria (sentenca favoravel), elevando a compreenséao e
reconhecimento entre os participantes (SPENGLER, 2010).

Mas para que estas alternativas sejam possiveis Sd0 necessarias acoes
coordenadas entre os participantes, a populacdo e o Estado, a fim de que se
promovam o desenvolvimento e inclusdo sociais, aqui demarcadas contrariamente
pela crise da jurisdicdo e a falta/demora de resposta as demandas judicializadas.

Por isso, esta mudanca paradigmatica relaciona-se diretamente com as politicas



publicas estatais, as quais devem objetivar o desenvolvimento e a inclusdo social.

Portanto, antes de conceituar e demonstrar o que séo as ADR’s, precisa-se
entender as politicas publicas. Essencialmente, as politicas publicas sdo frutos da
politica, sem esquecer que ndo ha um modelo politico universal. Assim, quanto ao
estudo das politicas publicas elas podem ser vistas sob uma perspectiva pratica —
agentes politicos, grupos de interesses e cidadaos em geral — e outra académica — a
importancia dos resultados das acbes governamentais leva a necessidade de se
compreender a teoria dos fatores intervenientes e a dinamica propria das politicas —.
Logo, os estudos sobre politicas publicas tém duas orientagdes, uma descritiva e
outra prescritiva, aquela mais preocupada com a teoria, esta mais em dar
alternativas e possiveis solu¢cdes aos obstaculos encontrados. Na verdade, deve
haver uma complementacédo entre as duas, teoria e pratica (SCHMIDT, 2008).

No Brasil, conjuntura em que se tratou a crise do Poder Judiciario, a partir
das mudancas introduzidas pela CF/88, como a democracia representativa,
cidadania, igualdade, liberdade de expressao, dignidade da pessoa humana, direitos
sociais e a introducdo do estado democratico de direito (Estado tem direitos e
deveres), as politicas publicas passaram a ser vistas com outros olhos.

Conceituando-se, entdo, politicas publicas, utiliza-se as ideias de Schmidt
(2008), para quem elas sédo ou devem ser, decisfes gerais e estratégicas, a fim de
delimitar a acdo governamental em torno de a¢des continuadas, potencializando o
uso de recursos publicos, ao mesmo tempo em que deixa isso claro a populacéo.
Isto sem esquecer que, o publico € muito mais amplo que o Estado, este deve estar
em funcgdo daquele, por isso, o publico se divide em estatal e ndo-estatal.

Relacionando as politicas publicas com as ADR’s, o Estado pode facilitar o
uso delas a partir de decisbes — como leis — que incentivem 0 uso desses meios
alternativos de (re)solucao dos conflitos, permitindo, através de uma amplo dialogo,
civico e democratico, a adocdo de novas técnicas, deixando claro a populagéo o
papel de coordenacgao entre o estatal e o ndo-estatal. Ou seja, se adotadas as novas
técnicas, nenhum prejuizo sofrera o jurisdicionado, o qual também estara ajudando a
diminuir a crise estatal, que acaba se refletindo em prejuizos a propria populacéo.

Na verdade, o que se espera na atualidade é a participacdo da sociedade
nas politicas publicas de desenvolvimento e inclusdo social, ou seja, os cidadaos
nao podem ser mais meros espectadores da vontade e ac¢des estatais. Por outro

lado, esta participacdo deve ser ordenada e obedecer aos ditames das leis, sob



pena de se transformar em uma via de abusos. Como demonstrado, é notoria a crise
do Judiciario, porém ndo compete apenas ao Estado buscar uma saida. Ora, se a
sociedade é a grande destinataria e interessada pela jurisdicéo, a ela também cabe
a busca de mecanismos e meios para participar do processo de
reelaboracéo/reestruturacéo dos instrumentos a serem implementados.

Etzioni (2001), por exemplo, trata da “Terceira Via”, ou seja, uma boa
sociedade, em que as pessoas se tratam mutuamente como um fim em si mesmas e
Nao como meros instrumentos; como pessoas em seu todo e ndo fragmentos; como
membros de uma comunidade, unidos por lacos de afeto e compromisso mutuo, e
nao apenas como empregados, comerciantes, consumidores, e inclusos como
cidaddos. Segue, entdo, o fildsofo Martin Buber, para quem uma boa sociedade
nutre as relagdes “eu-tu”, mas reconhece também o papel das relagdes “eu-coisas”.

Retomando as ADR’s, elas compreendem a efetiva participacdo das partes,
crendo na ideia de pertencimento. Entdo, se passara a conceitua-las, a arbitragem, a
mediacao e a conciliacdo, tidas como técnicas pacificas de tratamento de conflitos,
mas ndo se ird aprofundar as questdes que cercam o0s mencionados institutos,
limitando-se a conceituacgéo e diferenciacéo entre eles.

A arbitragem, ao lado da jurisdicdo estatal, € uma forma heterocompositiva®
de solucao de conflitos. As partes, de comum acordo, ante um litigio, ou por meio de
clausula contratual, estabelecem que, uma terceira pessoa ou até um determinado
grupo, tera aptidao para resolver a controvérsia, sem nenhuma intervencao estatal, e
a decisédo proferida valera como um titulo executivo judicial — art. 475-N, IV, CPC/73
atual art. 515, VII, NCPC —, tendo plena eficacia. (CAHALI, 2011)

O arbitro é o juiz de fato e de Direito e sua decisdo ndo € sujeita a
homologacéo ou passivel de recurso ao Judiciario. No Brasil, a arbitragem € prevista
na Lei n. 9.307/96, pela qual as partes escolhnem um arbitro, que deve ser um
técnico ou especialista no assunto discutido, apto a dar um parecer e decidir a
controvérsia, e o cumprimento da deciséo é obrigatério. (SPENGLER, 2010)

J& a mediagdo, prevista pela primeira vez na legislacdo brasileira nos arts.
139, V, 319, VII, 334, 335, 357 e 359, NCPC, tem como norma procedimental a

A principal diferenca entre autocomposicdo e heterocomposicdo é que, enquanto Nnos processos
heterocompositivos, cujos modelos séo ditos adversariais (arbitragem e julgamento), ha sempre
vencedores e vencidos (ganha/perde), nos processos autocompositivos de modelos consensuais
(negociacdo, mediacdo e conciliacdo) buscam-se as solu¢bes vencedoras (ganha/ganha),
observando os interesses de todos. (BACELLAR, 2011)



confidencialidade, a informalidade e a privacidade (sigilo). O mediador nao
desempenha um papel decisério, mas apenas auxilia as partes na elaboracédo ou
construcdo de um consenso/acordo (LEMOS, 2001). Em verdade, a mediacdo é em
um “dos instrumentos de pacificagdo de natureza autocompositiva e voluntaria, no
qual um terceiro, imparcial, atua, de forma ativa ou passiva, como facilitador do
processo de retomada do didlogo entre as partes, antes ou depois de instaurado o
conflito” (CAHALLI, 2011, p. 55).

O processo de mediacdo tem como principais caracteristicas a cooperacao,
a autocomposicéo, a confidencialidade, a énfase no futuro e a economia de dinheiro,
tempo e energia (CALMON, 2008). Portanto, o mediador tem a funcéo de analisar os
sentimentos dos envolvidos e transforma-los em pontos convergentes, buscando
pacificar os interesses antagonicos. Mas o mediador apenas pode auxiliar as partes
nesse procedimento, ndo lhe sendo atribuida a tarefa de dar sugestbes, as quais
cabem as proéprias partes (SPENGLER, 2010). Esta decisdo ter4 forca executiva
judicial, conforme previsao do art. 515, II, Ill e 82°, NCPC.

Resta a conciliacdo, a qual ja estava presente na legislacdo nacional, no
CPC/73, arts. 125, 1V, 331 e 447 a 449, atuais arts. 139, V, 319, VII, 334, 335, 357 e
359, NCPC. Estes dispositivos prevéem a conciliacdo na direcdo do processo pelo
juiz, antes da instrucéo do feito, em causas de carater dispositivo (interesse privado).
Atualmente, a conciliacdo ndo é apenas vista por este viés de tudo ou nada, mas
como uma ideia nova no pensar e agir dos operadores juridicos, pois conciliar ndo é
perder, porém encarar o litigio de um modo diferenciado (CALMON, 2008).

No NCPC o conciliador e o mediador sdo auxiliares da justica, o que
demonstra que as ADR’s estdo em evidéncia, bem como a busca por procedimentos
capazes de diminuir as mazelas enfrentadas pelo Poder Judiciario. Mas até pouco
tempo, ou seja, até a entrada em vigor do NCPC, a conciliacdo cabia somente ao
juiz da causa — no NCPC ele pode se valer de conciliadores judiciais, art. 139, V —,
por isso importante diferenciar o que seria propriamente um conciliador e o julgador.
Aquele tem de se envolver com a causa, ao passo que o segundo tem de manter a
sua imparcialidade, a fim de se conservar neutro no momento do julgamento, por
iSso a razdo de ndo se criticar 0 juiz que simplesmente pergunta para as partes se
h& ou néo possibilidade de acordo, talvez com o receio de comprometer o desfecho
da atividade jurisdicional (CALMON, 2008).

Na pratica a conciliagdo traz grandes vantagens a jurisdicdo, além da



cooperacao, pois as partes obrigatoriamente ouvem uma a outra, além de se mostrar
mais eficaz, pois o que foi conciliado nao foi imposto por uma sentenca, tendo mais
chances de ser cumprido e pode deixar o processo mais rapido e mais barato.

Basicamente, a mediacdo e a conciliacdo se diferenciam em razdo da
origem do conflito, na postura do facilitador ou nas técnicas por ele empregadas
(CAHALI, 2011). Na conciliacdo se tem conflitos esporadicos, mais objetivos, sem
relacionamento prévio ou posterior entre os conflitantes, enquanto na mediacado os
conflitos advém de relacdes proximas anteriores ao litigio e que permanecerdo
(assim se espera), integros apoés a resolucdo do mesmo.

No que respeita ao papel do mediador e/ou do conciliador, enquanto o
primeiro € uma terceira pessoa, que busca restabelecer a comunicacdo entre o0s
conflitantes, sem sugerir, propor, orientar, ou induzir o acordo, o conciliador, ao
contréario, é o terceiro que pode sugerir, propor, orientar e direcionar o debate e seus
resultados. Deste papel do terceiro decorrem 0s objetivos dos institutos. A mediacao
visa tratar adequadamente o conflito, através da comunicacdo e satisfacdo dos
envolvidos, logo, o acordo é uma mera consequéncia, mas se ndo alcancado a
mediacdo ndo € inexitosa, se a0 menos as partes conversaram. Ja a conciliacdo visa
0 acordo, por isso seu centro € a composicao entre as partes. (SPENGLER, 2010)

Quanto as técnicas utilizadas, a conciliacdo usa métodos de negociacao
mais voltadas para o acordo propriamente dito, estimulando propostas e
contrapropostas dos conflitantes e do conciliador, ocorrendo em periodos mais
curtos e talvez nem se marguem futuros encontros caso ndo se chegue a um
acordo. Ja a mediacdo emprega técnicas para escutar as partes e descobrir a razéo
de ser do conflito, portanto, volta-se aos envolvidos, tornando-os protagonistas de
suas histérias e da construgdo de respostas aos seus problemas. A mediacdo tem
sessOes mais longas que a conciliacdo, remarcando-se encontros enquanto houver
dialogo para uma futura deciséo das proprias partes. (SPENGLER, 2010)

Assim, observa-se que a mediagcdo e a conciliagdo s&o institutos afins,
porém distintos. Cada um possui seus limites e possibilidades, direcionados a certos
conflitos, com caracteristicas e formas de atuacao também diferenciadas. Na pratica,
a conciliagdo é a mais utilizada no Brasil, pois ja tinha previsédo legal, o que néo
impede que seja bem aplicada. Logo, a mediagcdo serd mais bem entendida e
aproveitada se a conciliacdo for efetivamente exitosa, o0 que nao requer

necessariamente um acordo, mas pelo menos diadlogo entre os envolvidos. Para isto,



se fazem necessarias redes de cooperacdo e de ampliacdo de espacos de atuacao,
logo, de politicas publicas planejadas e organizadas, com o envolvimento do estatal
e do ndo-estatal, mas com a ideia de pertencimento.

Contudo, para que se compreenda a necessidade e a importancia da
participacdo social nestes processos € necessario entender que a busca por
solugdes envolve o Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario) e a sociedade civil,
pois sem esta coesdo os procedimentos ndo tendem a ser pautados por principios

éticos, por falta de vontade e comprometimento no processo.

3 O NCPC E A EXTRAFISCALIDADE FAVORECEDORA COMO INDUTORAS AO
USO DE ADR’S

Nos itens anteriores, tratou-se, respectivamente, da crise da jurisdicdo e do
Estado, e de meios alternativos a (re)solucdo dos conflitos entre as partes, como
uma politica publica de desenvolvimento e inclusdo social e de acesso a justica.
Agora, se tratarA de uma maneira do Estado induzir a adocdo destas politicas
publicas de solucdo alternativa de litigios, através do direito tributario. Para se
entenderem as politicas publicas tributarias de inducdo ao desenvolvimento e
inclusdo social, é preciso conhecer as formas de tributacdo existente, a fiscal e a
extrafiscal, e desta, a repressora e a favorecedora.

Ora, o Estado, enquanto garantidor e promotor de direitos, deve se valer de
politicas publicas objetivas, seja através de acdes ou outras formas de incentivos.
Para a satisfacdo destes desideratos — acdes — o0 ente publico necessita de
receita/numerario, o qual é obtido através da tributacdo, a chamada politica fiscal ou
arrecadatoria. Esta serve para o Estado se sustentar, mantendo todo o seu aparato,
que envolve os trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — e também
promover acdes politicas, econdmicas e sociais (NABAIS, 2006).

Mas ao lado da politica arrecadatéria deve estar a politica tributaria, que nao
sdo0 a mesma coisa. A politica tributaria deve ter por finalidade uma justica fiscal,
norteando a distribuicdo de recursos, buscando o desenvolvimento econdmico,
promovendo o pleno emprego, atendendo as finalidades sociais, combatendo a
inflacdo, garantindo o equilibrio do balanco dos pagamentos internacionais, enfim,
permitindo a coordenacao fiscal entre as finalidades politica, juridica e administrativa
dos governos (MARTINS, 2006). Logo, é pela politica fiscal que o Estado arrecada



dinheiro para satisfazer os seus interesses, sem deixar de lado a satisfacdo dos
interesses dos cidadaos, sejam esses interesses individuais, coletivos ou sociais.

Contudo, a politica arrecadatéria do ente publico ndo pode ser usada
arbitrariamente. Para tanto, o constituinte assegurou alguns direitos aos cidadaos e
aos proprios entes federados, que acabam se refletindo em deveres do Estado na
acdo arrecadatoria, 0 que recebeu tratamento especifico na CF, no Titulo VI, que
trata da Tributacdo e do Orcamento, Capitulo I, do Sistema Tributario Nacional,
Secao I, Das Limitacbes do Poder de Tributar. Quanto a tributacdo, importante
referir que cada ente publico - Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito
Federal - possui legitimidade para a criagdo e cobranca de determinados tributos,
tudo autorizado pela CF. Neste sentido, o sistema tributario nacional, na verdade, é
um sistema constitucional tributario, com toda sua base na Lei Fundamental.

Infelizmente, no Brasil, a politica fiscal/arrecadatéria tem sido usada com um
carater meramente impositivo, ou seja, com o fim Unico de arrecadar recursos para
os cofres publicos, e a qualquer custo, sem se preocupar com os direitos do cidadéo
contribuinte. Na realidade se tem uma carga tributaria elevadissima, a qual consome
praticamente quatro meses ao ano de salario do contribuinte para o pagamento de
tributos, seja de forma direta ou indireta e muitas vezes em cascata. Isto, de certa
forma, apenas revela a falta de uma politica tributaria adequada, capaz de respeitar
os ditames da CF e os direitos do contribuinte, que também se revelam em deveres
do Estado para com eles, e assegurem um minimo de retorno adequado e suficiente
a satisfacdo das necessidades da populacdo. Este aspecto, portanto, necessita de
uma reforma que mire a legitimagéo da tributacado (ICHIHARA, 2006, p. 171).

Por outro lado, ao mesmo tempo em que a arrecadacdo do Estado se da
através da tributacdo, seja para manté-lo, satisfazer os objetivos tracados na CF —
art. 3° — e promover os direitos econdmicos, sociais e coletivos, muitas vezes esta
tributacdo também € usada para constranger algumas atividades dos particulares,
como se elas nédo interessassem a coletividade, ao mesmo tempo em que o Estado
ndo as considera ilicitas® e ndo quer proibi-las. Ex.: a tributacdo sobre as bebidas

alcoolicas e cigarros (CARRAZA, 2002). A este tipo de atuacao estatal se denomina

®  “O Estado nao pode tributar, ou melhor, ndo se pode ter como hipétese de incidéncia da norma

tributaria condutas tidas por ilicitas, as quais sofrem a incidéncia da norma penal.” (FURLAN,
1998, p. 133)



tributacdo extrafiscal’, e a dita repressora ou sufocante®.

Porém, a extrafiscalidade ndo é somente a elevada tributacdo sobre alguns
bens ou atividades para reprimi-las, pode, em alguns casos, ocorrer uma nao
tributacdo e até uma diminuicdo desta, como é o caso da ndo incidéncia, das
deducBes, da isencdo® e da diminuicdo de aliquotas, para promover o
desenvolvimento e a inclusdo social, incentivando o exercicio de algumas
condutas.*

Assim, algumas vezes, a voracidade arrecadatoria do Estado, manifestada
através da tributacao fiscal e da extrafiscal (repressora), ndo proporciona ao Estado
condicbes de satisfazer os seus imperativos, as necessidades vitais basicas das
pessoas, 0s direitos econdémicos, sociais e coletivos. Entdo, para que cada um
consiga aquilo que o Estado néo foi capaz de suprir, alguns recursos devem ser
salvaguardados por situacées de nao-incidéncia, deducdes e isencoes, legalmente
autorizadas (Carraza, 2002). Nabais vai além, referindo, também, que nos casos de

" “De nossa vez, conceituamos a extrafiscalidade dos impostos como sendo a forma empregada

pelo Estado, exclusivamente via tributacdo, para atingir fins ndo meramente arrecadatérios, mas
preponderantemente ordinatorios, quer para incentivar determinados comportamentos, quer para
desestimula-los (impostos proibitivos), afastando-se eventuais efeitos confiscatérios. Dissemos
exclusivamente via tributacdo para ressaltar que ndo podera haver regulamentacdo do
comportamento humano mediante atuagdo direta do Estado concomitantemente ao emprego da
tributagdo extrafiscal, que, como vimos, é forma indireta de se disciplinar o comportamento
social.” (FURLAN, 1998, p. 133)

"Mais, entre nés, como de resto 14 fora, ndo esta constitucionalmente vedada a possibilidade de o
Estado utilizar o imposto (e quem diz o imposto diz o0 agravamento do imposto) com o objectivo ou
finalidade principal ou dominante de evitagdo de certos comportamentos econdmicos e sociais
dos seus destinatarios (impostos sufocantes na terminologia alema, e destrutive taxes na
designacéo anglo-saxdnica), caso em que, em rigor, ndo estamos face a (verdadeiros) impostos
subsumiveis na ‘constituicdo fiscal’ (dominada por uma exigente reserva de lei e pelo principio da
igualdade aferido pela capacidade contributiva), mas antes perante tipicas medidas de
intervencdo econdmica e social por via fiscal a subsumir na ‘constituicdo econdmica’ (ancorada
num flexivel principio da legalidade e nas exigéncias do principio da proibicdo do excesso ou da
proporcionalidade lato sensu). Por isso, impfe-se nesta sede distinguir muito claramente os
verdadeiros impostos ou impostos fiscais, que tém por objectivo ou finalidade principal a obtencéo
de receitas, dos falsos impostos ou impostos extrafiscais cuja finalidade principal é, em direitas
contas e no limite, evitar ou obstar a verificacdo do respectivo pressuposto de facto ou facto
gerador. O que os configura como verdadeiros ‘impostos suicidas’, os quais, como bem se
compreende, ndo podem ter por suporte a ‘constituicao fiscal'." (NABAIS, 2006, p. 19)

o “[.-.] é excecao feita por lei a regra juridica de tributagdo [...]” (MACHADO, 2004, p. 225); A
isengdo decorre do poder de tributar, o que para Borges “na outorga constitucional de
competéncia tributaria esta necessariamente contida a atribuicdo da faculdade de isentar. Neste
sentido, pode-se afirmar que o poder de isentar é corolario do poder de tributar.” (BORGES, 1980,
p. 32); “Esta definicdo parte da estrutura legislativa, oriunda das normas constitucionais de
competéncia tributaria, pelas quais quem tributa pode isentar, mas apenas no que for de sua
competéncia, pois ndo é permitida a isengéo heterbnoma.” (LUNARDELLI, 1999, p. 84-85)

Sobre a tributacdo no Brasil, Rodrigues (2009) diz que esta tem dois sentidos teleoldgicos bem
distintos, num busca sustentar e manter o Estado, noutro atenta para a construcdo do
desenvolvimento econbmico e social, logo, respectivamente, tem-se a fiscalidade e a
extrafiscalidade tributaria, “institutos juridicos vigentes aqui na terra brasilis” (RODRIGUES, 2009,
p. 2.687).
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extrafiscalidade, seja a sufocante ou facilitadora, as quais, de regra, buscam efeitos
econdmicos e sociais, elas “ndo integram o direito fiscal, mas antes o direito
economico fiscal, o que leva naturalmente a que ndo se lhes aplique, ao menos
integralmente, os principios e preceitos constitucionais integrantes da ‘constituicao

fiscal’ ” (NABAIS, 2006, p. 66), justamente para se atingir fins econdmicos e sociais.
Portanto, a extrafiscalidade divide-se em repressora e favorecedora, aquela
significa a elevada tributacédo sobre alguns produtos e atividades para reprimir estas
condutas, quando o Estado ndo quer proibi-las, enquanto a favorecedora é usada
como meio de indugdo ao desenvolvimento econémico e social para, exatamente,
estimular e favorecer o exercicio de algumas atividades. Ou, para Schoueri (2005), a
norma tributaria indutora (extrafiscal) exerce seu papel privilegiando o
comportamento desejado ou discriminando o indesejado, direcionando o ambiente
econdmico social, ou melhor, induzindo a pessoa a modificar seu habito.
Diretamente, a questdo da extrafiscalidade ou das normas tributérias
indutoras se assenta em outro lema sobre o uso direito, mais genérico, que busca
demonstrar uma nova forma de uso das normas juridicas, qual seja, 0 abandono da

I*1. E o caso, por

funcdo eminentemente repressora em razao do aspecto promociona
exemplo, do Estado encorajar algumas atividades (econémicas ou néo), valendo-se
do incentivo ou do prémio, o dito procedimento da sancdo positiva, a qual é uma
vantagem a quem observar a norma, jA quem ndo observa ndo sofre nenhuma
consequéncia — juridica —. Este € um fenbmeno do Estado moderno, seja capitalista
ou socialista, que considera a fungéo do direito, partindo da estrutura a funcao. Ora,
o efeito repressivo ou promocional do direito depende do direito entendido como
meio de condicionamento dos comportamentos (BOBBIO, 2007).

Ao longo do tempo o uso de normas tributarias como instrumento de inducéo
ndo é novo, e no que se refere ao emprego delas na Europa, nota-se que,

conquanto na ldade Média ndo fossem comum, tendo em vista a propria causalidade

1 “Finalmente, ha que se assinalar que o segmento mais operacional da extrafiscalidade é, sem

sombra de duavida, o dos beneficios fiscais. O que ndo s6 resulta da simples verificacdo da
realidade, como é mais consentédneo com o préprio entendimento actual do direito que, no dizer
de Norberto Bobbio, tem hoje uma importante fungdo promocional.” (NABAIS, 2006, p. 422);
Bobbio (2007), por exemplo, aborda varios sentidos do direito, como () a sua funcéo terapéutica,
também dita predominante, ou seja, de repressdo dos comportamentos desviantes (direito penal)
e resolucdo dos conflitos de interesse (direito civil), depois trata do direito como (ll) normas de
organizacdo e ndo s6 normas de comportamento, abordando, também, (lll) a funcao distributiva
do direito — de reparticdo dos recursos, econémicos e ndo econdmicos —, bem como refere (IV) a
func@o promocional do direito, ou seja, a de que o direito ndo atua s6 punindo a inobservancia
das normas, mas também premia a observancia.



do tributo e sua relacdo direta com gastos do Soberano, pode-se encontrar, na
Inglaterra - Rei Henrique Il -, a sugestdo para um imposto com finalidades
ambientais, incidente sobre florestas e podas. No Brasil, historicamente, encontram-
se muitas medidas adotadas como forma de incentivo ou desestimulo de atividades,
com relacdo direta na atividade econémica. (SCHOUERI, 2005)

Logo, destaca-se neste estudo a extrafiscalidade favorecedora, aquela
destinada a estimular determinadas condutas, especialmente quando o Estado n&o
consegue atingir seus objetivos por maos proprias. Entdo, tem-se a seguinte
hipétese: o PL n. 1628/2011%, que visava alterar o CPC/73", determinando a
isencdo ou devolucdo das custas processuais para as partes que conciliassem no
feito antes da sentenca de mérito, o que, contudo, néo foi incluido no NCPC.

Sem entrar em aspectos da seara tributaria propriamente dita, como a
questdo de competéncia para isencdo, se fica atrelado ao aspecto da
extrafiscalidade favorecedora como politica publica de inducdo ao desenvolvimento
e inclusdo social. Portanto, sem duvida, a intencdo do legislador era incentivar a
conciliagdo, induzindo a sua realizacdo, a partir do estimulo na area tributaria e
econdmica, objetivando efeitos coletivos e sociais, através de uma acdo que se pode
denominar de politica publica tributaria indutora. Isto porque, as custas processuais
revestem-se do carater de taxas (MACHADO, 2004), logo, sdo uma espécie de

tributos, referentes ao pagamento pela contraprestacdo de um servico publico, so

2«0 Congresso Nacional decreta: Art. 1° Esta Lei acresce paragrafos ao art. 19 da Lei n. 5.869, de

11 de janeiro de 1973, que institui 0 Codigo de Processo Civil, para outorgar a isengdo do
pagamento de custas de atos processuais as partes que, em processo de conhecimento,
conciliarem-se antes de ser prolatada sentenca que extinga o feito com ou sem julgamento de
mérito. Art. 2° O art. 19 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973, passa a vigorar acrescido dos
seguintes 883° e 4°: ‘Art. 19 .............. §3° Havendo, em processo de conhecimento, a conciliacdo
das partes antes de ser prolatada sentenca que extinga o feito com ou sem julgamento de mérito,
ficara outorgada aquelas a isencao do pagamento de custas de atos processuais. 84° Na hipotese
referida no paragrafo anterior, serdo restituidas as partes, apés o transito em julgado da
conciliacdo homologada pelo juiz, as quantias que elas tenham adiantado em cumprimento de
suas obriga¢cfBes quanto ao pagamento de custas de atos processuais. (NR)’ Art. 3° Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicacao oficial.” (BRASIL, 2011)

Destaca-se, por oportuno, a justificativa que consta no PL: “JUSTIFICACAO O presente projeto
de lei cuida de acrescentar paragrafos ao art. 19 da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (que
institui 0 Cédigo de Processo Civil), para isentar da obrigacdo de pagamento de custas de atos
processuais as partes que, em processo de conhecimento, conciliarem-se antes de ser prolatada
sentenca que extinga o feito com ou sem julgamento de mérito. Trata-se de instituir um
mecanismo legal que incentive a conciliacdo das partes em feitos de natureza civel. Assinale-se
que a modificacdo legislativa ora proposta certamente contribuira em boa medida para um
desafogamento de causas do Poder Judiciario, assim como para maior celeridade da prestacéo
jurisdicional nos casos concretos em que ndo haja a conciliacdo das partes. Certo de que a
importancia deste projeto de lei e os beneficios que dele deverdo resultar serdo percebidos pelos
meus ilustres Pares, esperamos contar com o0 apoio necessario para a sua aprovacédo. (Deputado
Ronaldo Fonseca) (BRASIL, 2011)
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estando dispensadas das mesmas, atualmente, as partes que litigam com a
concessao da Assisténcia Judiciaria Gratuita (AJG) ou mediante a Assisténcia
Juridica Integral e Gratuita (quando a parte é atendida pela Defensoria Publica).
Desta forma, exsurge que, estimular a ado¢do de uma técnica alternativa de
(re)solucdo de conflitos, pode diminuir o nidmero de processos judiciais, logo,
implementa-se uma politica publica de desenvolvimento e inclusdo social,
contribuindo para a celeridade da prestacdo jurisdicional e consequentemente se

tem efeitos positivos na crise do Poder Judiciario e no proprio acesso a justica.

5 CONCLUSAO

O estudo iniciou com a crise do Estado e do Poder Judiciario no Brasil,
destacando-se uma mudanca de paradigmas com as inovac¢des da CF/88. A crise do
Poder Judiciario tem como precedente a crise do préprio Estado, sendo aquela sem
precedentes, pois a0 mesmo tempo em que aportam cada vez mais demandas, se
estd em busca de alternativas capazes de resolvé-las satisfatoriamente. H4 no Brasil
a chamada fase de demandismo, decorrente de fatores culturais, processuais e
conjunturais, que acabam se refletindo na eficiéncia da prestacao jurisdicional.

Como solucao para a crise, ha os ditos meios alternativos de (re)solucéo de
conflitos, as ADR’s, conhecidas pelas expressGes arbitragem, conciliacdo e
mediacao, cada qual com suas peculiaridades, que as diferenciam, mas também as
aproximam, pois todas buscam solucionar o conflito sem que haja propriamente uma
decisao judicial, mas buscando o didlogo e entendimento entre as partes envolvidas.
No Brasil, atualmente, estdo todas as trés institucionalizadas/legalizadas como
meios formais de (re)solucéo de conflitos.

Por subsecutivo, se tratou de alguns aspectos sobre as politicas publicas de
desenvolvimento e inclusédo social, as quais podem englobar as ADR’s, ja que estas
podem ser efetivas politicas publicas estatais, pois cabe ao Estado promover a
implementacédo delas como forma de desenvolvimento e inclusdo social, a partir da
cooperacao com a sociedade civil. Por isso, sdo fundamentais o papel do Estado e
da sociedade, os quais ndo podem ser um espectador da atividade do outro.

Ao término se tratou da extrafiscalidade tributaria, a qual se desdobra em
repressora e favorecedora, destacando-se o papel desta ultima como politica publica

indutora do desenvolvimento e inclusédo social. Entéo, se trouxe a tona um projeto de



lei que visava alterar o CPC/73, isentando do pagamento de custas processuais as
partes que conciliassem no feito antes da sentenca de mérito. Por conseguinte, a
partir da prépria justificativa do projeto, ficou clara a intencao de dar maior celeridade
aos processos, bem como reduzir o numero de demandas, o que se reflete como
uma politica publica com o objetivo de buscar solucionar um pouco da crise da
jurisdicdo, além de induzir o uso de ADR’s.

Por outro lado, ainda que relevante, ndo se pode deixar de criticar o fato de
gue o PL contemplava apenas a inducao ao uso da conciliagdo, deixando de lado os
outros métodos alternativos de (re)solucdo de conflitos, talvez, porque juntamente
com a arbitragem, somente as duas tinham previsdo legal no Brasil, enquanto a
arbitragem pressupde a escolha de um terceiro (fora do judiciario) para a solucédo da
controvérsia entre as partes, que cobra um valor de carater privado.

Salta a baila, contudo, que o NCPC prevé a conciliagdo e a mediagdo como
auxiliares do judiciario na (re)solucéo de conflitos, mas nao trouxe nenhum incentivo,
nem referente as custas judiciais para quem as usar, salvo a dispensa pelo
pagamento das custas remanescentes quando ocorrer transacdo antes da sentenca
(art. 90, NCPC). Destaca-se, também, que o autor da agéo ja pode indicar na inicial
o desinteresse pela conciliagdo e/ou mediacédo (art. 319, VII, NCPC), e, quem optara
se nem custas deixara de pagar.

Portanto, néo se tratou das ADR’s como (re)solugao de conflitos judiciais em
matéria tributaria, mas do direito tributario enquanto politica publica extrafiscal
favorecedora para (re)solucédo de demandas judiciais, demonstrando a possibilidade
do Estado incentivar o uso de ADR's, contribuindo, assim, para, se ndo acabar,

diminuir a crise do Estado e do Poder Judiciario, além de facilitar o acesso a justica.
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