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El diablo es extranjero

El culpémetro indica que el inmigrante viene a robarnos el empleo

y el peligrosimetro lo sefiala con luz roja.

Si es pobre, joven y no es blanco, el intruso,

el que vino de afuera, esta condenado a primera vista por indigencia,
inclinacion al caos o portacion de piel.

Y en cualquier caso, si no es pobre, ni joven, ni oscuro,

de todos modos merece la malvenida,

porque llega dispuesto a trabajar el doble a cambio de la mitad [...].
(GALEANO, 2008, p. 119)

RESUMO: Mover-se geograficamente € um direito fundamental do individuo e o
motivo pelo qual as fronteiras se expandem e os Estados regulamentam politicas,
objetivando adequar juridicamente o imigrante em seu territério. No entanto, a partir
do crescente e continuo fluxo migratério hodierno, os Estados tém recrudescido
suas politicas migratérias, fator que dificulta ao imigrante o acesso a direitos
fundamentais, como a regulamentacéo juridica no pais de destino e a consequente
inclusdo social. A partir desta sintese, este trabalho aborda como problema central,
a seletividade das politicas migratorias brasileiras e a constituicdo do imigrante como
sujeito de risco, e seus consequentes reflexos na promocao e efetivacao dos direitos
humanos e respeito pelas diferengas. Para efetivar esta abordagem, utilizou-se o
método de pesquisa fenomenoldgico, na medida em que busca analisar o0s
fenbmenos concernentes a tematica em seu campo de atuacdo. Conclui-se, a partir
das premissas elencadas, que as politicas migratorias brasileiras sdo seletivas na
medida em que ndo se aplicam com equidade, permitindo que muitos imigrantes
permanecam sem regulamentacdo juridica no pais, convergindo tal deliberacéo
estatal com a marginalizacdo e consequente exclusdao social destes individuos,
violando, por conseguinte, direitos humanos fundamentais.

Palavras-chave: Direitos humanos. Imigrante. Politicas migratérias. Seletividade
normativa.

RESUMEN: mover-se geograficamente es un derecho fundamental de la persona y
la razén por la que las fronteras se estan expandiendo y los Estados regulan las
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politicas, con el objetivo legalmente adaptarse a los inmigrantes en su territorio. Sin
embargo, la migracion de la creciente y continua de hoy, los estados han
recrudecido sus politicas de migracion, un factor que hace que sea dificil para los
inmigrantes el acceso a derechos fundamentales como la normativa legal en el pais
de destino y la consiguiente inclusion social. A partir de este resumen, este trabajo
aborda el problema central, la selectividad de las politicas de inmigracién de Brasil y
el establecimiento del inmigrante como sujeto de riesgo, y sus consiguientes efectos
en la promocion y realizacion de los derechos humanos y el respeto a las
diferencias. Para lograr este enfoque, se utilizd el método de investigacion
fenomenoldgica, ya que busca analizar los fendmenos relativos a este tema en su
campo. Se puede concluir a partir de los supuestos enumerados que las politicas de
inmigraciéon brasilefias son selectivos en que no se aplica a la equidad, permitiendo
que muchos inmigrantes se quedan sin regulaciones legales en el pais,
convergiendo dicha resolucion estado con la marginacion y la consecuente exclusion
social de estos individuos, que violan los derechos humanos, por lo tanto
fundamentales.

Palabras-clave: Derechos humanos. Politicas migratorias. Selectividad normativa.

1 INTRODUCAO

As migracdes internacionais assumem na contemporaneidade diversos
objetivos, dentre os quais a promessa de encontrar em terras estrangeiras melhores
condi¢cdes de subsisténcia. Esta intensificacdo dos fluxos migratérios nas ultimas
décadas inseriu na agenda de regulamentacfes dos Estados o compromisso de
criar politicas publicas de inclusdo dos imigrantes, visando a atender as normativas
internacionais sobre direitos humanos.

No entanto, os Estados, visando a controlar estes fluxos migratérios,
acabam recrudescendo as politicas de entrada e permanéncia em seu territério,
fatores que se somam a sentimentos xenofébicos, que atribuem ao imigrante a
figura do “sujeito de risco” que, a partir de sua permanéncia no Estado, acabam
tornando-se “parasitas da previdéncia” (BAUMAN, 2005, p. 71) e usurpadores de
direitos dos cidaddos autoctones ou, ainda, terroristas em potencial, particularmente
apos os atentados ocorridos em grandes centros urbanos ao longo desses primeiros
16 anos do século XXI.

A partir da sintese estabelecida, o problema a frente desta pesquisa reside
no questionamento acerca de uma possivel seletividade das politicas sobre
migracao brasileiras e de seus resultados, como fator impulsionador da constitui¢céo
dos imigrantes como “sujeitos de risco”, resultando na (in)efetivacdo dos direitos
humanos concernentes a protecdo e acesso aos direitos fundamentais de incluséo

social destes sujeitos.



A hipétese que se vislumbra, inicialmente, vem centrada no recrudescimento
das politicas migratérias nacionais, tonando-as seletivas, na medida em que ndo se
aplicam com equidade a todos os casos, permitindo que muitos imigrantes
permanecam sem regulamentacdo juridica, fator crucial no desenvolvimento de
qualquer atividade dentro do territério nacional, como, por exemplo, o trabalho com
carteira assinada e a consequente inscricdo na previdéncia social para fins de
contribuicho e aposentadoria. Outrossim, esta deliberacdo estatal acaba
convergindo com a marginalizacdo e consequente exclusao social destes individuos,
contribuindo para a formagédo do “sujeito de risco”, asseverado por sentimentos
xenofébicos pelos cidaddos nativos, violando, por conseguinte, direitos humanos
amplamente convencionados no terreno nacional.

Para analisar a problematica arguida, este trabalho adota o método
fenomenoldgico, pautado pela “interpretagdo ou hermenéutica universal’, isto é,
como revisao critica dos temas centrais transmitidos pela tradicdo filosofica através
da linguagem, como destruicdo e revolvimento do chdo linguistico da metafisica
ocidental. Por meio dele, é possivel descobrir um indisfarcavel projeto de analitica
da linguagem, numa imediata proximidade com a praxis humana, como existéncia e
faticidade, em que a linguagem — o sentido, a denotacdo — ndo é analisada a partir
de um sistema fechado de referéncias, mas, sim, no plano da historicidade. Com
efeito, o método de abordagem visa a aproximar o sujeito (pesquisador) e o objeto a
ser pesquisado.

O trabalho divide-se em duas etapas, abordando-se, respectivamente, as
politicas migratérias brasileiras, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto do Estrangeiro, e, por conseguinte, a constituicdo do imigrante como sujeito
de risco a partir das deliberac6es normativas estatais e seus consequentes reflexos

na protegcéo e promogao dos direitos humanos destes sujeitos.

2 A AGENDA ESTATAL SOBRE AS POLITICAS MIGRATORIAS BRASILEIRAS

[...] El panico a la pérdida del empleo

es uno de los miedos mas poderosos entre
todos los miedos que nos gobiernan en estos
tiempos del miedo, y el inmigrante esta
situado siempre a mano a la hora de acusar a
los responsables del desempleo, la caida del



salario, la inseguridad publica y otras temibles

desgracias [...].

(GALEANO, 2008, p. 119).

Eduardo Galeano, que protagoniza as epigrafes deste trabalho, expés em

sua obra Espelhos (2008), a figura do imigrante em uma sociedade que possui
grandes dificuldades em aceitar o diferente. O estrangeiro, andlogo a figura do
Diabo, que representa o mal, “expressa manifestamente as separagbes e
segregacoes impostas pelos detentores do poder a minorias por eles indesejadas
por dificultarem seus projetos de poder” (SANTOS; CESAR LUCAS, 2015, p. 21). Na
andlise de Arnaiz (1988), a condigdo de “estrangeiro”, por si so, traduz a ideia de
uma pessoa que estd ocupando ou usurpando um posto ou lugar que nédo lhe

corresponde.

O medo do estrangeiro justifica, desta forma, o catalogo de “culpas”
impostas a este, sendo o principal responsavel, segundo o0s sentimentos
xenofébicos, pelo aumento do desemprego, violéncia, entre outros males afetos a
contemporaneidade. Ha, neste sentido, um estranhamento em relacdo ao imigrante,
como refere (1998), que acaba sendo potenciado na medida em que a figura do
migrante é construida a partir da légica da “ameaga”. Com efeito, conforme define
Melossi (2002, p. 162) ha uma dupla inseguranga que acompanha os migrantes: “de
un lado, la inseguridad del inmigrante, que deja un mundo a sus espaldas sin
certeza alguna de lo que encontrara por delante” e, por outro lado,

la inseguridad de los que, a menudo de mala gana y a su pesar, lo ‘acogen’,
viéndolo e interpretandolo como el signo de profundos cambios sociales por
los que se sienten amenazados, cambios que no comprenden y de los
cuales bastante facilmente culpan al inmigrante, individuo naturalmente
sospechoso en cuanto extranjero, ‘otro'.

Nesta esteira, a insercdo do estrangeiro em uma comunidade passa a
compor a agenda de regulamentacfes do Estado, que busca adequa-lo, limitando
sua seara de participacao/atuacao social.

No Brasil, embora a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca que “todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade” (Art. 5°), as politicas

migratorias — no que se refere ao marco legal e atuacdo pratica — ainda se



sustentam nos principios da soberania e seguranca nacional, resquicios do periodo
em que o pais viveu seu regime ditatorial ( WERMUTH, 2015).

Neste sentido, infraconstitucionalmente, vigora no territério nacional o
Estatuto do Estrangeiro, Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 19803 que define a
situacao juridica do estrangeiro e os requisitos para entrada e permanéncia no pais.
Tendo sua base estabelecida na doutrina da seguranca nacional®, prépria do ideario
que subjaz ao periodo ditatorial, o Estatuto do Estrangeiro impde uma série de
controles burocraticos — ao revés da propria Constituicdo Federal de 1988 -
restringindo as possibilidades de residéncia do estrangeiro no pais (BRASIL,
INFORME SOBRE A LEGISLACAO MIGRATORIA E A REALIDADE DOS
IMIGRANTES, 2011).

Para a entrada no Brasil, a legislacao supracitada dispde, no artigo 3°, que a
concessao do visto, a sua prorrogacdo ou transformacdo ficardo sempre
condicionadas aos interesses nacionais, sendo permitida, assim, apenas a
concessao de visto ao estrangeiro que pretenda entrar no territorio nacional (art. 4°):
em transito, como turista, temporariamente, permanentemente, com visto de
cortesia, oficial ou diplomatico.

Ja& o artigo 7°, inciso Il, dispbe que ndo se concedera visto ao estrangeiro
considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais. Da mesma forma,

“a relagao estabelecida pela legislacéo brasileira entre a entrada de estrangeiros no

3 Inteiro teor disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm. Acesso em: 06 mar.
2016.

4 Importante destacar que o conceito de seguranca nacional é bastante vago. Ndo encontramos em
nenhuma legislacdo em vigor o conceito acerca do termo, apesar dele vigorar em diversas
normatiza¢des, como é o caso do Estatuto do Estrangeiro, no entanto, Hely Lopes Meirelles (2002,
p.08), em conferéncia proferida na escola Superior de Guerra, em Maio de 1972, a define o termo
como “a situagado de garantia, individual, social e institucional que o Estado assegura a toda a Nagéo,
para a perene tranquilidade de seu povo, pleno exercicio dos direitos e realizacdo dos objetivos
nacionais, dentro da ordem juridica vigente. E a permanente e total vigilancia do Estado sobre o seu
territério, para garantia de seu povo, de seu regime politico e de suas instituicées.” Outrossim, como
destacado por Meirelles (2002, p. 06), o Decreto-lei n. 898, de 29 de setembro de 1969, que definia
0s crimes contra a seguranc¢a nacional, trazia nos artigos 3° a definicdo — ainda in6cua — acerca da
segurancga nacional: “Art. 2° A seguranca nacional a garantia da consecuc¢édo dos objetivos nacionais
contra antagonismos, tanto internos como externos. Art. 3° A seguranca nacional compreende,
essencialmente, medidas destinadas a preservacdo da seguranca externa e interna, inclusive a
prevengao e repressdo da guerra psicoldgica adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva.” Este
decreto foi revogado pela Lei n® 6.620, de 1978, que abordava no artigo 2°, uma definicdo acerca do
termo: “ Art. 2° - Seguranca Nacional € o estado de garantia proporcionado a Nacgdo, para a
consecucao dos seus objetivos nacionais, dentro da ordem juridica vigente.”. Esta Lei, por sua vez,
foi revogada pela Lei n. 7.170, de 14 de dezembro de 1983, ainda em vigor e que define os crimes
contra a seguranga nacional, a ordem politica e social, mas, no entanto, ndo traz qualquer
conceituagdo acerca do termo “seguranca nacional”’, deixando tal analise de forma discricionaria ao
orgao/servidor que analisara o caso concreto.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.815-1980?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20898-1969?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6620.htm#art55
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.170-1983?OpenDocument

pais e a “seguranca nacional”’ evidencia a compreensao dos processos migratorios
enquanto ‘ameacga’ ou ‘invasado’.” (WERMUTH, 2015, p. 12). Por outro lado, os
critérios estabelecidos pelo Estatuto do Estrangeiro ndo sédo previstos de forma
apropriada, o que abre margem a uma avaliacdo subjetiva por parte dos 6rgaos
responsaveis pela concessao do visto (WERMUTH, 2015). Esta discricionariedade
“significa que a Administragdo tem certa liberdade para avaliar, por exemplo, nos
casos dos pedidos de visto e de residéncia, se os concedera ou nao” (INFORME
SOBRE A LEGISLACAO MIGRATORIA E A REALIDADE DOS IMIGRANTES,
2011), o que acaba resultando em uma incerteza em relacdo a situacao juridica do
imigrante.

A forma como se deu a interpretacdo e aplicacdo do art. 7° do Estatuto do
Estrangeiro serve para evidenciar o exposto: o artigo em questao trata dos requisitos
a serem cumpridos no momento do pedido de transformacgédo da residéncia para
permanente, estabelecendo, dentre eles, no inciso |, a apresentacdo de documento
comprobatério de “exercicio de profissdo ou emprego licito ou a propriedade de bens
suficientes a manutengao prépria e da sua familia.” (WERMUTH, 2015).°> O problema
reside quando o imigrante ndo consegue retirar o visto, devido a seletividade
presente no referido Estatuto, estando sujeito, assim, a uma espécie de “limbo
juridico” no pais, pois sem poder comprovar sua estada legal, ndo ha como retirar
qualquer documentacdo que comprove 0S requisitos exigidos pelo artigo
supracitado.®

Da mesma forma, o art. 26 dispde que o visto concedido pela autoridade
consular configura mera expectativa de direito, podendo a entrada, a estada ou o
registro do estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos do artigo 7°, ou
guando for reconhecida a inconveniéncia de sua presenca no territério nacional, a

critério do Ministério da Justica.

5 Para fins de trabalho, o imigrante devera requisitar o visto permanente, o qual, conforme estabelece
0 artigo 16, sera concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar definitivamente no Brasil. O
Paragrafo Unico do art. 16 complementa que a imigracao objetivara, primordialmente, propiciar méo-
de-obra especializada aos varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de
Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, & assimilacao
de tecnologia e a captacédo de recursos para setores especificos. O Art. 18 define o prazo para a
concessédo do visto permanente, que nao sera superior a cinco anos e deve estar condicionada ao
exercicio de atividade certa e a fixagdo em regido determinada do territério nacional.

6 Importante salientar que em 2009, o entéo presidente Luis Inacio Lula da Silva, sancionou a Lei n.
11.961/2009 que regulamentou a residéncia proviséria para o estrangeiro em situagdo irregular no
territdrio nacional, para aqueles que ingressaram no pais — de forma irregular — até 1° de fevereiro de
2009, ou seja, a regulamentacao funcionou de forma temporaria, ndo abrangendo novos casos.



Em 2009 foi apresentado pelo Ministério da Justica o Projeto de Lei n° 5.655,
que deveria modificar o Estatuto do Estrangeiro. No entanto, referido projeto ainda

mantém em sua esséncia o paradigma da seguranca nacional. Esse projeto
repousa desde agosto de 2009 na Comissdo de Turismo e Desporto da
Camara dos Deputados. Seu texto introdutério ressalta que a migragéo
deve ser tratada como um direito do homem e que a regularizacdo
migratoria € o caminho viavel para a inser¢do do imigrante na sociedade,
além de reconhecer a contribuicdo dos migrantes para o desenvolvimento
do pais. Mas muitos de seus artigos mantém procedimentos burocraticos e
mecanismos de ejecdo que contradizem suas primeiras palavras. Entre
varias outras restricdes, o projeto amplia de quatro para dez anos o prazo
minimo de residéncia permanente no pais para que seja requerida a
naturalizacao (VENTURA; ILLES, 2012).

Os empecilhos burocraticos para que o imigrante possa desenvolver
qualquer atividade no pais e, consequentemente, gozar de direitos e beneficios
sociais fundamentais, constitui o principal 6bice na promocéo e efetivagdo dos
direitos humanos dos imigrantes. Outrossim, ainda existem outros pontos no
Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80)’ que servem para demonstrar seu
anacronismo e total dissonancia com o Texto Constitucional, tendo como base a
clara tendéncia seletiva do texto legal em questéao, que transforma os imigrantes em
meros objetos de uma politica migratoria preocupada precipuamente com fatores
econdbmicos, como bem delineado no art. 2°, quando prevé a “defesa do trabalhador
nacional”, ao passo que o art. 16, em seu paragrafo Unico, preocupa-se com a
“atracdo de mao-de-obra qualificada” para o pais. Ainda, conforme sustenta
Wermuth (2015, p. 18),

verifica-se que a legislagdo brasileira pertinente ao tema da imigracao é
constituida de dispositivos que afrontam a Constituicdo Federal e a maioria
dos textos internacionais — muitos deles ratificados pelo Brasil — acerca dos
direitos basicos dos imigrantes. Em esséncia, o Estatuto do Estrangeiro é
uma normativa que espelha o ideario tipico de um regime de excecéo,
colocando os imigrantes em uma situacdo constante de suspeicdo e
prendendo-os em uma espécie de “limbo juridico’, a disposicdo de
julgamentos de oportunidade e conveniéncia de autoridades administrativas.

7 O art. 106, inciso VII, do Estatuto prevé, por exemplo, vedacado ao estrangeiro de “participar da
administracdo ou representacdo de sindicato ou associacdo profissional, bem como de entidade
fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada”. Por seu turno, o art. 107 do Estatuto, proibe
que o estrangeiro admitido no territério nacional exerca atividade politica ou que se “imiscua” — e a
utilizacdo do verbo imiscuir denota a consideragcdo do estrangeiro enquanto um ‘“intruso” pelo
legislador — direta ou indiretamente nos negdécios publicos do Brasil (WERMUTH, 2015, p. 17).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.815-1980?OpenDocument

Importante salientar que o Brasil, além de manter uma legislacéo seletiva em
relagdo as migracdes internacionais, ndo ratificou a Convengéo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das
suas Familias®, a qual compreende a preparagdo da migragdo, a partida, o transito e
a duracao total da estada, a atividade remunerada no Estado de emprego, bem
como o regresso ao Estado de origem ou ao Estado de residéncia habitual (Art. 2°,
II), estando em conformidade com a ampla protecdo convencionada na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos.

Ha, neste sentido, uma espécie de omissdo por parte do Estado brasileiro
em unir forcas para implementar uma politica migratéria eficiente, que busque néo
apenas adequar juridicamente o imigrante, mas dar suporte para sua subsisténcia
dentro do territério nacional, evitando, deste modo, a construcdo de paradigmas
estigmatizantes pautados pela logica da “mixofobia” (medo de misturar-se) revelada
pela obra de Bauman (2009).

Outrossim, os Obices administrativos encontrados na referida normatizacéo
contribuem na construcdo dos imigrantes como sujeitos de risco, uma vez em que,
estando em um “limbo juridico”, torna-se impossivel inserir-se socialmente, pois todo
exercicio de cidadania estd4 condicionado a sua regularizacdo juridica, situacao
agravada pelos sentimentos xenofobicos dos cidaddos autéctones. Importante
analisar, desta forma, como estas politicas refletem na construcdo do imigrante
engquanto sujeito de risco e na protecdo e promocao dos direitos humanos destes

sujeitos em ambito nacional.

3 O IMIGRANTE ENQUANTO SUJEITO DE RISCO E OS REFLEXOS DAS
POLITICAS DE MIGRACAO INTERNACIONAL NA (IN)EFETIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

[...] Antes, Europa derramaba sobre

el sur del mundo soldados, presos y
campesinos muertos de hambre. Esos
protagonistas de las aventuras coloniales han
pasado a la historia como agentes viajeros de
Dios. Era la Civilizacion lanzada al rescate de

8 Inteiro teor disponivel em:
https://lwww.oas.org/dil/port/1990%20Conven%C3%A7%C3%A30%20Internacional%20sobre%20a%
20Protec%C3%A7%C3%A30%20d0s%20Direitos%20de%20Todos%200s%20Trabalhadores%20Mig
rantes%20e%20suas%20Fam%C3%ADlias,%20a%20resolu%C3%A7%C3%A30%2045-
158%20de%2018%20de%20dezembro%20de%201990.pdf. Acesso em: 06 mar. 2016.



la barbarie. Ahora, el viaje ocurre al revés.
Los que llegan, o intentan llegar, desde el sur
al norte, son protagonistas de las desventuras
coloniales, que pasaran a la historia como
mensajeros del Diablo. Es la barbarie lanzada
al asalto de la Civilizacion [...].

(GALEANO, 2008, p. 119).

Mais uma vez, Galeano, ao descrever o imigrante, o coloca como o refugo
de uma matriz desenvolvida, que primeiro dominou e agora se recusa a ser
dominada — ou simplesmente retétm o sentimento de medo de uma possivel
dominacéo — apinhando, a partir de politicas repressivas, os sentimentos de odio
contra o estrangeiro. No que concerne ao Estado brasileiro, o Estatuto do
Estrangeiro, claramente adverso aos preceitos constitucionais atuais, € a principal
barreira para que o imigrante se consolide socialmente.

Com efeito, ao permanecer de forma irregular, ndo h4 como o imigrante
usufruir de quaisquer direitos ou garantias fundamentais, subsistindo, assim, na
informalidade, o que, em contrapartida, acaba ensejando em sua exclusdo social.
Conforme descreve Margarita Martinez Escamilla (2008, p. 13), a partir de uma

andlise da experiéncia espanhola,

en cualquier caso, es justamente el inmigrante irregular el ejemplo mas
evidente de exclusion del individuo operada por las normas: sin papeles, sin
derechos, sin ni siquiera posibilidad de ganarse un sustento. Estando
prohibido trabajar y castigado el dar empleo a un inmigrante irregular, a éste
le resulta muy dificil encontrar un trabajo, si quiera eventual, y si lo obtiene
suele ser en condiciones de explotacion.

Se ndo consegue encontrar um emprego, acabam tornando-se individuos
supérfluos, e estar desempregado, conforme ilustra Bauman (2009, p. 47), “significa
que a regra, para o0s seres humanos, é estar empregado; portanto, estar
desempregado € um incidente, uma coisa bizarra, anémala, que é preciso enfrentar.”
E mesmo que labore informalmente, ainda continuam sendo supérfluas, pois séo a
representacdo de algo indesejado para a sociedade que o0s recebe, ou na
conceituacdo de Galeano, a representacéo do “mal”, do “Diabo”. Em complemento,

Wemuth (2011, p. 17) afirma que,

com efeito, os imigrantes contemporaneos transformam-se, invariavelmente,
em uma ameaga, sendo construidos como “sujeitos de risco”. Isso decorre
do fato de que a condicao de “estrangeiro”, por si sé, traduz a ideia de uma
pessoa que estd ocupando ou usurpando um posto ou lugar que nao lhe



corresponde, razdo pela qual, na contemporaneidade, os imigrantes sao
vistos como “parasitas” de um Welfare State cada vez mais cauila no
cumprimento de seu desiderato.

O catalogo de medos contemporaneos ganha mais uma ilustracédo: a
do imigrante que vem “surrupiar’ empregos e “usurpar’ direitos e garantias
fundamentais em um sistema econdémico em crise, e com um mercado de trabalho
cada vez mais exigente e acirrado. Na expressao de Santos e Lucas (2015, p. 43) “a
maior raiz da questdo estd mais arraigada no ‘incognito econémico-capitalista do
gue em qualquer outro, na medida em que 0s nacionais sentem-se aviltados pelos
estrangeiros em sua cadeia produtiva.” A solucdo encontrada pela sociedade,
conforme aduz os autores citados (2015, p. 43), “é a discriminacao, a segregacéao, a
perseguicdo, tudo construido em nome de uma perversa, superficial e normalizada

igualdade de direitos.”

Outrossim, os imigrantes, na concepcao xenofoba, como bem descreve
Bauman (2009, p. 45),

trazem consigo o horror de guerras distantes, de fome, de escassez,e
representam nosso pior pesadelo: o pesadelo de que ndés mesmos, em
virtude das pressbes desse novo e misterioso equilibrio econdmico,
possamos perder nossos meios de sobrevivéncia e nossa posicdo social.
Eles representam a fragilidade e a precariedade da condi¢cdo humana, e
ninguém quer se lembrar dessas coisas horriveis todos os dias, coisas que
prefeririamos esquecer. Assim, por inimeros motivos, 0s imigrantes
tornaram-se os principais portadores das diferengcas que nos provocam
medo e contra as quais demarcamos fronteiras.

A partir dos sentimentos xenofdbicos e a estigmatizacéo social do imigrante,
oriundos em grande medida pela normatizacdo seletiva brasileira acerca da
imigracdo, conforme argumenta Wermuth (2015), reforga-se um ambiente social
pautado pela “mixofobia”, razdo pela qual a gestdo da imigracao cada vez mais se
da em nivel de “seguranga”, com destaque para o controle das fronteiras e para o
reforco dos instrumentos juridicos e meios materiais que possam potencializar a
‘luta” contra a imigragao irregular, em detrimento da integracdo dessa populacao.

Nesta esteira, Bauman (2009, p. 45) sustenta que

VOCé convive com estrangeiros e tem preconceitos em relacdo a eles, uma
vez que o lixo global é descarregado nas ruas onde vocé vive; e vocé ja
ouviu falar muitas vezes dos perigos derivados da underclass?®; e ouviu dizer

9 Os underclass (subclasse), segundo Bauman (2009) sao individuos que ficaram fora das classes,
gue ndo desempenham alguma das fungbes reconhecidas, aprovadas, Uteis, ou melhor,



também que a maioria dos imigrantes é parasita de seu welfare e até
terroristas em potencial, e que cedo ou tarde acabardo por mata-lo. Nesse
caso, viver com estrangeiros € uma experiéncia que gera muita ansiedade.

Os resguardos normativos enderecados aos cidadaos autdctones
acabam tratando o imigrante — principalmente se estiver de forma irregular no pais —
como “um corpo estranho do bergo ao tumulo e para sempre um potencial ‘inimigo
interno’, contra o qual a seguranca do Estado promete defender seus suditos com
unhas e dentes.” (BAUMAN, 2008, p. 98).1° Neste sentido, conforme aduz Wermuth
(2015, p. 56) a perspectiva da seguranca e manutencao da ordem do Estado, “passa
a ser englobada por uma problematica muito mais ampla; trata-se da ‘seguranga’,
que se funda na ideia de protecao dos individuos em relagéo aos riscos de qualquer
natureza, aos quais eles porventura estejam expostos.”

Os direitos humanos do imigrante, nesta senda, ficam a mercé da
principiologia da “segurancga nacional”’, a qual, resumidamente analisada, acaba em
atos discricionarios dos 0rgdos competentes, recaindo, de forma ciclica, na
seletividade normativa das politicas de migracao brasileiras. A Unica maneira de
acalmar esse sentimento de ameaca €, entdo, para a maioria, garantir que essa
comunidade permaneca marginal, separada e, enquanto participa da atividade
econbmica, ndo busque integrar-se na sociedade — o que n&o conduz nem a
integracdo nem a comunicagdo, mas, ao invés, a segregacao ou a rejeicdo que vao
da curiosidade desafiadora a agressividade (TOURAINE, 1998, p. 228).

Com efeito, as politicas migratdrias brasileiras acabam asseverando o
esteredtipo do imigrante enquanto sujeito de risco, na medida em que, ao criar
inUmeros 6bices para a obtencdo da regularidade dentro do territério, mantém os
imigrantes em um limbo juridico, impedindo que exercam, por exemplo, atividades
remuneradas com as garantias trabalhistas previstas na Constituicdo de 1988.

Por derradeiro, cabe salientar que a prépria regularizacdo do imigrante se

trata de um direito humano, pois a partir dela estes sujeitos poderdo acessar 6rgaos

indispenséaveis, em geral realizadas pelos membros "normais" da sociedade; gente que nao contribui
para a vida social.

10 Conforme destaca Ruiz (2003), nas sociedades contemporaneas, as instituicdes necessitam da
integracdo cooperante dos individuos para realizar os objetivos prescritivos do sistema, e para isso,
estes sistemas modelaram subjetividades flexiveis, produzidas pelo adestramento do individuo que,
no seu processo identitario, se auto-afirma a medida que se adapta funcionalmente aos imperativos
requeridos pelas instituicbes. O imigrante, nesse limiar, deve passar por um crivo seletivo, pois além
de torna-se dacil e util para as instituicdes, deve transpor seguranca, fatores que, dado o momento
atual de medo e “guerra global”, tendem simplesmente a abolir as formas de insergao social destes
sujeitos, visando em primeiro lugar, a seguranca e a “preservacao de direitos” dos cidadoas
autéctones.



governamentais com maior facilidade. Neste sentido, como destaca Hannah Arendt
(1989, p. 335),

o grande perigo que advém da existéncia de pessoas forcadas a viver fora
do mundo comum é que sdo devolvidas, em plena civilizacdo, a sua
elementariedade natural, a sua mera diferenciacdo. Falta-lhes aquela
tremenda equalizacéo de diferencas que advém do fato de serem cidad&os
de alguma comunidade, e no entanto, como ja ndo lhes permite participar
do artificio humano, passam a pertencer a raca humana da forma como
animais pertencem a uma dada espécie de animais.

Necessario, desta forma, que o Estado brasileiro inscreva um novo olhar
sobre as migracdes internacionais, que resulta emergente na contemporaneidade, e
nao apenas resolva a problematica como uma situacdo de crise, buscando atender
os ideais estabelecidos pelo Estado Democratico de Direito, sintetizados na ideia da

igualdade de todos e respeito pelas diferencas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas migratérias brasileiras se constituiram historicamente a partir
dos principios de um estado de policia, preocupado, em demasia, com o tema da
seguranca nacional, fator dissonante ao estabelecido na Constituicdo Federal de
1988, que normatiza um extenso leque de direitos e garantias fundamentais,
extensivos aos estrangeiros. A complexidade do Estatuto do Estrangeiro vigente no
pais traz em sua consolidacdo a constituicdo do imigrante como um potencial
inimigo da ordem nacional, tornando-o, ja em primeiro plano, um sujeito de risco.

Em contrapartida, a problematica alimenta sentimentos de 6dio por parte dos
cidaddos autéctones contra o imigrante, tendo em vista que a prépria normatizacao
alimenta um sentimento de desconfianca com o estrangeiro. A orientagcdo normativa
estatal, em resumo, se constitui como uma violéncia velada, asseverada por
sentimentos xenofobos, e na exemplificacdo de Santos e Lucas (2015, p. 33-34),
tornam-se violéncias e dominacdes sistémicas que ultrapassam as situacbes de
perturbacdo do estado de coisa ‘normal’. [...] sdo inerentemente invisiveis a certos
estados de ‘normalidade’; sdo violéncias e dominagdes sistémicas que de certo
modo sdo como a ‘matéria escura’ que predomina no universo interestelar;
invisivelmente normal, mas violenta, silenciosa e hegemonicamente ocupadora e

determinante.



A partir das analises referidas, a hipotese que sustenta esta pesquisa
mostra-se verdadeira, uma vez que ha uma incompatibilidade normativa entre a
Constituicdo Federal e o Estatuto do Estrangeiro, estando as politicas migratérias
em dissonancia aos direitos humanos, uma vez que, ao ndo serem aplicadas com
equidade aos imigrantes que ingressam no pais, permitem que muitos permanecam
na ilegalidade, o que, consequentemente, dificulta a sua inser¢éao social. Da mesma
forma, o Brasil acaba omitindo-se em relacdo a adequacédo do tema, uma vez que
nao ratificou a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, permitindo que
violagbes aos direitos humanos fundamentais dos imigrantes continuem ocorrendo.
Dai a aproximacao com a obra de Galeano que da titulo ao presente artigo.

Por fim, € necessaria uma mudanca nas politicas migratérias brasileiras no
sentido de atender, ndo apenas 0s preceitos constitucionais estabelecidos em
relacdo ao imigrante, como as normativas internacionais acerca da promogao e
efetivacdo dos direitos humanos destes individuos, e, como descreve Touraine
(1998, p. 190), s6 conseguiremos viver juntos se obtivermos leis, instituicdes, e
formas de organizacgéo social cuja finalidade principal seja proteger nossa busca de

viver como sujeitos de nossa prépria existéncia.
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