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RESUMO: Este artigo buscou refletir a respeito das contribuicbes das
transformacdes advindas pelas Tecnologias de Informacdo e Comunicagao e a
interrelacdo com o direito a informacdo no cenario democratico, tendo como
marco tedrico os aportes conceituais de Manuel Castells e Pérez Lufio, autores
que auxiliam a compreensao da teméatica. Aliado a esses autores, utilizou-se
marcos legais internacionais relacionados ao direito a informacéo. Adotou-se
os métodos monografico e bibliogréfico, buscando tracar a discusséo teorica
atinente a novas tecnologias de informacdo e comunicacdo e a democracia
representativa. Utilizou-se o método dedutivo, estruturando o artigo em duas
secOes: a primeira versou a respeito das TIC como propulsoras do direito de
acesso a informacdo e a segunda secdo mostrou aspectos desse direito no
sistema interamericano de direitos humanos.
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ABSTRACT: This article aimed to reflect about the contributions of
transformations coming from the Information and Communication Technologies,
and the interrelation with the right to information in the democratic scenery,
having as theoretical basis the contributions from Manuel Castells and Pérez
Lufio, authors that help in the thematic comprehension. Allied to these authors,
we used international legal marks related to the to right to information. We used
the monographic and bibliographic methods, aiming to layout a theoretical
discussion concerning the NICT and to the representative democracy. The
deductive method was used, structuring the article in two sections: the first
versed about the ICT as propellors of the right to information access, and the
second, showed aspects of this right in the interamerican system of human
rights.
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INTRODUCAO

O direito a informagédo publica, estabelecido no ordenamento juridico
brasileiro no artigo 5°, XXXIIlI da Constituicdo Federal, coaduna como cenario
contemporaneo de discussdes sobre o imperativo de transparéncia por parte
do Estado. A inquietacdo com o exercicio democratico das atividades estatais
provocou o surgimento de legislagdes que disciplinam o direito dos cidadaos a
informacdo sob a tutela do Estado. O Brasil regulamentou a previsdo
constitucional de acesso a informacdo por meio da Lei n°® 12.527/2011, de 18
de novembro de 2011, que entrou em vigor em maio de 2012. Essa Lei
disciplina os procedimentos a serem observados pela Uni&do, Estados, Distrito
Federal e municipios, com o objetivo de garantir o acesso a informacdes, no
ambito dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Neste cenario, este artigo buscou refletir no que diz respeito as
contribuicdes das transformacgdes advindas pelas Tecnologias de Informacgéo e
Comunicacdo e a interrelacdo com o direito a informacdo no cenario
democratico. Através da utilizacdo do método dedutivo, este estudo refletiu, na
primeira secdo, a respeito das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
(TICs) como propulsoras do direito a informagéo no Brasil. Na segunda parte,
mostrou-se nuances desse direito no sistema interamericano de direitos
humanos, ressaltando aspectos de documentos internacionais, dentre os quais
se destacam a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, os quais afirmam o direito a
liberdade de informacéo.

Na construcdo tedrica deste artigo, adotou-se as contribuicbes de
Manuel Castells e Pérez Lufio, autores que auxiliam a compreensdo da
tematica de acesso a informacdo na sociedade informacional. Perez Lufio
possui estudos aprofundados a respeito da entre o Direito e as novas
tecnologias e Manuel Castells, por sua vez, propde os conceitos de sociedade
em rede e sociedade informacional, adequados para o tema deste artigo.
Aliado a esses autores, utilizou-se para aprofundar o entendimento a respeito
do direito a informacdo documentos legais internacionais, especialmente, do
sistema intearmericano, relacionados a tematica.

Percebe-se que a regulamentacdo, no Brasil, do direito de acesso a



informacédo deve ser compreendida como uma conquista da democracia, na
medida em que somente é possivel ao cidaddo exercer um papel ativo na
esfera publica caso tenha o conhecimento necessério sobre as atividades do
Estado

1 O ACESSO A INFORMAQAO NO BRASIL E AS TICs

Os Estados Democraticos tém o dever de viabilizar a sociedade
instrumentos de apropriacdo de acdes e projetos do governo nas suas
diferentes esferas. Para entender a construcdo da politica de acesso a
informacdo no Brasil torna-se fundamental resgatar aspectos histéricos da Lei
de Acesso as Informacfes, no ambito nacional e internacional, bem como
entender os dispositivos que a compdem. Coaduna-se com Santos (2008, p.15)
no sentido que “somente a Histdria instrui sobre o significado das coisas, mas,
para tanto, € preciso reconstrui-la, para incorporar novas ideias e para levar em
conta o tempo que tudo muda”.

Ao constatar a preméncia e beneficios de normatizacdo de divulgacao
das informagdes, o0 governo brasileiro aprovou e publicou, em 2011, a Lei n°12.
527, a Lei de Acesso a Informacdo (LAIl). Esta Lei regulamentou o direito ja
previsto no art. 5°, XXXIIl, no art. (todos tém direito de receber dos 6rgaos
publicos informagdes) 37, 839, Il (principios da administracdo publica), e no art.
216, § 2° (dever da administracao publica de gestdo de documentos publicos)
da Constituicdo Federal de 1988.

Destaca-se que antes da LAI, no ano de 1992, houve a iniciativa
de criar legislacdo sobre transparéncia com o encaminhamento de projeto de
lei do Executivo ao Legislativo, contendo normas atinentes a transparéncia da
administracdo publica federal. Mas, esse projeto restou arquivado (JARDIM,
1999). Uma década depois, entrou em vigor o Decreto 4.553 (BRASIL, 2002)
instituindo a classificacdo das informacdes sigilosas em ultrassecretas,
secretas, confidenciais e reservadas, bem como definindo prazo para liberagéo
do conteudo. Esse Decreto recebeu a alcunha de “lei do sigilo interno”, pois,
por exemplo, as informacdes classificadas na categoria de ultrassecretas, o
prazo para liberacdo de informacdes era de 50 anos, podendo ser prorrogado

infinitas vezes, segundo o interesse do Estado. Porém, em 2004, comecgou a



vigorar o Decreto 5.301, modificando prazo das informacdes sigilosas e, no ano
de 2005, ocorreu edicdo da Lei 11.111 (BRASIL, 2005), destinada a
regulamentar a restricdo de acesso as informacdes sigilosas.

Com base neste retrospecto histérico, pode-se afirmar que o
Brasil, mesmo com Constituicdo de 1988 estabelecendo acesso a informacéo,
regulamentou, primeiramente, o sigilo e somente no ano de 2011 passou a
regulamentar o acesso. Assim, a Lei de Acesso a Informacéo regulou 0 acesso
a informacao e revogou a legislacao ordinaria pretérita sobre a tematica.

A LAl tornou obrigatoria a disponibilizacdo de informacdes publicas nos
trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario, conforme consta, de maneira
expressa, no art. 1° da Lei 12.527/2011 (BRASIL, 2014a). Alids, o Estado age
em nome da sociedade e, consequentemente, ele é somente o guardido das
informacBes pulblicas, ndo o proprietario (CGU, 2014). O leque de
obrigatoriedade, que abarca também as entidades controladas direta ou
indireta pelo governo, inexistia nas tentativas pretéritas de regulamentar o
acesso a informacédo. A LAI, ao vincular de maneira clara e direta todos os
poderes do Estado, demonstra que o0 acesso a informacdo impde deveres
também ao Legislativo, objeto desta monografia, e pauta um conjunto de
transformacdes, cujas consequéncias sao distintas entre um poder e outro.

A Lei 11.111 (BRASIL, 2005) estipulava, de maneira evasiva, que “[...] o
acesso aos documentos publicos de interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral seré ressalvado exclusivamente nas hipoteses em que o sigilo
seja ou permanega imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” e
que “Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e o Tribunal de
Contas da Unido disciplinardo internamente sobre a necessidade de
manutencao da protecao das informacgdes por eles produzidas, cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”. Reitera-se, assim, que
existia a previsdo do direito de regulamentar o sigilo, porém ndo havia a
obrigatoriedade de divulgacdo especifica de informacdo alguma. Destaca-se
também a da Portaria Interministerial n°® 140 de 2006 (BRASIL, 2006), que
dispbs sobre a criacdo de Portais da Transparéncia, sites com ambito restrito a
“divulgacao de informagdes relativas a execugdo orgamentaria e financeira dos

orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta”.



Nota-se que a LAI brasileira tem seus preceitos estipulados na
Constituicdo da Republica, bem como em Tratados Internacionais, salientando
que, na proxima secdo deste artigo, abordar-se-do aspectos desse direito no
marco juridico interamericano. Oportuno destacar que se entende informacao
publica como toda informacé&o produzida ou acumulada por 6rgéos e entidades
publicas; produzida ou mantida por pessoa fisica ou privada decorrente de
vinculo com 06rgdo e entidades publicas; pertinente ao patriménio publico,
utilizacao de recursos publicos, licitagdo e contratos administrativos, bem como
sobre politicas publicas, inspecdes, auditorias, prestaces e tomadas de contas
(ARTIGO 19, 2014).

Sabe-se do grande potencial comunicativo que a rede mundial de
computadores possibilita para a relacdo governo-povo e, nessa seara, torna-se
fundamental o cidaddo conhecer do funcionamento das instituicbes politicas.
Assim, pode-se afirmar que como caracteristica da globalizacdo, as
informagdes se difundem em alta rotacdo por meio de fluxos de alcance
mundial. A Internet, conjunto desses fluxos, vence, ou antes transforma, o0s
obstaculos representados pelo espaco e tempo, criando novo padrdo de
interacOes que inaugura a sociedade informacional (CASTELLS, 2011).

Nesse sentido, Freitas (2013, p.16) assinala que as novas tecnologias
da informacdo e da comunicacdo possuem o potencial de favorecer a
responsividade e interacdo entre governados e governantes, bem como a
reducdo de custos para obtencdo de informacdes. Assim, 0 acesso a
informagao, quando inserido no contexto das TIC, assume relevancia como
principal ferramenta para estabelecer ligacdes entre a sociedade civil e o
Estado. Alias, existe movimento no sentido de os dados estatais serem
divulgados na forma aberta, ou seja, possibilitando qualquer uso que o cidadao
queira fazer deles.

A relevancia de divulgacdo dos dados estatais € intuida e abarcada
pela LAl (BRASIL, 2014a), quando, em seu art. 8°, caput, dispde que é “dever
dos o6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas” e no § 2°, estabelece que “para cumprimento do

disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverado utilizar todos os



meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (Internetd)”.
Desse modo, evidencia-se que o0s 0rgdos publicos se tornam obrigados a
publicar informacdes de forma proativa e rotineira, sem o0 imperativo de
requisicdes especificas, formando um cenario alinhado a democracia.

Destaca-se que, com a publicizacdo possibilitada pela Internet, a
informacdo € capaz de tornar-se acessivel a um numero irrefreavel de
usuarios, 0s quais, por seu turno poderdo recobrar a ela nos mesmos
parametros de abrangéncia. Assim, a Internet se constitui em um espaco
favoravel para formacao de rede na construgdo de conhecimento, as chamadas
inteligéncias coletivas, fenbmeno previsto por Lévy (1999).

Ainda, o direito de acesso a informacdo como garantia humana
fundamental € exteriorizado no artigo 3° da LAI, que estabelece as diretrizes
como a divulgacdo independente de solicitagbes, por meio dos meios de
comunicacdo viabilizados pelas Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo
(TIC). Essa transparéncia ativa relaciona-se ao disposto no artigo 8°, o qual
preconiza o “dever’” de os 6rgaos e as entidades publicas divulgarem,
espontaneamente, informagcbes de interesse geral ou coletivo, por eles
produzidas ou custodiadas, em local de facil acesso. Faz-se necessario
distinguir transparéncia ativa de transparéncia passiva. Enquanto a primeira
pressupbe que a Administracdo Publica divulgue informacBes por iniciativa
propria de forma espontanea, a segunda estabelece tal divulgacdo s6 sob
demanda da sociedade (CGU, 2011, p. 24).

Frisa-se que, indubitavelmente, a maior relevancia é conferida a
transparéncia ativa, pois se encontra como objetivo explicito no artigo 8° da
LAI. Sabe-se que direito de pedir e receber informacdes de érgaos publicos é
modalidade-chave pela qual esse direito € exercido, mas ndo é a Unica.
Inclusive, a respeito da transparéncia ativa, Mendel (2009, p.5) observa que

essa modalidade esté prevista na maioria das leis sobre direito a informacéo,

% Nos documentos de organizacdes relacionadas ao desenvolvimento de protocolos técnicos,
Internet passou a ser a grafia adotada desde a Conferéncia de Plenipotenciarios da Uniédo
Internacional de Telecomunicagfes, realizada na Turquia, em 2006. E também o modo de
escrito mais difundido entre os érgédos da imprensa. A grafia com “i” minusculo é utilizada para
referéncia genérica a qualquer conjunto de redes interligadas, e a com “I” mailsculo sera
usada para o substantivo proprio que denota a rede da redes, Unica e global, a Internet.

(LUCERO, 2011, p.39)



constituindo obrigacdo dos orgaos publicos de divulgar informacdes de maneira
continua e sem necessidade de pedidos.

No percurso do texto legal, o legislador cita quais informacOes
constituem o minimo obrigatorio que deve estar a disposi¢cdo, 0s quais sao
abordados na sequéncia, sem antes destacar que o art.5° da Lei refere
expressamente o dever do Estado assegurar o direito dos cidadédos de ter
acesso a informacao compreensivel, integra e clara. Oportuno discorrer sobre
informacéo publica e, para tanto, cita-se Colombo (2012, p. 92), que observa
ser 0 acesso a essa informacao publica imprescindivel para a participacédo dos
cidadaos e a protecédo dos direitos civis, tendo em vista que sem informacao
adequada e precisa, a sociedade nao tem condi¢des suficientes para participar
das decisdes publicas.

Torna-se premente a utilizacdo de linguagem cidada (BRASIL, 2013; p.
7) de modo a deixa-las claras e acessiveis, evitando a utilizacdo de
nomenclaturas pouco conhecidas, bem como uso de termos técnicos. Assim, a
redacdo deve primar pela clareza, ndo exigindo do usuario conhecimentos
aprofundados sobre o assunto abordados e, quando a propria natureza da
necessidade do texto, demandar leitura mais avancada o ideal é disponibilizar
informacdes suplementares que elucidem o contetdo principal. Destaca-se que
a acessibilidade € um conceito que remete a universalizacdo do acesso, um
dos objetivos da LAI, e, nesse sentido, com intuito de facilitar a compreensao
de assuntos técnicos, sugere-se a adocdo de estratégias gramaticais, tais
como: utilizacdo de sentencas organizadas de modo simples e na voz ativa,
evitar o uso de jargbes e termos técnicos, bem como de expressdes pouco
conhecidas (BRASIL, 2014a, p.58)

A LAI, no segundo capitulo aborda a teméatica da administracdo
transparente e, especialmente o art. 8°, em consonancia ao art. 3°, estabelece
as categorias de informacdes que, necessariamente, devem ser divulgadas:
Institucional; Auditorias; Despesas; Licitagbes e Contratos, A¢des e Programas
e Perguntas Frequentes. Além dessas categorias obrigatorias, o Decreto Lei
7724, de 16 de maio de 2012, torna imperativa a publicacdo de informacdes
referentes a Convénios, Servidores e Servico de Informacéo ao Cidadéao — SIC.

Sobre a relacdo informacdo e transparéncia, ha de considerar,

conforme destaca Braga (2008) as condigbes em que se produz a informacéao,



bem como a sua qualidade, veracidade (precisa ser divulgada de forma
completa, integral), quem séo seus emissores e quais as suas fontes. De modo
semelhante, Canotilho (2003) alerta para que o direito a informacdo seja
garantido sem impedimentos ou discriminacdes por parte dos poderes publicos
(“liberdade negativa”), impondo-se como premissa a proibicdo de qualquer tipo
ou forma de censura. Essa ideia caracteriza o que ele chamou de “Funcao de
defesa ou de liberdade” dos direitos fundamentais (CANOTILHO, 2003, p. 407),
a qual deve ser exercida em beneficio dos cidaddos perante os poderes do
Estado.

Especificamente, no que tange ao topico Servico de Informagcédo ao
Cidadao (SIC), a administracdo publica deve cumprir o disposto no art. 9° da
LAl cumulado com o estabelecido no Decreto Lei 7724 e, assim, divulgar
informacdes pertinentes ao funcionamento, localizacdo e dados de contatos
relacionados ao SIC. Esses dispositivos reforcam a relevancia da abertura de
canais de comunicacdo entre o poder publico e os cidaddos. Em relacédo a
esses, depreende-se que, como receptores da informacéo, os cidaddos podem
adotar duas posturas, ativa ou passiva. Isso dependerd de sua
espontaneidade, conforme denotou Pérez Lufio (2004), jA que a cidadania
pressupde uma vida livre, em meio a esfera social, de forma voluntéria. Assim,
se o cidadao é passivo, é facilmente manipulado tanto pelos poderes publicos
quanto pelos privados; ja, se € ativo, possui participacdo politica na esfera
social.

No contexto tecnologico contemporaneo de utilizacdo das Novas
Tecnologias de Informacgédo e Comunicacdo (TIC) surgem dilemas que atingem
o debate referente ao termo cidadania. Pérez Lufio (2004) assinala que esse
vocabulo pode ser entendido em dois polos: a cibercidani@, polo positivo, que
acarreta uma nova maneira mais autentica de participacao politica; e, por outro
lado, o cidadania.com, considerado polo negativo. Nesse, o cidadao persiste
como sujeito passivo a manipulacdo de poderes publicos e privados.

Oportuno frisar, ainda que brevemente, que o0 entendimento de
democracia no qual este artigo tem como fulcro considera o aspecto formal,
representativo, e também a feicdo substancial. Pensa-se que democracia
necessita possuir a dimensado de “governo das leis”, defendida por Bobbio

(2011), mas néo se esgotando nesse conceito, pois a ideia de democracia



carece estar relacionada a contra-hegemonia, evidenciada por Santos (2012)
para assinalar o uso de instrumentos tradicionais do Estado, visando a
cidadania e a participagéo social.

Sabe-se que, na sociedade informacional ha interrelacdo constante
entre emissores e receptores. Nessa esteira de raciocinio, Silva (2013, p.439)
observa que “cada pessoa pode figurar como produtora e receptora de
conteudos e informacgdes”, tendo em vista que a informatica possibilitar o
tratamento da informacdo, bem como coloca-la a disposicdo de demais
usuarios, diferentemente de épocas anteriores. De toda a sorte, o direito de
acesso a informacao, conforme Braga (2008), pressup6e uma relacao juridica
que implica um emissor e um receptor. O primeiro € o Estado, que deve ser
transparente e verdadeiro ao divulgar as informacdes. O segundo, por sua vez,
€ o0 cidaddo, que deve adotar postura ativa em sua participacdo politica. Em
relacdo ao emissor, indaga-se a respeito da possibilidade de que ele garanta a
veracidade, uma vez que seu controle pode implicar censura ou imposicao.
Nesse ambito, o Estado deve simplesmente possibilitar livre difusdo da
informac&o sem intervencao prévia.

Para que a garantia do acesso a informacgdo se torne possivel, faz-se
necesséria a pluralidade de meios, visto que o emissor ndo pode estabelecer
uma verdade oficial, neutra ou objetiva. Aliado a isso, assume igual relevancia
assegurar a diversidade de fontes, e o livre acesso a informacéo publica a fim
de formar um circulo virtuoso de cultura do acesso em que as demandas dos
cidaddos sejam entendidas como legitimas pelo poder publico e,
concomitantemente, sejam criados canais eficientes de comunicacdo entre os
agentes publicos e a sociedade, bem como adotados procedimentos claros
para tratamento das informagoes.

Ainda, no tocante as informacdes publicizadas, refere afirmar que
parte-se da ideia de essas sao tidas por verdadeiras. No entanto, o Estado
pode optar por ocultar parte dessas informagdes, ou ainda, divulgar somente
aquelas que l|he interessam realmente, o que caracteriza a “Cultura do
Segredo”. Nesse sentido, concorda-se com a Controladoria-Geral da Uniéo,
quando afirma que o acesso do cidadao a informagao é o “ponto de partida”
para uma melhor transparéncia. Esta depende, dentre outros fatores, de: a)

espacos para a participagdo popular no intuito de buscar solugbes aos
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problemas presentes na gestao publica; b) construcdo de canais comunicativos
e dialéticos entre a sociedade e o governante (CGU 2011, p. 27).

O entendimento da CGU aponta, embora implicitamente, para a
necessidade de o cidaddo ser mais participativo, pois quanto mais participacao,
maior a pressdo sobre o Estado e, consequentemente, maior a transparéncia
nas e das acbes dos agentes publicos. Ainda, ressalta-se que 0 acesso a
informacao, além de ser fulcral para possibilitar a realizacdo de escolhas mais
acertadas, permite, no ambito individual, a consecucdo de um conjunto de
direitos. Assim, em consonancia com a CGU (2009, p. 11) pode-se afirmar que
o “direito a informacéo que antecede a outros”.

Percebe-se, neste contexto, que a transi¢ao da cultura do segredo para
cultura do acesso demanda um novo modelo de relacdo Estado-sociedade,
compreendendo que a urgéncia do cumprimento da Lei de Acesso a
Informacgéo permeia os trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario, como
consta expressamente ja no art. 1° da LAl (BRASIL, 2014a). Essa abrangéncia,
gue engloba ainda as entidades controladas direta ou indiretamente pelo
governo, embora possa parecer Obvia, ndo estava presente em tentativas
anteriores de regulamentar o acesso a informacao.

Sabe-se que a tecnologia é instrumento de democratizacdo e, seus
efeitos, tém relacdo direta com o posicionamento dos Poderes da Republica
em relacdo ao potencial democratico das TIC. Alids, Castells (2003, p.129)
situa as possibilidades de interferéncia da internet no cenario politico de forma

realista:

Num mundo de crise generalizada de legitimidade politica, e de
indiferenca dos cidaddos por seus representantes, poucos se
apropriam do canal de comunicagdo interativo, multidirecional,
fornecido pela internet, de ambos os lados da conex&o. Os politicos e
suas instituicbes divulgam suas declaragcdes e respondem
burocraticamente — exceto em época de eleicdo. Os cidaddos nédo
veem muito sentido em gastar energia em indagacdes politicas,
exceto quando atingidos por um evento que desperta sua indignagéo
ou afeta seus interesses pessoais. A Internet ndo pode fornecer um
conserto tecnoldgico para a crise da democracia.

Parte-se do entendimento de que a utilizacdo da tecnologia possibilita a
empoderamento dos individuos, abarcando perspectivas de cidadania mais
ativa e o controle social. A ferramenta de controle da representacéo politica,

conceituado de accountability vertical, pode ser, estendido para além do



11

processo eleitoral de selecao de representantes.

Ferreira Filho (1972, p.106) afirma que a agdo dos governantes, para
ser legitima, deve ser passivel de controle pelo povo, pois é esse quem fixa as
linhas basicas da politica a ser cumprida. Assim, os cidadaos tém o direito e 0
dever de se manterem informados sobre as acfes governamentais. Em razéo
do constante aprimoramento do processo democratico, Freitas (2013, p.14)
entende ser fundamental programar solucbes que remetam ao bom
funcionamento da accountability e as condicionalidades para um bom
funcionamento articulam trés dimensdes: a existéncia institucional de sancdes,
a provisdo de informacdes plurais aos eleitores e incentivos a participagdo dos
cidadados nos debates de temas publicos.

Ha um amplo espectro de justificativas em favor da participacéo
dos cidadaos para o fortalecimento da accountability, sendo a caracteristica
comum o conceito de expandir aquela participacdo na gestdo publica através
do debate politico. E, com fortalecimento das instancias de participagdo, seria
possivel superar os problemas da falta de informacédo e da desatencdo dos
cidadaos.

Realizada, na primeira secdo, um panorama do acesso a informacéo
no Brasil com destaque para Lei n°12. 527/2011 (LAI) na proxima parte do
artigo mostra-se nuances desse direito no sistema interamericano de direitos

humanos, ressaltando aspectos de documentos internacionais.

2 NUANCES DO DIREITO A INFORMACAO NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMOS

O acesso as informacdes publicas tem sido facilitado em paises
democraticos?, os quais adotaram medidas de disponibilizacdo de dados
publicos, assegurando o acesso pela sociedade, mas a mutacdo de uma

sociedade autoritaria em democratica prescinde de uma longa trajetéria

4 Mundialmente, na Suécia, o direito a informacéo foi preconizado na Lei da Liberdade de
Imprensa Original, a Freedom of Press Act em 1766 e, no México, a Constituicdo de 2002
previu referido direito, €, no mesmo ano, esse pais promulgou a Lei de Direito a Informagéo

(MENDEL, 2009).
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permeada de dificuldades. Nesse contexto, o sistema interamericano tem se
mostrado pujante como um marco da transicdo da cultura do segredo para
cultura do acesso.

E oportuno citar o episodio histérico em que Marcel Claude Reyes
pediu informacdes ao Comité de Investimentos Estrangeiros do Chile sobre um
projeto de desflorestamento que se realizaria no sul do pais, obtendo uma
resposta vaga e deficiente por parte do Estado. Apds levar o pedido, sem éxito,
a diferentes tribunais do Chile, Reyes recorreu ao sistema interamericano, em
parceria com organizacfes de direitos humanos da América Latina. A sentenca
prolatada no Caso Claude Reyes vs. Chile fez com que a Corte Interamericana
de Direitos Humanos se tornasse no primeiro tribunal internacional a
reconhecer que o direito de acesso a informacao publica € um direito humano
fundamental, protegido por tratados de direitos humanos que obrigam os
paises a respeita-lo (OEA, 2011).

Antes de ingressar na abordagem dos principios e jurisprudéncias que
orientam o direito de acesso a informacgao cabe destacar aspectos desse direito
no ambito internacional. A Declaracdo Francesa, de 1789, abordou o assunto,
porém a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), além de
concretizar a delineacdo mais apurada da liberdade de expresséo e acesso a
informacgao, explicou a relacdo entre os dois direitos. O Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966), em seu art. 19, aborda a matéria,
referindo que o direito a liberdade de expressao inclui a liberdade de procurar,
receber e difundir informacdes.

A Declaracdo de Atlanta (CARTEL CENTER, 2008) também versou
sobre acesso a informacédo. Essa Declaracdo preconiza o entendimento de que
0 acesso a informacdo possui status de direitos humanos, e define que os
Estados Democréaticos sao detentores da obrigacdo de implementar os
mecanismos legais de facilitacdo do acesso as informacdes. Demonstra, ainda,
que para garantir o livre fluxo das informacdes e das ideias, é fundamental a
nocao de que os 6rgaos publicos detém as informacdes ndo para eles proprios,
mas sim em nome de povo. Assim, deve ser observado o principio da maxima
divulgacéo, ou seja, a presuncdo de que todas as informagcbes mantidas por
orgaos publicos devem ficar sujeitas a revelacdo, a ndo ser que exista uma

justificativa contraria em nome do interesse publico.
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Nesse sentido, a Camara Plena da Corte Constitucional da Coldombia
enfatizou, em decisdo de junho de 2007, a intima relacdo do principio da
maxima divulgagdo com as fun¢des do direito de acesso a informag¢éo em uma
sociedade democratica. O tribunal colombiano estabeleceu que “para a
Constituicdo, a garantia mais importante do adequado funcionamento do
regime constitucional estd na plena publicidade e transparéncia da gestdo
publica” (OEA, 2011, p.68).

Na seara internacional de democratizacéo da informacéo, fundamental
destacar as disposi¢cdes da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(OEA, 1969), conhecida como Pacto San José da Costa Rica, que versa sobre
a teméatica, bem como estabelece a extensdo do dever de informar por parte
dos 6rgaos publicos. O art. 13 da Convencao assegura a obrigacdo do Estado
de fornecer informacdes e o direito das pessoas de recebé-las.

O sistema interamericano de direitos humanos reconheceu o principio
da maxima divulgacdo como orientador do direito a buscar, receber e difundir
informacbes. Da mesma maneira, o Comité Juridico Interamericano
estabeleceu que o0 acesso a informacao é um direito humano fundamental que
estabelece que toda pessoa pode acessar as informagbes em posse de
orgdos publicos, estando sujeito somente a um limitado regime de excecoes,
o qual deve ser interpretado de modo rigoroso a fim de favorecer o direito de
acesso a informacéo.

Em que pese o direito de acesso a informacdo ndo se configurar em
direito absoluto, as restricdes, conforme aponta relatério da OEA, devem
cumprir os requisitos da Convencdo Americana: verdadeira excepcionalidade,
previsdo legal, objetivos legitimos, necessidade e estrita proporcionalidade.
Coroléario dessa normativa, a legislacao interna de cada pais deve estipular que
0 sigilo serd& mantido somente enquanto a divulgacdo possa efetivamente
comprometer os bens que estdo sendo protegidos com o sigilo.

Ressalta-se que a jurisprudéncia da Corte Interamericana determinou
que o Estado tem o dever de demonstrar a compatibilidade das restricbes ao
acesso a informacdo com as normas interamericanas sobre liberdade de
expressdo. Nesse mesmo sentido, o Comité Juridico Interamericano na
resolucéo sobre os Principios sobre o Direito de Acesso a Informacéo estipulou

que “o 6nus da prova para justificar qualquer negativa de acesso a informacao
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deve recair sobre o 6rgao ao qual a informacao foi solicitada”.

O direito de acesso a informacéo € um direito humano universal e, por
conseguinte, toda pessoa tem direito a solicitar acesso a informac&o, conforme
estabelece o artigo 13 da Convencdo Americana. Inclusive, a Corte
Interamericana esclareceu ndo ser necessario justificar um interesse direto ou
afirmar um prejuizo pessoal para obter a informagdo em poder do Estado,
exceto quando houve restricdo chancelada pela Convencado Americana.

Por outra banda, quem acessa a informacéo sob o controle do Estado
tem o direito de realizar a divulgacdo de maneira que circule na sociedade para
que esta possa conhecé-la e avaliad-la. O direito de acesso a informacéao
contempla, desse modo, as dimensdes individual e social do direito a liberdade
de expresséo, as quais devem ser simultaneamente garantidas pelo Estado.

Em relacdo a titularidade universal do direito de acesso a informacéao,
reitera-se que nao é necessario comprovar uma qualidade especial, um
interesse direto ou prejuizo pessoal para obter informacdes em poder do
Estado. De acordo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 0s
proprios tribunais® tém destacado que as solicitacées de informacéo publica
pelos peticionarios ndo devem ser motivadas.

Percebe-se que transparéncia e a publicidade da informacéo publica
sdo condigbes necessarias em Estados Democraticos de Direito, pois
possibilitam o exercicio da fiscalizacdo das atividades estatais, nas diferentes

esferas.

CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo teodrica realizada no decorrer do artigo possibilitou
constatar que é somente por meio de uma implementacdo adequada do direito
a informacdo que as pessoas podem saber com exatiddo quais sd0 0S seus

direitos e que mecanismos existem para protegé-los. Nota-se, mundialmente,

5 Resolugao do Tribunal Constitucional do Peru datada de 3 de setembro de 2009 admitiu um
processo que foi declarado improcedente por uma Camara Especializada em Direito
Constitucional de Chiclayo da Corte Superior de Justica de Lambayeque, por considerar, entre
outras coisas, que o demandante nao havia refutado o possivel prejuizo que o pedido de
informacdes causaria para uma investigacao (OEA, 2011, p.59)
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um tendéncia a adotar, efetivamente, a cultura do acesso, inclusive com a
presenca de marcos juridicos internacionais corroborando essa postura.

Em que pese o cenario universal de facilitagdo do acesso as
informacdes, o Brasil apresentou situacédo diversa, talvez em decorréncia do
periodo da ditadura civil-militar caracterizado pela suspensédo de direitos e
praticas autoritarias. Assim, 0 pais vivencia etapa de transicdo da cultura de
segredo nas instituicdes - em que 0s governos autoritarios se apropriavam de
dados publicos — para a cultura do acesso, na qual o Estado tem o dever
disponibilizar as informacbes de maneira compreensivel e atender as
demandas da sociedade. Inserido no contexto internacional, mesmo que com
certo atraso se comparado com paises vizinhos, o Brasil, em 2011,
regulamentou o artigo 5°, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal de 1988. Com a
Lei n° 12.527, o pais assegurou a garantia de acesso a informacdes publicas,
direito esse fundamental para consolidagéo da democracia participativa.

Pode-se afirmar que conhecimento das informagbes em poder do
Estado possibilita 0 monitoramento da tomada de decisdes pelos governantes,
facultando um controle social mais atento. Sabe-se que a adoc¢éo da legislacéo
regulamentando o acesso a informacdo vem ao encontro de orientacdes
internacionais que, em reiteradas vezes, destacavam a obrigatoriedade de os
Estados elaborarem dispositivos especificos para regular esse direito
fundamental. Inclusive os relatores da ONU e OEA, conforme informacdes da
CGU (2009), em Declaracdo Conjunta sobre a tematica ja alertavam, no ano de
2004, que o direito de acessar informacdes em posse das autoridades publicas
€ um direito humano fundamental que deve ser efetivado por lei especifica que
estabeleca a presuncéo de que toda a informacéo é acessivel ao povo.

Evidenciou-se, no artigo, que o Estado tem o dever de tornar a
informacado publica acessivel a quem ela pertence, os cidaddos. Partindo da
premissa de que “a informagao é o oxigénio da democracia” (MENDEL, 2009,
p.4), pode-se afirmar que as pessoas somente conseguem exercer,
plenamente, a liberdade de escolha, inclusive de eleger seus representantes,
se tiverem a possibilidade de acessar informacdes publicas e de facil

compreensao.
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