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RESUMO: Os debates em torno do desenvolvimento rural tém sido reveladores
de inUmeros aspectos importantes da populagdo do campo, especialmente para
agricultores familiares. As particularidades inerentes a esse ambiente fazem com
gue as demandas e direitos basicos dos agricultores formem uma complexa teia
de relagbes que incrementam sobremaneira as dificuldades de entendimento e
intervencdo. Questdes de ordem social, econdmica e produtiva naturalmente
exercem influéncia decisiva sobre a maneira como o Estado vai intervir no seio
daquela populacdo. Comprovando isso, o0s resultados do ultimo Censo
Agropecuario, que apresentou no ano de 2009, dados recolhidos no territério
brasileiro, retrataram pela primeira vez, a realidade da agricultura familiar
brasileira, também chamada agricultura camponesa, que produz mais de 70%
dos alimentos consumidos pelo povo brasileiro. Como resultado, o Estado tem
editado medidas que objetivam oferecer oportunidades aos pequenos
agricultores, procurando aumentar os ganhos financeiros dessa populacéo e
garantir a seguranca alimentar da populacdo, a exemplo da experiéncia do
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PPA, por meio do qual o governo
pretende proporcionar acesso a alimentacdo através da merenda escolar e
incentivar a agricultura familiar. Em face a isso, o presente artigo pretende tratar
de uma politica publica implementada pelo governo brasileiro, com o fito de
incrementar os ganhos dos agricultores familiares, a saber, a programa de
aquisicdo de alimentos. Para tanto, realizar-se-4 uma analise bibliogréfica a
respeito do tema.
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ABSTRACT: The debates on rural development have been revealing many
important aspects of the rural population, especially for farmers. The
particularities inherent in this environment make the demands and basic rights of
farmers form a complex web of relationships that greatly enhanced the difficulties
of understanding and intervention. social, economic and productive order issues
naturally exert decisive influence on the way the state will intervene within that
population. Proving this, the results of the last Census of Agriculture, which
showed in 2009, data collected in Brazil, portrayed for the first time, the reality of
the Brazilian family farming, also called peasant agriculture, which produces
more than 70% of the food consumed by Brazilian people. As a result, the state
has issued measures that aim to provide opportunities for small farmers looking
to increase the financial gains of this population and ensure food security of the
population, such as the experience of the Food Acquisition Program - PPA,
through which the government aims to provide access to food through school
meals and encourage family farming. In view of this, this article aims to address
a public policy implemented by the Brazilian government, with the aim to increase
the earnings of farmers, namely the food acquisition program. This shall be
carried out a literature review on the subject.

Keywords: public policy; agriculture rural; development family

CONSIDERACOES INICIAIS

Os debates em torno do desenvolvimento rural tém sido reveladores de
inUmeros aspectos importantes da populacdo do campo. As particularidades
inerentes a esse ambiente fazem com que as demandas e direitos basicos dos
agricultores formem uma complexa teia de relacbes que incrementam
sobremaneira as dificuldades de entendimento e intervencdo. Questdes de
ordem social, econdmica e produtiva naturalmente exercem influéncia decisiva
sobre a maneira como o Estado vai intervir no seio daquela populagéo.

Ao passo em que as dificuldades de percepcéo vdo dando espaco a

estudos consistentes e sistematicos, o meio académico tem colaborado de forma



importante para aperfeicoar as politicas publicas em torno do meio rural,
especialmente aquelas destinadas a valorizagcdo da agricultura familiar.

No mesmo sentido, os resultados do ultimo Censo Agropecuario, que
apresentou no ano de 2009, dados recolhidos no territorio brasileiro, que
retrataram pela primeira vez, a realidade da agricultura familiar brasileira,
também chamada agricultura camponesa. Os dados comprovaram que, apesar
das dificuldades enfrentadas, especialmente quanto a terras e crédito, é a
agricultura familiar que produz mais de 70% dos alimentos consumidos pelo povo
brasileiro. Entre os dados apresentados pelo Censo, ha uma relagdo entre o
namero de estabelecimentos da agricultura familiar e o tamanho do territorio que
eles ocupam, sendo que 84,4% dos estabelecimentos rurais brasileiros estéo
dentro do perfil “estabelecimentos da agricultura familiar’, e ficam com apenas
24,3% do territério ocupado no campo brasileiro (IBGE, Censo Agropecuario
2006).

Em face disso, o0 presente artigo pretende tratar de uma politica publica
implementada pelo governo brasileiro, com o fito de incrementar os ganhos dos
agricultores familiares, a saber, a programa de aquisicdo de alimentos.

Para atender a proposta de investigacao realizar-se-4 uma analise
bibliografica e documental a respeito do tema, estruturando o artigo da seguinte
forma: na primeira se¢do apresenta-se de forma sintética, uma reflexao tedrica
sobre politicas publicas para o desenvolvimento rural; na segunda secéo aborda-
se ao papel da agricultura familiar e sua importancia para o desenvolvimento; na
terceira se¢ao discute-se de forma mais especifica o Programa de Aquisi¢cédo de
Alimentos — PPA enquanto politica publica de fortalecimento e valorizacao da

agricultura familiar.

1. POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

Sao diversas as discussfes existentes a respeito do conceito de
desenvolvimento. Entretanto, todas elas ndo foram capazes de dissipar o0s
guestionamentos e objecdes que podem ser feitas a cada uma das definicbes
construidas.

A diversidade de conceitos esta relacionada, sobretudo, a abundancia

de referenciais tedricos e as varias percepc¢des a respeito do tema. Para Veiga,



apud Schneider (2007), a compreensédo do conceito de desenvolvimento deve
partir dos aportes tedricos trazidos por Furtado, Sem e Sachs, por meio dos quais
€ possivel chegar a um conceito de desenvolvimento que considere as
liberdades individuais, o bem-estar e o respeito do meio ambiente.

Contudo, € necessario destacar que a nocao de desenvolvimento €,
antes de tudo, uma construcao politica e ideoldgica, que se encontra ancorada
em determinados condicionantes histéricos. A constatacdo da existéncia de um
determinado territério desenvolvido somente é possivel em face a existéncia de
outro em situacdo diversa. Logo, ha, em um e no outro caso, uma construcao
social, uma crenca decorrente de uma valoracao da realidade (SCHNEIDER,
2007).

A questao do desenvolvimento no meio rural esta sujeita a semelhantes
variaveis. Por esse motivo, ouve quem associasse 0 desenvolvimento rural aos
pacotes de medidas tomadas pelo Estado e por instituices internacionais. A
razdo da existéncia de semelhante entendimento decorre da crenca de que
somente o ente publico dispde de capacidade para proceder a intervencdes
objetivando a reducédo da pobreza. (SCHNEIDER, 2007)

Realmente, a propria terminologia utilizada varia, conforme o ponto de
vista. Por isso, uma das expressfes concebidas foi desenvolvimento agricola
— ou agropecuario. Essa definicdo pretende abarcar, apenas, 0s elementos
produtivos atinentes ao ambiente rural, de maneira que o mote inerente ao
desenvolvimento agricola sdo os elementos materiais atinentes a produgéo, tal
qual a area plantada, economicidade e uso de méo de obra. (NAVARRO, 2001)

N&do bastasse isso, outra expressdo aventada para dar conta da
complexidade inerente ao ambiente rural € desenvolvimento agrario. Com
pretensées mais ambiciosas, esse conceito almeja compreender o rural com
toda sua complexidade, nédo pretendendo tratar, somente, dos aspectos
inerentes a producdo, mas, também, as questdes referentes a disputa de
classes, conflitos sociais, enfim, da teia de relacdes inerentes ao meio rural.
Naturalmente, as ambiciosas pretensdes acabaram por torna-lo alvo de grandes
questionamentos. A esse respeito:

Sob tal expressdo, as condicbes préprias da producdo (o
desenvolvimento agricola) sdo apenas uma faceta, mas a andlise

centra-se, usualmente, também nas instituicbes, nas politicas do
periodo, nas disputas entre classes, nas condi¢cdes de acesso e uso da



terra, nas relacdes de trabalho e suas mudancas, nos conflitos sociais,
nos mercados, para citar alguns aspectos. Portanto, a “vida social rural”
e sua evolucdo adentra tais andlises em todos 0s seus aspectos
(NAVARRO, 2001, p. 5)

Uma terceira expressao, também utilizada é desenvolvimento rural.
Por meio desta, almeja-se expressar uma proposta cujo conceito central € a
intervencdo numa dada realidade, buscando altera-la. (NAVARRO, 2001)

O Brasil e a América Latina foram prédigos fornecedores de exemplos
de acbes por meio das quais se almejou intervir junto a populagdes carentes,
pequenos produtores, 0s quais eram considerados incapazes de serem
integrados a producédo capitalista, por meio do “progresso tecnoldgico”. A esse
respeito:

Articuladas em torno da teoria da modernizacdo e de sua variante
aplicada, o difusionismo tecnoldgico, esta perspectiva preconizava
acOes de intervencdo dirigidas e orientadas de carater social e
compensatorio como uma alternativa as populagfes e regides rurais
gue ndo conseguiam se modernizar tecnologicamente nem integrar-se
ao conjunto da economia através de outros setores, como a industria,
comércio e servigos. (SCHNEIDER, 2007, p. 5)

Como corolario dessa filosofia de trabalho, foram adotadas medidas tais
quais o deslocamento para territorio amazbénico de popula¢des oriundas de
outros estados e a realizacdo de frentes de trabalho para o combate a seca no
nordeste. (SCHNEIDER, 2007)

Alteracfes substanciais somente ocorreram a partir da década de 1990,
guando, em decorréncia de mudancas mais profundas no Estado e na sociedade
civil, ocorreram as condicbes necessarias para novas proposicdes. O fim da
ditadura militar possibilitou a livre expressao e funcionamento da sociedade civil
organizada, que assumiu importante funcao, posicionando-se de forma proativa,
propondo discussfes. As ONGs, as associacfes e as cooperativas, por exemplo,
ganharam grande destaque nesse contesto de lutas (SCHNEIDER, 2007)

O debate em torno do desenvolvimento rural ganha projecao a partir do
momento em que as discussfes em torno da agricultura familiar ganharam maior
relevancia. Embora a agricultura familiar e os agricultores sempre terem existido,
o elemento diferenciador — inexistente até entdo — foi a sedimentacdo desse
conceito enquanto categoria politica, legitimador de uma intervencédo publica

especifica, que proporcionou novos . (SCHNEIDER, 2007)



Somando-se a isso, datam da década de 1990 estudos bastante
relevantes a respeito da agricultura familiar, a partir dos quais foram construidos
marcos conceituais importantes para a compreensao da matéria (SCHNEIDER,
2007).

Outro elemento importante que colaborou para os debates em torno do
desenvolvimento rural no Brasil foi a intervengéao do Estado no ambiente rural, a
partir do governo Fernando Henrique Cardoso. Foi durante o mandato deste que
ocorreu a criacdo de 6rgaos — a Secretaria Especial Extraordinaria de Assuntos
Fundiarios, depois transformada em Ministério do Desenvolvimento Agrario — de
leis e de politicas publicas — o PRONAF, Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — relevantes para o atendimento das demandas dos
agricultores.

A politica agricola brasileira dispde de instrumentos de indole geral para
intervir junto a producao — tais quais o crédito rural e a preservagdo ambiental —
e, concomitantemente, medidas especificas, cujo objetivo é a fixacdo dos
agricultores familiares no campo. (ALVES e ROCHA, 2013) Tanto em paises
como 0 nosso, quanto em paises desenvolvidos, a finalidade precipua destas
dltimas politicas é fixar a populacdo no meio rural, minimizando os efeitos
decorrentes do inchaco urbano.

A fixacdo da populacdo no campo é uma das preocupacdes
consideradas pelas politicas publicas neste pais. As entidades familiares, ao
avaliarem a possibilidade de migrar para meio urbano, consideram o possivel
acréscimo de renda que tal deslocamento acarretaria. Caso ndo ocorra um
acréscimo financeiro decorrente dessa mudanca, 0s sujeitos poderao,
primeiramente, manter o emprego rural e mudar-se para a cidade, ou resolver
morar definitivamente na cidade. (ALVES e ROCHA, 2013)

A esse respeito:

Assim, migrar € decisdo que envolve comparacdes que a familia faz,
visando a seu bem-estar. A deciséo final pode levar tempo, e a opinido
de amigos que ja migraram tem sobre ela grande peso. A renda que a
familia recebe ao administrar o estabelecimento fundamenta sua
decisdo de ficar no meio rural ou pér o pé na estrada rumo a cidade.
Alternativamente, ela pode manter o estabelecimento como residéncia,
sem produzir nada, ou muito pouco, optando por trabalhar como
assalariado ou viver do Bolsa Familia. (ALVES e ROCHA, 2013, p. 280)



A necessidade de compreender melhor o meio rural decorre dos
inUmeros desafios que este apresenta ao Estado e ao meio académico. O
necessario entendimento sobre a valoriza¢do da agricultura familiar constitui um
dos fatores relevantes para a permanéncia dessas familias no meio rural A
populacao fixada no campo tem suas particularidades e uma intervencao publica
— ou de qualquer outra entidade — necessita considerar tais peculiaridades, sob

pena de tornar-se infrutifera.

Em conclusdo, os arranjos institucionais no seio da familia, mesmo na
agricultura familiar, estdo sempre pressionados, sob o ponto de vista
do critério de decisédo, pelo custo de oportunidade de se ficar no meio
rural ou se migrar para a cidade. Quando empregado pela familia, cabe
ainda ao trabalhador optar pelo tempo parcial, com emprego rural ou
urbano.

Ou seja, a familia compara sua renda familiar com as oportunidades
urbanas para decidir em que local viver. Pode migrar para a cidade e
manter o emprego rural. Mas isto tem implicagbes de longo prazo no
sentido de os filhos perderem os vinculos com o meio rural e ndo o
considerarem, por isso, opcao de trabalho. (ALVES e ROCHA, 2013,
p. 279)

Logo, a construcdo de politicas publicas objetivando oferecer a
populacdo do campo melhores condi¢cdes de vida é algo de suma importancia,
considerando as consequéncias sociais, econémicas, culturais e produtivas da
evasao das familias do meio rural . A propria garantia da seguranca alimentar é
um objetivo importante a ser buscado, principalmente porque significativa
parcela da populacdo brasileira passa por situacfes de grande dificuldades

alimentares.

2. O PAPEL DA AGRICULTURA FAMILIAR

O ponto de partida para tracar a diferenca entre a agricultura familiar e a
agricultura empresarial, o chamado agronegécio, estd na racionalidade do
trabalho. Carneiro (1999) afirma que agricultura familiar € entendida como uma
unidade de producdo onde trabalho, terra e familia estdo intimamente
relacionados. Para Abramovay (2000) a agricultura familiar ndo emprega
trabalhadores permanentes, podendo, porém, contar com até cinco empregados

temporarios.



Percebe-se que a agricultura familiar, ndo possui um conceito universal.
No Brasil se utiliza a definicdo da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006.
Essencialmente, a definicdo € a seguinte:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) moédulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente mé&o-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; (Redac¢éo dada pela Lei n® 12.512, de
2011).

Conforme Brose (2000), a agricultura familiar, depende
fundamentalmente da intervencéo estatal para promover o desenvolvimento
local regulando as assimetrias do mercado através de politicas publicas. Foi
partir dos anos 90, com o surgimento pressdes de varias organizacfes sociais
no sentido de formulacdes de novas politicas publicas para agricultura familiar,
tendo em vista a importancia deste setor para o desenvolvimento regional
através da geracao de trabalho e renda no meio rural.

Sherer e Miorin (2005) também retratam a importancia dos fomentos
para o fortalecimento do setor, sendo que até a década de 90, ndo havia nenhum
programa voltado para a agricultura familiar, Em 1996, é criado o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF , apés
modificacdes de programas anteriores, este foi um reconhecimento por parte do
governo a agricultura familiar, e tem por objetivo geral, fornecer condicbes para
aumentar a capacidade produtiva, criar empregos, oferecer maior geragcao de
renda a atividade produtiva, ajudando na melhoria da qualidade de vida e
ampliando exercicio da cidadania.

A importancia estratégica da agricultura familiar para a inclusao
produtiva e para a seguranc¢a alimentar em todo o mundo, num momento em que
existe preocupacédo para com o crescimento populacional, a alta dos precos dos
alimentos e o problema da fome em varios paises, foi reconhecida pela ONU,
com destaque apds os ultimos dois anos, ao declarar “2014 o Ano Internacional
da Agricultura Familiar”. Segundo o site da FAO, o objetivo do Ano Internacional

da Agricultura Familiar € reposicionar o setor no centro das politicas agricolas,



ambientais e sociais nas agendas nacionais, identificando lacunas e
oportunidades para promover uma mudanca rumo a um desenvolvimento mais
equitativo e equilibrado da producao de alimentos.

Conforme Portugal (2002) a agricultura familiar no Rio Grande do Sul é
caracterizada por pequenas unidades rurais que por vezes processam alimentos
e outras os comercializam in natura. Estas pequenas comunidades tiveram sua
matriz produtiva influenciada ao longo da histéria da colonizag&o do Rio Grande
do Sul por varias etnias e aos imigrantes italianos, aleméaes, negros e indios e

sua relacdo com a producéo e processamento de alimentos.

bY

Quanto a participacdo da agricultura familiar na economia brasileira,
considera-se que a producgédo familiar ndo somente é um fator de desaceleracéo
do fenbmeno do éxodo rural e fonte de recursos para familias de rendas
menores, como também possui importante contribuicdo para a geracdo de
riquezas.

Comprovando a atualidade e importancia do papel da agricultura
familiar, o Plano Safra da Agricultura Familiar 2016/17 possui previsdo de 30
bilhdes de reais em crédito para 0os pequenos agricultores, ante 28,9 bilhdes
ofertados no ano anterior, segundo documento do Ministério de
Desenvolvimento Agrario divulgado na primeira semana do més de maio deste

ano. Vejamos:

OFERTA DE CREDITO PARA AGRICULTURA FAMILIAR DO PAIS
CRESCERA 3,8% EM 16/17

O Plano Safra da Agricultura Familiar 2016/17 prevé 30 bilhdes de reais
em crédito para os pequenos agricultores, aumento de 3,8 por cento
ante o valor ofertado no ano anterior, segundo documento do Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA) divulgado pouco antes do
lancamento do programa, nesta tercafeira.(03/05/2016). Para o plano
2015/16, o governo federal havia anunciado 28,9 bilhdes em crédito.
Contudo, 0 governo destacou em comunicado a imprensa nesta terca
gue a safra atual (15/16), que vai até junho, deve fechar com 22 bilhdes
de reais em recursos contratados. Segundo o ministério, 0 montante
ofertado para a préxima safra vai ao encontro das solicitacdes de
movimentos sociais e representa um recorde no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
Produtores de itens "agroecolégicos" e de produtos que integram a
cesta basica de alimentos, cuja variagdo impacta a inflagdo, terdo
acesso a juros de 2,5 por cento ao ano, ante taxa de 5,5 por cento na
safra ainda vigente. O governo destacou ainda que para assentados
da reforma agraria e para o grupo B do Pronaf os juros serdo de 0,5 a
1,5 por cento ao ano. Para as demais operac¢des, 0s juros serdo de até
5,5 por cento ao ano, mesmo teto anunciado para a safra 2015/16.
Diferentemente do que acontece normalmente, a divulgac&o do Plano
Safra da Agricultura Familiar esta sendo realizada este ano antes do
Plano Safra empresarial (http://www.agrolink.com.br, 03/05/2016).



http://www.agrolink.com.br/

O fortalecimento das organizacbes econ6micas da agricultura familiar
contribuem para a seguranca alimentar, a estabilidade econémica no meio rural
e a manutencao da populacédo no campo. Também gera empregos, agrega valor,
distribui a renda e alimenta as cidades e ainda contribui para conservacéo do

meio ambiente.

3. O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA - COMO
INCENTIVO A AGRICULTURA FAMILIAR

O Estado tem editado medidas que objetivam oferecer oportunidades
aos pequenos agricultores, procurando aumentar os ganhos financeiros dessa
populacao — e garantir a seguranca alimentar da populacdo. Certamente, um dos
maiores desafios é incrementar a renda dessas pessoas e, para tanto, o Governo
Federal dispbe de varias medidas por meio das quais pode inserir a producao
agricola de pequenos agricultores em servicos publicos indispensaveis, como
ocorre na merenda escolar.

Em uma analise retrospectiva, o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), criado pelo art. 19 da Lei n°® 10.696, de 02 de julho de 2003, no &mbito do
Programa Fome Zero. Esta Lei foi alterada pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro
de 2011 e regulamentada por diversos decretos, estando em vigéncia o Decreto
n° 7.775, de 4 de julho de 2012. possui como finalidades basicas a de promover
0 acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar. Para o alcance
desses dois objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela agricultura
familiar, com dispensa de licitacdo, e os destinar as pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional e pela rede publica e filantrépica de ensino.

A esse respeito:

O PAA também contribui para a constituicao de estoques publicos de
alimentos produzidos por agricultores familiares e para a formacéo de
estoques pelas organizacdes da agricultura familiar. Além disso, o
Programa promove o abastecimento alimentar por meio de compras

governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e
redes de comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a producéo



orgéanica e agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos alimentares
saudaveis e estimula o cooperativismo e 0 associativismo.

A modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar permite a compra
de produtos especificos definidos pelo Grupo Gestor do PAA para
formacao de estoques publicos, destinados a acdes de abastecimento
social ou venda. Dessa forma, cumpre um importante papel na
regulacdo de precos de alimentos, na movimentacdo de safras e
estoques e na promocdo da seguranca alimentar e nutricional. Os
produtos adquiridos pela Compra Direta tém sido utilizados
especialmente para compor as cestas de alimentos distribuidas a
grupos populacionais especificos.
Para execucao dessa Modalidade, os Ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS e do Desenvolvimento Agrario — MDA
repassam, por meio de Termos de Cooperacgéao, recursos financeiros
para a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, responsavel
pela operacionalizacgdo. (PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS)

As medidas empreendidas almejam articular a aquisi¢cdo de alimentos
com a seguranca alimentar, o que efetivamente tem sido alcancado por meio de
medidas tais quais o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A relevancia dessas iniciativas
consiste na compra de géneros alimenticios direto dos os produtores, sem
necessidade de licitacdo. Por certo, a reducao de formalidades para a compra
desses itens ¢é iniciativa deveras relevante. (CAMARA INTERMINISTERIAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2011).

O programa vem sendo executado por estados e municipios em parceria
com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Logo, o PAA tem dois
beneficiarios:

Os beneficiarios fornecedores sao o0s agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanais, indigenas, integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais, que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006.

Os beneficiarios consumidores sdo os individuos em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela rede
socioassistencial e pelos equipamentos de alimentacéo e nutricao.
(CAMARA INTERMINISTERIAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL, 2011)

Poderdo habilitar-se como beneficiarios fornecedores os agricultores
individualmente, estes por meio de suas cooperativas ou por meio de outras
pessoas juridicas de direito privado. Individualmente, o agricultor necessita ter

declaracdo de aptiddo ao PRONAF (DAP) e, se pessoa juridica, a mesma



habilitacdo, mas especialmente destinada as pessoas juridicas (GPAA). Essa
documentacdo pode ser obtida junto a 6rgdos conveniados, vinculados a area
técnica e de extensdo rural, assim como Confederacbes de Agricultores,

FederacOes e sindicatos.

CONSIDERACOES FINAIS

O proposito desse estudo foi o de analisar a importancia das politicas
publicas para o desenvolvimento rural e valorizacdo da agricultura familiar,

destacando a importancia do programa de aquisi¢cao de alimentos — PPA.

Ao cabo deste trabalho, também é possivel verificar a existéncia de um
sem-numero de concepc¢des de desenvolvimento. Mostra-se bastante adequada
a concepcao de acordo com a qual o desenvolvimento € decorrente do somatério
de inUmeras questdes, tal qual a liberdade, aos direitos individuais e ao meio
ambiente.

A aplicacdo de um conceito de desenvolvimento ao meio rural €,
também, um grande desafio, pois as peculiaridades inerentes ao campo
demandam estudos e reflexdes proprias. As distancias geograficas e a natureza
das atividades produtivas do campo como acontecem na agricultura familiar,
impingem caracteristicas proprias, que devem ser consideradas pelos gestores
publicos, em caso de intervencao.

Verifica-se positivamente, que o Brasil do século XXI convive com uma
nova geracao que valoriza o trabalho agricola em economia familiar e aproveita
a crescente melhora das condi¢Bes de subsisténcia no campo. Segundo uma
pesquisa do Nucleo de Educacdo a Distancia (NEAD), do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), cerca de 84% dos agricultores brasileiros ndo
trocariam a vida rural por uma oportunidade de trabalho nas grandes cidades.
Isso é favoravel, e evidencia que além da qualidade de vida, a agricultura familiar
mesmo ocupando pequenas areas de terra, € a principal fornecedora de
alimentos basicos no pais, e quem mais gera empregos no campo, contrapondo-
se ao discurso do agronegocio. Também verifica-se que a agricultura familiar,

apesar de nao ser um modelo de producdo novo, ganhou significado e



abrangéncia, nos ultimos anos, assumindo posi¢cdo renovada no contexto da
regionalizagao.

As Politicas Publicas que incidem sobre o meio rural constituem-se em
espaco de grande importancia para o fortalecimento do grupo social dedicado a
producdo em regime familiar. Dentre as medidas implementadas, €
imprescindivel evidenciar politicas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
por meio do qual ocorre a aquisicdo de géneros alimenticios que seréo,
posteriormente, repassados para pessoas em situacdo de vulnerabilidade
atraveés da rede socioassistencial ou usadas pelos servicos publicos na merenda
escolar.

A relevancia do Programa de Aquisicdo de Alimentos mostra-se um
importante instrumento para promover o abastecimento alimentar por meio de
compra de alimentos, fortalecendo circuitos locais e regionais e as redes de
comercializagdo formadas por agricultores familiares. Isso faz dessa politica
publica uma das medidas passiveis de serem utilizadas para incrementar os
ganhos auferidos pelo agricultores familiares. Sabe-se que o aumento da renda
e diminuicdo da penosidade do trabalho rural sédo fatores decisivos para
permanéncia da familia no campo, associado a valoriacdo do modo de viver e

de produzir da agricultura familiar.
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