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RESUMO: Aborda-se no presente artigo o impacto da condenacao do Brasil pela
Corte Interamericana de Direito Humanos no caso “Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil” nas politicas publicas de erradicacdo do trabalho escravo. Com
efeito, pretende-se responder ao questionamento: a sentenca da Corte
Interamericana de Direito Humanos no caso “Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil” implicou em alteracbes nas politicas publicas de erradicagdo do
trabalho escravo no Brasil? Assim, pretende-se identificar as medidas de reparacao
impostas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso “Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil”. Para tanto, tem-se como objetivos especificos,
inicialmente, compreender o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e, apés,
analisar a sentenca condenatéria do Brasil prolatada pela Corte Interamericana de
Direito Humanos e os possiveis impactos decorrentes nas politicas publicas de
erradicagdo do trabalho escravo no Brasil. A técnica de pesquisa utilizada foi a
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bibliogréafica (artigos e livros), o método utilizado foi o indutivo, partindo-se da analise
do sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos, para, apds, buscar o
referencial mais especifico no que tange a condenacdo brasileira no caso do
trabalho analogo a escravidao.

Palavras-chave: Direitos humanos; Politicas publicas de erradicagdo ao trabalho
escravo; sistema interamericano de protecéo aos direitos humanos; trabalho analogo

a escravidao.

ABSTRACT: The present article addresses the impact of Brazil's condemnation by
the Inter-American Court of Human Rights in the case of "theWorkers of Farm Brazil
Vs. Brazil" in public policies for the slaves labor eradication. In effect, it is intended to
answer the following question, did the sentence of the Inter-American Court in the
case of "the Workers of Farm Brazil Vs. Brazil" implied in changes inpublic policies to
eradicate slave labor in Brazil? So, it is intended to identify the reparation measures
imposed by the Inter-American Court of Human Rights, in the case "the Workers of
Farm Brazil Vs. Brazil". In order to do so, the initially objectives are,initially, to
understand the Inter-American Human Rights System and, after analyzing the
Brazil's condemnatory sentencepronounced by the Inter-American Court of Human
Rights, and the possible impacts that may have affected the public policies for the
slaves labor eradication in Brazil. The research technique used was the
bibliographical (articles and books), the method used was the inductive method,
starting from the Inter-American system analysis for the protection of human rights, to
seek for the most specific reference to Brazilian condemnation in the case of work in
condions analogous to slavery.

Keywords: Human rights; Public policies to eradicate slave labor; Inter-American

system for the protection of human rights; Work in conditions analogous to slavery.
1 INTRODUCAO

A compreensdo sobre os direitos humanos ultrapassa as barreiras
académicas e acaba por perpassar pela propria natureza do ser humano, uma vez
que se trabalha com aqueles valores inerentes a cada individuo, isto é, o que cada
um acredita ser direito humano. No entanto, para uma melhor efetividade desses

valores, buscou-se ao longo da histéria positiva-los em tratados internacionais e
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ordenamentos juridicos nacionais a0 mesmo tempo em que se criou organismos
internacionais com a principal finalidade de promove-los e protege-los.

Nesse ambiente de promocao e protecdo dos direitos humanos em ambito
internacional, com o presente estudo tem-se por objetivo central identificar as
medidas de reparacédo e os seus impactos impostas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que pertence ao Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos, no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil,
quando o Estado Brasileiro fora condenado por pratica de trabalho escravo.

Apbés essa condenacdo surge a necessidade de realizar grandes
transformacdes em territdério nacional em relacdo ao enfrentamento do trabalho
escravo e, desse modo, o presente estudo tem como problema de pesquisa
compreender se: a sentenga condenatéria da Corte Interamericana de Direito
Humanos no caso “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil” implicou em
alteracdes nas politicas publicas de erradicacao do trabalho escravo no Brasil?

Em sua construcdo, divide-se o artigo em dois tépicos, sendo que cada um
corresponde respectivamente a um objetivo especifico a ser alcangcado, sendo
assim, com o primeiro preocupa-se em realizar um estudo sobre o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, enquanto um projeto de construgdo social,
desde as primeiras reunides em 1889* com a Primeira Conferéncia Internacional
Americana ocorrida em Washington até os seus desafios nos dias atuais.

Na sequéncia, o segundo ponto tem por finalidade primordial analisar a
sentenga condenatéria do Brasil prolatada pela Corte Interamericana de Direito
Humanos e compreender os impactos decorrentes nas politicas publicas de
erradicacao do trabalho escravo no Brasil.

Para a correta construcdo do trabalho utiliza-se o método indutivo como
método de abordagem, que desenvolve-se sobre o caso determinado que é a
sentenca de condenagdo do Estado Brasileiro na Corte Interamericano de Direitos
Humanos para a analise das politicas publicas decorrentes por intermédio do
método de procedimento funcionalista. No que concerne as técnicas, o
aprofundamento do estudo realiza-se com base em pesquisa bibliografica, baseada

* Para alguns autores os primeiros passos da Organizagdo dos Estados Americanos remontam a
Simon Bolivar em 1826 quando da intencao de unificar a América em uma “organiza¢ao”, contudo,
diante do objeto do presente trabalho, partir-se-a das Conferéncias Internacionais Americanas.
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em dados secundarios, como por exemplo, livro, artigos cientificos, revistas e

periodos qualificados dentro da tematica proposta.

2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: UM
PROJETO DE CONSTRUGCAO SOCIAL

Grande parte da dificuldade em garantir os direitos humanos e fundamentais
advém do processo de globalizacdo constatado em todas as sociedades. Assim, ha
de se analisar o0 mundo globalizado a partir de trés perspectivas: a globalizacao
como fabula; a globalizacdo como perversidade; e por uma outra globalizacao. O
primeiro estaria caracterizado como aquele que a globalizacdo nos faz imaginar
como deveria ser. Assim, é entendido como uma fabula, erige como verdade certo
namero de fantasias, cuja repeticdo acaba por se tornar um alicerce visivelmente
sélido de sua interpretacao (SANTOS, 2002).

A segunda perspectiva seria 0 mundo tal como ele é, a globalizagcdo como
perversidade, onde o desemprego, a pobreza, a fome, a mortalidade infantil e as
graves consequéncias das desigualdades entre os individuos seria o preco da busca
pela globalizagdo. Por isso, seria considerada uma perversidade sistémica
conjuntamente das imposicdes ocasionadas pelo capitalismo, das quais dita a
estruturagcdo do mecanismo de mercado, fazendo com que essas enfermidades se
tornem parte ou implicagéo do processo de globalizacdo (SANTOS, 2002).

E, por ultimo, ter-se-ia 0 mundo como ele pode ser, uma outra globalizacao,
por onde Santos (2002) estrutura a sua obra objetivando a constru¢cdo de outro
mundo globalizado mais humano. Ndo se pode olvidar a manifestacdo de fatos
indicativos de uma nova histéria, pois a partir da mistura de racas, culturas e povos
associados a aglomeragdes das massas e de sua diversificacdo, ha o surgimento de
uma sociodiversidade. Nesse sentido, o que se verifica é o cultivo de novo discurso,
de nova metanarrativa, ou seja, a possibilidade de se cunhar nova histéria.

Nesse sentido, as organizacoes internacionais detém a principal funcéo de
promover e garantir em certa medida a governanca global, onde normas (regras e
principios) procedimentos para a resolugdo de disputas entre Estados, auxilio
humanitario as localidades que necessitam, programas que visem 0
desenvolvimento e a assisténcia, mecanismos de coleta de informagbes sobre o

avanco das sociedades e inclusive a utilizacdo de forgcas militares quando
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extremamente necessaria podem ser concebidas como algumas das praticas que
produzem a governanca global (HERZ; HOFFMAN, 2004).

Tendo por base a concepcéao de unido dos povos americanos, em 1889 os
Estados Unidos da América convidaram as nacdes americanas para participarem de
uma reunidao que teria como objetivo a instituicdo de um sistema compartilhado de
normas e instituicbes. De outubro de 1889 a abril de 1890 realizou-se em
Washington a Primeira Conferéncia Internacional Americana "com o objetivo de
discutir e recomendar para adocdo dos respectivos governos um plano de
arbitragem para a solucéo de controvérsias e disputas que possam surgir entre eles,
para considerar questdes relativas ao melhoramento do intercambio comercial e dos
meios de comunicacdo direta entre esses paises, e incentivar relagdes comerciais
reciprocas que sejam benéficas para todos e assegurem mercados mais amplos
para os produtos de cada um desses paises" (OEA, nossa historia, <www.0as.org>).

Desse modo, o organismo internacional criado no ano 1948 em Bogota,
Colémbia, apés a assinatura da Carta da OEA®, que entrou em vigéncia em
dezembro de 1951, e tem como principal finalidade a efetivacdo da democracia, dos
direitos humanos, da seguranca e do desenvolvimento das sociedades, ao mesmo
tempo que busca a integracdo e a eliminagdo das diferencas politicas, sociais e
econbmicas entre os paises. Do mesmo modo, em sua constituicdo, assumiu a
prevencao e a pacificagao de conflitos como uma das tarefas de maior relevancia a
ser buscada (OEA, nossa histéria, <www.oas.org>).

Democracia, direitos humanos, seguranca e desenvolvimento, estes sao
os pilares primarios do mais antigo sistema institucional regional americano: a
Organizagcdo dos Estados Americanos (OEA), uma reunido de 35 Estados
membros independentes das Américas, esta criada "com o objetivo de discutir e
recomendar para adocao dos respectivos governos um plano de arbitragem para
a solucao de controvérsias e disputas que possam surgir entre eles, para
considerar questdes relativas ao melhoramento do intercambio comercial e dos
meios de comunicacdo direta entre esses paises, e incentivar relacdes

comerciais reciprocas que sejam benéficas para todos e assegurem mercados

5 Posteriormente, a Carta foi emendada pelo Protocolo de Buenos Aires, assinado em 1967 e que
entrou em vigor em fevereiro de 1970; pelo Protocolo de Cartagena das Indias, assinado em 1985 e
gue entrou em vigor em 1988; pelo Protocolo de Managua, assinado em 1993 e que entrou em vigor
em janeiro de 1996; e pelo Protocolo de Washington, assinado em 1992 e que entrou em vigor em
setembro de 1997.
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mais amplos para os produtos de cada um desses paises" (OEA, o que fazemos,
<WWW.0as.org>).

Partindo deste objetivo, nota-se que na espinha da sua criacao, a OEA tinha
por meta mediar e resolver conflitos basicamente comerciais e econémicos, de
forma pacifica e organizada entre seus membros. Com a solidificacdo da
Organizacgao, apurou-se a necessidade de ndo amparar somente estas questoes de
cunho mercantil, mas de tantas outras areas, especialmente discutidas apds
décadas de conflitos e terror entre poténcias: a dignidade da pessoa humana.

Dessa feita, a Organizacao dos Estados Americanos tem como norte de sua
atuacao a afirmacao e concretizacao de determinados principios basicos, entre eles:

A ordem internacional é constituida essencialmente pelo respeito a
personalidade, soberania e independéncia dos Estados e pelo cumprimento
fiel das obrigagbes emanadas dos tratados e de outras fontes do direito
internacional; A solidariedade dos Estados americanos e os altos fins a que
ela visa requerem a organizacdo politica dos mesmos, com base no
exercicio efetivo da democracia representativa; Todo Estado tem o direito
de escolher, sem ingeréncias externas, seu sistema politico, econémico e
social, bem como de organizar-se da maneira que mais lhe convenha, e tem
o dever de nédo intervir nos assuntos de outro Estado; A agressdo a um
Estado americano constitui uma agressdo a todos os demais Estados
americanos; A justica e a seguranga sociais sdo bases de uma paz
duradoura; Os Estados americanos proclamam os direitos fundamentais da
pessoa humana, sem fazer distincao de raca, nacionalidade, credo ou sexo;
A educagao dos povos deve orientar-se para a justica, a liberdade e a paz
(OEA, principios, <www.o0as.org>).

Percebeu-se prontamente que a conquista da Carta da OEA, de logo, néo
criara direitos, e a Organizacado entdo produziu orientacoes para a redagao de um
tratado sobre arbitragem que evitasse o recurso a guerra como meio de resolver
controvérsias entre as nagdes americanas. Esta percepcao depois tornaria realidade
o Sistema Interamericano: interesses comerciais dirigidos no sentido de obter maior
integracao; preocupacgdes juridicas com o fortalecimento dos vinculos entre o Estado
e o setor privado num ambiente pacifico de cooperacao e seguranca regional; e o
estabelecimento de instituicdes especializadas em diferentes esferas (OEA, nossa
historia, <www.oas.org>).

Desde a concretizacdo da ideia de unido destes Estados, foram realizadas
em grande numero: Conferéncias, Convencdes, Tratados; criadas Comissdes e
Institutos especificos, preocupados com assuntos que permeiam as mais varias

areas de convivéncia social. Apos e Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria surge
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ainda uma maior preocupac¢ao com o termo Pessoa Humana, e com os direitos € a
protecdo da dignidade individual de cada ser, a @mbito internacional.

A Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, adotada meses
antes da Declaracédo Universal, sublinhava o compromisso da regido americana com
a protecao internacional dos direitos humanos e preparou o caminho para a
Convencao Americana de Direitos Humanos ("Pacto de San José", Costa Rica), que
foi adotada em 1969 e entrou em vigor em 1978.

Nesse ambiente de estruturacao da Organizagdao dos Estados Americanos,

importante considerar que:

O paradigma juridico da modernidade dissocia as ideias de Direitos
Humanos e de cidadania para assegurar suas crengas em torno do
funcionamento democratico de uma sociedade. Se afirmou que a Unica
forma de poder desenvolver uma identidade civica compartida era a de ter
um estatuto da cidadania comum diferenciado e alheio a qualquer
concepcao de conflito nas relagdes de outridade (WARAT, 2004, p. 122).

Logo, passa a ser de suma importancia a discussao de temas como pobreza
extrema, desigualdades sociais e trabalho escravo, tanto internacionalmente quanto
de forma interna. Este sentimento é fortemente presente na América, uma vez que
mergulha-se culturalmente na exploracao territorial, esta que consigo trouxe a
imigragdo e colonizagdo, diversidade étnica e racial, deixando um rastro de
miscigenacao e por consequéncia uma explosao de exploracédo entre seus variados
pOVOos.

Nesse contexto de protecao de direitos no &mbito internacional, portanto de
consolidacdo dos direitos humanos fundamentais, existem no ambito da
Organizacao dos Estados Americanos, objeto de estudo, duas principais normativas
de protecdo: a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) e a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (1969).

Onde a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem datada de
30 de abril de 1948, tem como principal finalidade de acordo com Garcia (2005, p.
31) reafirmar o respeito a dignidade da pessoa humana e a dissociacao dos direitos
do individuo da respectiva de Estado, “preconizando que o seu fundamento reside
nos atributos da pessoa humana e que as instituicdes politicas tém como principais
fins o dever de protegé-los e de criar as condicbes necessarias ao seu

desenvolvimento”.
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O segundo instrumento de protecdo dos direitos no ambito americano é a
Convengéo Americana sobre Direitos Humanos, mais conhecida como Pacto de Sao
José de Costa Rica®, onde em seu predmbulo reconhece que sdo essenciais a
sobrevivéncia do homem e que nao sao derivados de sua condicdo enquanto
cidaddo de um Estado: “Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoa
humana nao derivam do fato de ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do
fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que
justificam uma protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos” (BRASIL,
1969).

A Convengdo Americana ou Pacto de Sao José da Costa Rica
representaram, de acordo com Correia (2008) um coroamento de todo o processo
de aperfeicoamento da codificacdo dos direitos humanos e dos direitos humanos
fundamentais aos Estados. Ademais, além de preverem a implementacdo dos
direitos humanos fundamentais nos Estados-membros, previu mecanismos de
monitoramento dessas acdes, por meio da Comisséao Interamericana de Direitos
Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Portanto, o Pacto
confere a essas duas entidades a competéncia para tratar dos problemas
relacionados a satisfacdo das obrigacdes enumeradas pela Carta/Convencao por
parte dos Estados.

Desse modo, a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos,
compreendida enquanto um o6rgdo consultivo da OEA em matéria de direitos
humanos, tem como principal finalidade promover e proteger os direitos humanos no
continente americano e monitorar o cumprimento dos compromissos contraidos
pelos Estados-membros. A Comissao é composta por sete membros independentes
que atuam de forma pessoal e tem sua sede em Washington — Estados Unidos da
América. Foi criada pela Organizagcdo dos Estados Americanos em 1959 e,
juntamente com a Corte Interamericana de Direitos Humanos - CortelDH, instalada
em 1979, € uma instituicdo do Sistema Interamericano de protecao dos direitos
humanos.

Ja a Corte Interamericana de Direitos Humanos € uma instituicdo judiciaria

autdbnoma da OEA criada em 1969 (mas s6é comecou a operar em 1978 quando o

® Ratificada pelo Estado brasileiro em 6 de novembro de 1992, por meio do Decreto n°. 678.
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acordo entrou em vigor) e que detém como principal objetivo a competéncia
consultiva e contenciosa’ para conhecer sobre qualquer caso relativo a interpretacdo
e aplicacao das disposicoes da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
Conforme o artigo sessenta e um da referida Convengédo, somente os Estados-
membros e a Comissao tém o direito de submeter caso a decisdo da Corte.

Desse modo e levando em consideragdo sua autonomia para o julgamento,
de acordo com Correia (2008, p. 117) “[...] a Corte nao esta enumerada como um
dos 6rgaos do sistema interamericano, diferentemente de como ocorre com a
Comisséao, e sim como um dos 6rgdaos que a Carta da OEA, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires”.

A Corte possui sua sede permanente em Sao José (Costa Rica), reunindo-
se em periodos ordinarios e extraordinarios de sessdes, sendo composta por sete
juizes dos Estados-membros da Convencao que sao eleitos por meio de uma
votacao secreta pela maioria absoluta da Assembleia Geral da OEA, entre aqueles
juristas indicados pelos Estados com a mais alta autoridade moral, de reconhecida
competéncia em matéria de direitos humanos e que reunem as condi¢des
requeridas para o exercicio da mais elevada funcéao judicial.

A CortelDH nao é um tribunal de natureza penal e portanto nao esta entre as
suas fungdes a de buscar punir os responsaveis por violagdes de direitos humanos
fundamentais, mas sim de amparar as vitimas, analisar as responsabilidades do
Estado e recomendar mecanismos de prevencdo. Ante a isso, de acordo com
Carbonell (2003, p. 35) ndo importa a intencdo do autor da violagcao de direitos nem
a sua identificacao “lo importante para la Corte es determinar si la violacion se
produjo con apoyo o tolerancia de los 6rganos del Estado o si éstos no han
adoptado las medidas para prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones”.

Importante ressaltar que o sistema jurisdicional interamericano de protecéao
dos direitos humanos fundamentais estd configurado como um mecanismo de
carater suplementar, isto é, somente deve recorrer a esses 6rgaos quando 0s
orgaos internos dos Estados ndo cumprem com o seu dever de garantir plenamente

os direitos reconhecidos na Convencdo ou na Carta da OEA. Dessa forma, quem

" Entre os 24 membros da OEA que sdo partes da Convencdo Americana, apenas 03 nio
reconheceram a obrigatoriedade da competéncia contenciosa da Corte Interamericana: Granada,
Dominica e Jamaica. Os demais 21 paises sdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamda, Paraguai, Republica Dominicana, Suriname, Uruguai e Venezuela (CIDH,
<www.cidh.oas.org>).
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tem a obrigacao primeira de garantir os direitos, assim como de investigar possiveis
violagbes e a responsabilizacdo dos autores, sao os proprios 6rgaos internos dos
Estados, e somente se esses 6rgaos nao cumprem com o seu papel podera se
recorrer ao ambito internacional de protecao (CARBONELL, 2003).

Nesse ambiente, uma das principais conquistas de todo o povo americano
nesse processo de protecdo internacional dos direitos humanos a partir de uma
perspectiva histérica, € sem sombra de dlvida o acesso desse cidadao latino-
americano as instancias internacionais de protecdo dos direitos humanos, logo o

reconhecimento de sua capacidade processual fora fundamental.

3 A SENTENCA DA CORTE INTERAMERICANA: ALTERACOES NAS POLITICAS
PUBLICAS DE ERRADICAGCAO DO TRABALHO ESCRAVO

A escraviddo contemporanea, embora seja pauta comum nos meios de
comunicacado e reconhecida por 6rgaos estatais, ndo é abordada na sociedade
brasileira, nem mesmo na academia. Esta invisibilidade do tema esta intimamente
relacionada como o trabalho andlogo ao de escravo ocorre escondido, geralmente
em locais de dificil acesso, explorando pessoas que ndo conhecem ou nao possuem
acesso aos seus direitos mais basicos.

Antes de adentrar na sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, é necessario, inicialmente compreender a definicdo contemporanea de
trabalho escravo. Para tanto, os tratados internacionais foram mecanismo importante
para assegurar, uma posi¢cdo mais firme do Estado brasileiro no combate a
escravidao.

De inicio destaca-se a Convencado sobre a Escravatura assinada em
Genebra, em 25 de setembro de 1926, emendada pelo Protocolo de 1953 e, a
Convengéo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura de 1966, apds terem sido
aprovadas pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo n. 66/65) (SCHWARZ,
2008).

Nesse sentido, o reconhecimento internacional opera de maneira eficiente
nessa protecdo e garantia ao envolver fontes de pressao internacionais que séo
muitas vezes mais eficazes para alcancar o tdo almejado reconhecimento interno
por parte do Estado e a acédo estatal diante do que foi ratificado. Assim, estes
direitos estdo alicercados na protecdo da liberdade dos individuos, no direito ao
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trabalho, saude, na igualdade e na necessaria e equilibrada intervencao do Poder
Publico nas relagdes laborais e no mercado.

Com efeito, a Convencao de 1926, associou o trabalho escravo a incidéncia
do direito de propriedade sobre a pessoa que caracterizou o escravismo histérico,
(SCHWARZ, 2008). A convencado no artigo 1° conceitua trabalho escravo, como
sendo “o estado ou condicao de um individuo sbbre (sic) o qual se exercem, total ou
parcialmente, os atributos do direito de propriedade” (ONU, 1926,
<pfdc.pgr.mpf.mp.br>)

Apos, na Convencdo Suplementar de 1956 consubstanciou-se o
compromisso das nagcdes com a abolicdo da escravidao em todas as suas formas,
enquadrando-se ou ndao no conceito fechado contido no art. 12 da Convengéao de
1926. Assim, equipara-se a escravidao sitricto sensu a diversas praticas analogas ao
trabalho escravo, em especial a servidao por dividas (SCHWARZ, 2008).

Na sequéncia, com a Convencdo n. 29 da Organizagado Internacional do
Trabalho (OIT) de 1930, ratificada pelo Decreto n® 41.721/1957, atentou-se para as
proposicoes relativas a abolicdo do “trabalho forcado ou obrigatério”, dispondo que
tal expressao refere-se a “todo trabalho ou servigco exigido de uma pessoa sob
ameaca de sancao e para o qual ndao se tenha oferecido espontaneamente”,
conforme artigo 2° da referida Convengéo (OIT, 1930, <www.oitbrasil.org.br>).

Ainda sobre as convencao ratificadas junto a OIT, a Convencgao n. 95, de
1949, que dispbe sobre a protecao ao salario, prevé que o salario devera ser pago
regularmente, proibindo a adocdo de sistemas de pagamento que privem o
trabalhador da real possibilidade de deixar o emprego (SCHWARZ, 2008). Por fim, a
Convencao n. 105 a OIT de 1957 preconiza a abolicao radical do trabalho forcado,

no seu artigo primeiro:

Art. 1 — Qualquer Membro da Organizagao Internacional do Trabalho que
ratifique a presente convencao se compromete a suprimir o trabalho forcado
ou obrigatério, e a ndo recorrer ao mesmo sob forma alguma:

a) como medida de coergcao, ou de educagao politica ou como sangéo
dirigida a pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou
manifestem sua oposigao ideoldgica a ordem politica, social ou econémica
estabelecida;

b) como método de mobilizagao e de utilizacdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdémico;

¢) como medida de disciplina de trabalho;

d) como puni¢éo por participacdo em greves;

e) como medida de discriminagéo racial, social, nacional ou religiosa (OIT,
1957, <www.oitbrasil.org.br>).
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Essa Convencao foi um importante instrumento internacional, que obrigou
diversos paises a implementar significativas mudancas em seu arcabouco juridico, e
a implementar formas de identificacdo e eliminagdo do trabalho escravo
contemporaneo.

Ja no sistema interamericano de protecao aos direitos humanos, o Pacto de
San José da Costa Rica, expressa a proibicdo a escravidao e a servidao, no seu
artigo 6:

Artigo 6. Proibicédo da escravidao e da servidao

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao, e tanto estas
como o tréfico de escravos e o trafico de mulheres séao proibidos em todas as
suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forgado ou obrigatério.
Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa da
liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta disposigdo ndo pode ser
interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta por
juiz ou tribunal competente. O trabalho forgcado nao deve afetar a dignidade
nem a capacidade fisica e intelectual do recluso (OEA, 1969,
<www.cidh.oas.org>).

Nesses termos, & possivel identificar, que a proibicdo a exploracao do
trabalho escravo, forcado e a servidao, foi consubstanciada como direito humano,
pelo referido tratado, integrando, assim, o sistema interamericano.

No Brasil, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil — CRFB de 1988
estabelece duas espécies de principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito (AVILA, 2005). No seu artigo 12 a CRFB prevé os fundamentos, como a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho. Por outro lado, em seu
artigo 3° elege os objetivos fundamentais da Republica, dentre eles erradicar a
pobreza e marginalizacdo e promover o bem estar de todos, independente de
preconceitos (BRASIL, 1988, <www.planalto.gov.br>).

Nesses termos, foi a partir da promulgacdo da Constituicdo Cidada que o
trabalho passou a ser valorizado e considerado um dos principios centrais do Estado
Democratico de Direito, consistindo em uma das principais forma de afirmacao do
ser humano (DELGADO, 2007).

Ademais, o artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro, com redagdo dada em
2003, prevé o crime de reducao a condicdo analoga a de escravo, 0 qual prevé a
pena de reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. Ademais, em outubro de 2016 a lei n. 13.344 inseriu o art. 149-A que o

crime de trafico de pessoas e aliciamento de pessoas, dentre elas para o trabalho
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escravo, com pena de reclusdo de quatro a oito anos e multa (BRASIL, 1940,
<www.planalto.gov.br>).

Posto isso, 0 caso em andlise trata-se da ultima condenacdo do Brasil na
Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja sentenca foi preferida em 20 de
outubro de 2016. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos denunciou o
Brasil por ndo ter tomado as medidas razoaveis de prevencao e resposta ao trabalho
forcado e servidao por divida na Fazenda Brasil Verde, localizada no Estado do
Para, mesmo tendo conhecimento dos fatos que ocorriam anualmente desde 1989.
Além do mais, alegou-se a responsabilidade do Estado brasileiro, pelo
desaparecimento de dois adolescentes, que foi denunciado as autoridades em
dezembro de 1988, mas sem que se tenham adotado medidas efetivas para localiza-
los (CORTE IDH, 2016a, <www.corteidh.or.cr>).

Na denuncia a Comissao IDH relatou que, em 1996 uma forca tarefa do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) fiscalizou a Fazenda Brasil Verde, identificando
diversas irregularidades como a falta de registro de funcionarios e condi¢cdes de
trabalho em desacordo com a legislacdo. Em 1997, dois trabalhadores que
conseguiram fugir da fazenda, relataram perante a Policia Federal situagdo de
trabalho forcado por divida, alegando, inclusive, sofrerem ameacgas de morte caso
fugissem do local (CORTE IDH, 2016b, <www.corteidh.or.cr>).

Com base nas denuncias foi realizada nova vistoria que constatou que os
trabalhadores eram alojados em com uma "total falta de higiene", diversos
trabalhadores eram portadores de doencas de pele e nao receberam cuidados
médicos, bem como a agua era impropria para consumo. Ainda verificou-se que
todos os trabalhadores foram ameacados, inclusive com armas de fogo, e que
muitos trabalhadores relataram ndo serem capazes de deixar a fazenda. Na ocasiao
foram encontrado 81 trabalhadores na fazenda (CORTE IDH, 2016b,
<www.corteidh.or.cr>).

Dessa vistoria, foi aberto um processo penal, no qual foi autorizada a
suspensa condicional da pena, por dois anos, sendo acordada a entrega de seis
cestas basicas para entidades beneficentes.

Em marco de 2000 dois adolescentes conseguiram fugir da fazenda Brasil
Verde e novamente foi denunciado situagao de trabalho analogo ao de escravo no
local. O MPT, diante da denuncia organizou nova vistoria a fazenda, na ocasiao

foram entrevistados trabalhadores que optaram unanimemente em sair. Os
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inspetores do Ministério do Trabalho fizeram com que no ato o gerente da fazenda
pagasse indenizagbes pelo trabalho a todos os 82 trabalhadores que estavam no
local em situacéo de trabalho escravo (CORTE IDH, 2016a, <www.corteidh.or.cr>).

Proposta Acdo Civil Publica pelo MPT, foi realizada audiéncia em julho de
2000, durante a qual o réu se comprometeu a ndo empregar trabalhadores em
escravidao e em melhorar as condigdes de permanéncia sob pena de uma multa,
em agosto do mesmo ano, o caso foi encerrado.

Assim, ndo ignorando que o Brasil reconheceu a competéncia contenciosa
da Corte em dezembro de 1998 e, o Tribunal analisou a atuacéao brasileira a partir de
10 de dezembro de 1998 no processo penal No. 1997.39.01.831-3 e na acao civil
publica, iniciada em 1997, relativas a inspeccao de 10 de Margo 1997, e ao processo
iniciado sob a inspecao de 15 de Margo de 2000.

No processo a Corte entendeu que foram violados os seguintes direitos:

i) el derecho a no ser sometido a esclavitud y trata de personas, establecido
en el articulo 6.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en relacién con los articulos 1.1, 3, 5, 7, 11, 22 y 19 del mismo instrumento;
i) el articulo 6.1 de la Convencidn Americana, en relacién con el articulo 1.1
del mismo instrumento, producida en el marco de una situacion de
discriminacioén estructural histérica en razén de la posicion econémica;

iii) las garantias judiciales de debida diligencia y de plazo razonable,
previstas en el articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento vy,

iv) el derecho a la proteccién judicial, previsto en el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con los
articulos 1.1 'y 2 del mismo instrumento (CORTE IDH, 2016b,
<www.corteidh.or.cr>, p. 1).

Por tudo isso, a Corte condenou o Estado Brasileiro, resumidamente, a:

A. publicar o julgamento e resumo;

B. o reinicio, com das diligéncias, investigacdes e/ou processo penal que se
aplicam para os factos apurados no Margco de 2000, dentro de um prazo
razoavel, identificar, julgar e, se for o caso, punir os responsaveis,

C. dentro de um prazo razoavel tomar as medidas necessarias para assegurar
que a prescrissao nao seja aplicada ao crime de exploracao do trabalho
escravo, por se tratar de grave violacao aos direitos humanos, e portanto ser
o instituto incompativel com a Convencao Americana;

D. pagar os montantes estabelecidos no juizo, por conceito de indenizacao por
danos morais, e reembolso de custos e despesas.
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Com relagdo as politicas publicas, a Comissdo no processo solicitou ao
Estado brasileiro a ado¢ao de uma série de politicas publicas para prevenir e punir o
trabalho escravo. Dentre elas continuar a implementacao de politicas publicas e
medidas legislativas e outras medidas para a erradicacdo do trabalho escravo; o
fortalecimento do sistema legal e a criagdo de mecanismos de coordenacao entre 0s
diversos 6rgaos estatais para superar lacunas geradas na investigacao, julgamento
e punicao dos responsaveis pelos crimes de servidao e trabalho forcado; assegurar
o rigoroso cumprimento das leis trabalhistas relativas as jornada de trabalho e
salario; e a adopcao das medidas necessarias para erradicar todas as formas de
discriminagdo racial, particularmente a realizacdo de campanhas promog¢ao para
sensibilizar a populacdo e as autoridades nacionais, incluindo oficiais de justica
sobre a discriminagdo e submissdo a servidao e trabalho forcado (CORTE IDH,
2016a, <www.corteidh.or.cr>).

O Brasil, contudo afirmou que se comprometeu a ter um sistema juridico
eficaz para as investigacdes e processos criminais € civis nos casos de trabalho
escravo, com a Convencdo Americana. Alegou o cumprimento dessa obrigacéo,
elencando a legislacdo nacional e as politicas publicas de combate ao trabalho
escravo implementadas pelo pais.

Com efeito a Corte reconheceu que as politicas publicas adotadas pelo
Brasil atualmente sao suficientes para o combate, punicao e eliminagdo do trabalho
escravo do pais, ndo considerando necessario ordenar novas medidas. Contudo
asseverou que “sin perjuicio de lo anterior, la Corte insta al Estado a continuar
incrementando la eficacia de sus politicas y la interacciéon entre los varios érganos
vinculados al combate de la esclavitud en Brasil, sin permitir ninguna regresiéon en la
materia” (CORTE IDH, 2016a, <www.corteidh.or.cr>).

Dentre as politicas publicas brasileiras de combate ao trabalho escravo,
destaca-se a Agenda Nacional do Trabalho Decente imporante documento na
coordenacado e organizacao das acdes estatais sobre 0 tema. A agenda foi proposta
inicialmente em ambito mundial pela OIT, fruto de um Memorando de Entendimento
do Governo Federal em parceria com a entidade em 2003, tendo sido lancada
efetivamente em 2006, cabendo ao Ministério do Trabalho e Emprego a sua
implementagdo (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2006). Verifica-se,
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nesta parceria entre OIT e governo brasileiro um dialogo necessério para efetivacéo
do trabalho decente.

A partir da criacdo da agenda, desenvolveu-se o Plano Nacional de Emprego
e Trabalho Decente, com as mesmas prioridades ja estabelecidas, estipulando
metas de acao, e implementagdo e/ou ampliacao de servigos e politicas publicas a
serem prestadas pelo governo brasileiro de modo a consolidar o trabalho decente.

Nesse sentido a promocgao do trabalho decente tem grande influéncia na
concretizacdo da inclusdo social e esse fato se reflete, dentre outros, no Plano
Nacional de Emprego e Trabalho Decente implantado pelo Brasil que tem como
metas a qualificacdo profissional e colocagdo no mercado de trabalho dos
beneficiarios do programa bolsa-familia, bem como visa a promogao da inclusao
social e econbémica da populacdo que se encontra em situacao de vulnerabilidade
econdmica e social. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2010).

A Agenda Nacional do Trabalho Decente estruturou-se em trés prioridades:
(1) gerar mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de
tratamento; (2) erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho infantil, em especial
em suas piores formas (3) fortalecer os atores tripartites e o dialogo social como um
instrumento de governabilidade democratica (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2006).

Dentre as linhas de agao para coordenacao das politicas de eliminagao do
trabalho escravo, a agenda prevé a integragdo entra as politicas e programas
voltados a erradicacdao e eliminacdo do trabalho escravo com programas de
formagéo profissional e geragéo de renda. E o fortalecimento da Comissao Nacional
de Erradicacgdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2006).

Foi entdo em 2010 que surgiu o Plano Nacional de Emprego e Trabalho
Decente, com a finalidade de promover a articulagdo de programas do governo
federal relacionados ao trabalho, emprego e a protecdo social. O plano, em
consonancia com a Agenda Nacional do Trabalho Decente elegeu como uma de
suas prioridades a erradicagdo do trabalho infantil, principalmente em suas piores
formas (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2010). A sua efetivacdo, no
entanto, ainda depende da continuidade do envolvimento e do compromisso de

diferentes atores com a questao.
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Conforme acima elucidado, o Plano Nacional de Emprego e Trabalho
Decente foi construido por meio do dialogo e cooperacao entre diferentes érgaos do
governo federal e envolveu um amplo processo de consulta tripartite entre governo,
empregados e trabalhadores. Ele representa uma referéncia fundamental para a
continuidade do debate sobre os desafios de fazer avancar as politicas publicas de
emprego e protecdo social. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2010).

Deste modo, com a implementacdo do plano objetiva-se fortalecer a
capacidade do Estado brasileiro para avancar no enfrentamento dos principais
problemas da sociedade e do mercado de trabalho sobre esse tema, entre os quais
se destacam: a pobreza e a desigualdade social; o desemprego e a informalidade; a
extensdo da cobertura da protecdo social; a parcela de trabalhadoras e
trabalhadores sujeitos a baixos niveis de rendimentos e produtividade; os elevados
indices de rotatividade no emprego; as desigualdades de género e raca/etnia; as
condicoes de seguranca e saude nos locais de trabalho, sobretudo na zona rural.
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2010).

Nesses termos, € de se reconhecer que o Brasil tem se esforcado para a
erradicagédo do trabalho escravo, contudo, ainda € necessério, como exigiu a corte
em sua sentenca que os esforcos sejam mantidos e as politicas reavaliadas de
modo a garantir a insercdo no trabalho decente. A condenacéao brasileira no caso do
trabalho escravo, embora nao traga alteracées nas politicas publicas existentes no
Brasil, reafirma a necessidade de se implementarem esforgcos diante dessa

exploracao ainda presente, mas invisivel na sociedade brasileira.
4 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar as alteracdes impostas
pela Corte Interamericana de Direito Humanos, no caso “Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil”, nas politicas publicas de erradicag¢édo do trabalho escravo no
Brasil. Através da analise do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
procurou-se compreender seu funcionamento e importancia na protecdo de tais
direitos.

E possivel afirmar que direitos humanos sdo valores construidos e
reconhecidos a partir do processo historico por decisdes de carater politico e de

conveniéncia social. Nesse sentido, o reconhecimento internacional opera de
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maneira eficiente na protecdo e garantia dos direitos humanos ao envolver fontes de
pressao internacionais que sao muitas vezes mais eficazes para alcancar o tao
almejado reconhecimento interno por parte do Estado. Assim, estes direitos estdo
alicercados na protecao da liberdade dos individuos, na igualdade e na necessaria e
equilibrada intervencao do Poder Publico no ambiente doméstico, conceito que era
inimaginavel até pouco tempo.

Com efeito, necessario reconhecer que a atuacao da Comissao e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem representado avangos concretos no
cenario regional, implicando na criacdo, por parte dos Estados-membros, de
diversas politicas publicas e atos normativos propendentes a protecdao dos direitos
humanos. Além disso, os referidos Orgdos tém tido importante influéncia no controle
de atos e normas internas em face da Convencao Americana.

Ademais, analisou-se ainda a sentengca condenatéria do Brasil prolatada
pela Corte Interamericana de Direito Humanos. Foi possivel identificar que, embora
a sentenca nao tenha implicado em novas politicas publicas ou alteragdes
substanciais das existentes, a condenacédo foi importante para a visibilidade do
problema no territorio nacional, e especialmente, o reconhecimento da necessidade
de manutencgéo das politicas publicas existentes, sua avaliacdo e melhoramento, de

maneira a conseguir a tdo almejada erradicacao do trabalho escravo.
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