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Resumo

Desde a implantacado do Estado Social a partir da Constituicdo de 1934, as politicas
publicas passaram a se destacar no cenario nacional como metas de governo, tendo
como plano de fundo a satisfacdo das necessidades basicas da sociedade, a
exemplo das questdes afetas a saude, educacao, moradia, seguranca. Uma vez
inaugurada a nova ordem social democratica com o advento da Constituicdo de
1988, 0 extenso rol de direitos e garantias fundamentais previsto na Carta Magna
ampliou os parametros definidores das politicas publicas e admitiu, ao longo das
reformas, a maior participagcdo popular nos processos decisorios nas esferas
governamentais e na execuc¢ao direta dos servicos publicos. Concomitantemente ao
notério e crescente fracasso do Estado na execucdo direta de politicas publicas
direcionadas ao cumprimento dos mais comezinhos direitos fundamentais, o
Terceiro Setor, formado pela sociedade civil organizada e sob o amparo do trabalho
voluntario, vem desempenhando papel de destague na execugdo de politicas
publicas de forma eficaz, a ponto de ensejar a edicdo do novo Marco Regulatorio
das Organizagdes da Sociedade Civil, por intermédio da Lei Federal 13.019/2015,
representando um consideravel avanco social no que diz respeito a gestao

democratica das politicas publicas.
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Palavras-chaves: politicas publicas, Terceiro Setor, gestdo democratica.

Abstract Since the establishment of the Social State since the Constitution of 1934,
Public Policies have come to stand out in the national scenario as government goals,
having as background the satisfaction of the basic needs of society, such as the
issues related to health, education, housing, security, etc. Once the new democratic
social order was inaugurated, with the advent of the 1988 Constitution, the extensive
list of rights and fundamental guarantees envisaged in the Political Charter expanded
the defining parameters of public policies and admitted, throughout Reforms, greater
popular participation in decision-making processes in government spheres and in the
direct implementation of public services. Concomitantly with the notorious and
growing failure of the State in the direct implementation of public policies directed
towards the fulfillment of the most basic fundamental rights, the Third Sector, formed
by organized civil society and under the protection of voluntary work, has been
playing a prominent role in the execution of public policies In an effective way, to the
point of creating an edition of the new Regulatory Framework of Civil Society
Organizations, through Federal Law 13.019/2015, representing a considerable social

progress of public policies democratic management.

Keywords: public policies, Third Sector, democratic management.

Introducao

No Brasil ainda é alarmante o clima de desconfiangca com relacao ao
poder Estatal, o que acaba prejudicando o desenvolvimento do nosso proprio pais.
No entanto, o Estado vem criando mecanismos a fim de estimular o auxilio do setor
privado para a execug¢ao das politicas publicas sociais, com o intuito de efetiva-las,
tendo em vista estar sobrecarregado com as demandas complexas das sociedades.
Dentro deste viés, objetiva-se conceituar o que sdo as chamadas politicas publicas,
bem como contextualizar o Terceiro Setor frente ao novo marco teérico, e por fim,
analisar as formas os mecanismos e instrumentos de gestdo democratica a luz da
Lei n? 13.019/2015. Para tanto, adotar-se-a 0 método de pesquisa dedutivo, por

meio da pesquisa tedrica, qualitativa de material bibliografico.
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Politicas Publicas: conceituacao

Conceituar politicas publicas (PP) envolve uma tarefa complexa, uma
vez que nao podemos restringir PP a simples acbes promovidas pelo Estado, nas
suas esferas executiva, legislativa, judiciaria. No entanto, partiremos da
contextualizacao trazida por Mattos e Baptista, que de uma forma ampla define PP
“[...] a partir da percepgdo da atuagdo de um conjunto restrito de instituicbes e
grupos da sociedade (governantes e interessados), que tem a funcao/ tarefa de
desenhar os rumos de um Estado a cada tempo”. (MATTOS e BAPTISTA, 2011,
p.84).

Na area académica surge a disciplina de politicas publicas como area
de conhecimento nos EUA com énfase “[...] nos estudos sobre a acado dos governos
[...]", na Europa, no entanto, a matéria se concentrou mais “...] na andlise sobre o
Estado e suas instituicbes do que na producao dos governos [...],” no viés europeu
surgem “...] teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais
importantes instituicbes do Estado — o governo —, produtor, por exceléncia, de
politicas publicas”, ao contrario dos EUA em que o estudo académico nao teve
relacdo com bases tedricas sobre o papel do Estado, apenas a analise da eficacia
das praticas propriamente ditas. (SOUZA, 2006, p. 22).

Tal disciplina surge como uma das areas de estudo da Ciéncia Politica,
tendo como objetivo o estudo das instituicdes “[...] consideradas fundamentais para
limitar a tirania e as paixdes inerentes a natureza humana”, bem como o estudo das
organizacoes locais, pois nelas acredita-se existir “[...] a virtude civica para promover
o0 “bom” governo”, ainda, analisar “[...] como e por que 0s governos optam por
determinadas ag¢des”. (SOUZA, 2006, p. 23).

Dentro deste contexto, apesar de “essa area de estudos tem uma
tradicdo importante nos Estados Unidos e na Europa desde a década de 1960. No
Brasil, o seu desenvolvimento deu-se a partir dos anos de 1980.” Tema que se
multiplica e se intensifica nacionalmente em teses, dissertacdes, bem como ha
inclusive “[...] ha apoio financeiro e institucional das agéncias para pesquisa na
area.” (SCHMIDT, 2008, p. 2308).

No estudo das PP como disciplina, busca-se encontrar sua
conceituacao, Souza apresenta algumas defini¢des:
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Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo viés: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegagado, e que
influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A defini¢cdo
mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz. [...] Pode-se, entdo, resumir
politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo
tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa agédo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou Curso
dessas acoes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propésitos e plataformas eleitorais em programas e acgdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real. (2006, p. 25-26).

De uma forma geral, portanto, as PP tratam de acdes do governo, a fim
de concretizar suas propostas eleitorais em programas que refletiram no contexto
social, como melhorias sociais, p.e., por motivos pré-definidos, a fim de satisfazer
alguma necessidade/caréncia na sociedade. Isto significa que a tentativa de
conceituar PP deve perpassar sobre o contexto de inter-relacionamento entre
Estado, politica, economia e sociedade. (SOUZA, 2006, p. 25-26).

Scheeffer afirma que a esséncia das PP é o problema publico
identificado na sociedade, sendo que a PP vai trazer uma espécie de resposta a
esta identificacdo, de modo a promover melhorias. (2014).

As politicas publicas, ‘ap6s desenhadas e formuladas’, concretizam-se
“[...] em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacéo e
pesquisas. Quando postas em acao, sdo implementadas, ficando dai submetidas a
sistemas de acompanhamento e avaliacdo.” (SOUZA, 2006, p. 26).

Neste sentido, a avaliacao das PP tem por esséncia o foco da prépria
PP que deve ser o bem-estar publico, objetivando obter o maior bem-estar possivel
da forma mais eficiente, de modo a “[...] encarar e resolver um problema de forma
racional através de um processo de agdes governamentais”, sendo que a “[...] acao
publica sera realizada com recursos que também s&o publicos [...]” motivo pelo qual
se espera ainda mais eficiéncia. (VAZQUEZ e DELAPLACE, 2011, p. 36).

Vazquez e Delaplace trazem outra perspectiva, no sentido de que “o
objetivo e a esséncia da PP ndo sdo a solucdo de problemas especificos, de
demandas insatisfeitas, mas o cumprimento de direitos.” (2011, p. 42). Portanto, as

PP tém como objetivo principal, conforme tais autores, a efetivacdo de direitos
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fundamentais sociais, ndo se atrelando, portanto, ao objetivo superficial de resolver
problemas da sociedade, mas sim a efetivacdo de direitos a serem garantidos pelo
préprio Estado e consagrados pela Constituicao Cidada.

Vencida esta etapa conceitual, passaremos a classificacao das PP, que
pode se dar, conforme proposta por Lowi (1964 apud SCHEEFFER, 2014),
complementada e exemplificada por Scheeffer (2014) da seguinte forma:

i) Politicas regulatérias: estabelecem padrdes de comportamento, servigo ou
produto tanto para atores publicos como privados. [...]; i) Politicas
distributivas: a caracteristica central desses tipos de politicas é o fato de
beneficiarem alguns grupos especificos e onde os custos acabam sendo
diluidos na coletividade. [...]; iii) Politicas redistributivas: quando falamos de
redistribuicdo estd implicita a ideia de que haverd um impacto diferenciado
dessas politicas no campo das classes sociais (0s que tém e os que nao
tém). [...] Um exemplo claro de politica redistributiva no Brasil € o programa
Bolsa Familia, que busca dirimir as desigualdades sociais por meio da
transferéncia de renda as familias de baixa renda; iv) Politicas constitutivas:
as politicas constitutivas podem ser definidas como as politicas primarias
que acabam ditando as regras para a elaboracao de politicas publicas [...].”

Scheeffer, ao se referir as PPs, afirma que elas tém o “chamado ciclo
ou processos de gestdao”, que resultam de um processo dividido em etapas ou
estagios: 1) identificagdo do problema; 2) formagdo da agenda (torna-se uma
questao politica); 3) formulagdo de alternativas (escolha das melhores acdes a
serem tomadas para lidar com o problema publico); 4) tomada de decisao (escolha
das melhores acbes a serem tomadas para lidar com o problema publico); 5)
implementacéao; 6) avaliacao e 7) extingao. (SCHEEFFER, 2014).

Partindo destas premissas sobre PP e no sentido de contextualizar os
motivos que levam ao Brasil, alcado a 92 economia mundial®, mas,
contraditoriamente, encontrando-se na 792 posicdo na classificacdo mundia’l de
IDH, Rua traz o conceito da “diferenciacdo social’, que no seu entendimento se
traduz no sentido de que cada membro da sociedade nao apenas possui
caracteristicas diferenciadas, como idade, sexo, religido, mas também que detém
ideias, valores e interesses diferentes uns dos outros, desempenhando papeis

distintos no decorrer da sua existéncia e culminando na complexidade e conflitos

8 “Brasil cai para a posicéo de 92 economia do mundo - O tamanho do PIB do Brasil caiu 24,6% na comparagao com 2014
quando convertido para a moeda norte-americana. (Exame, 2016)".

* “Brasil se mantém na 792 posicdo em ranking de IDH - Relatério das Nagées Unidas analisa 188 nagdes e
territorios; Pais tem indice de 0,754, 0 mesmo obtido no ano anterior e estd empatado com a llha de Granada.
(Estadao, 2017).”
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PP. No entanto, para que a sociedade sobreviva e progrida, afirma o mesmo autor

existirem dois modos, quais sejam: a coercao pura e simples e a politica. (1998).

O problema com o uso da coergdo é que, quanto mais é utilizada, mais
reduzido se torna o seu impacto e mais elevado se torna o seu custo. Resta,
entdo, a politica. Esta envolve coergéo - principalmente como possibilidade -
mas que ndo se limita a ela. Cabe indagar, entdo, o que é a politica. Uma
definicdo bastante simples é oferecida por Schmitter: politica é a resolugao
pacifica de conflitos. Entretanto, este conceito € demasiado amplo, restringe
pouco. E possivel delimitar um pouco mais e estabelecer que a politica
consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que expressam
relacbes de poder e que se destinam a resolugdo pacifica dos conflitos
quanto a bens publicos. [...] As politicas publicas (policies), por sua vez, sao
outputs, resultantes da atividade politica (politics): compreendem o conjunto
das decisbes e agbes relativas a alocagdo imperativa de valores. (RUA,
1998, p. 01-02).

Rua afirma que as politicas publicas “[...] sdo publicas, e ndo privadas
ou apenas coletivas. A sua dimensado 'publica’ € dada ndo pelo tamanho do
agregado social sobre o qual incidem, mas pelo seu carater ‘imperativo’. Justifica-se
a premissa de esta imperatividade revestir-se “[...] da autoridade soberana do poder
publico.” Sendo que ‘[...] grande parte da atividade politica dos governos se destina
a tentativa de satisfazer as demandas que lhes sao dirigidas pelos atores sociais ou
aquelas formuladas pelos proprios agentes do sistema politico, ao mesmo tempo em
que articulam os apoios necessarios.” (RUA, 1998, p. 02).

Rua afirma que existem trés demandas sociais que sdo enfrentadas

pelo Estado: as demandas novas, as recorrentes e as reprimidas:

As demandas novas sdo aquelas que resultam do surgimento de novos
atores politicos ou de novos problemas. Novos atores sdo aqueles que ja
existiam antes, mas ndo eram organizados; quando passam a se organizar
para pressionar o sistema politico, aparecem como novos atores politicos.
Novos problemas, por sua vez, sao problemas que ou ndo existiam
efetivamente antes - como a AIDS, por exemplo - ou que existiam apenas
como "estados de coisas”, pois ndo chegavam a pressionar o sistema e se
apresentar como problemas politicos a exigirem solugdo. Um exemplo é a
questdo ambiental. As demandas recorrentes sdo aquelas que expressam
problemas néo resolvidos ou mal resolvidos, e que estdo sempre voltando a
aparecer no debate politico e na agenda governamental. Quando se
acumulam as demandas e o sistema nado consegue encaminhar solugbes
aceitaveis, ocorre o que se denomina "sobrecarga de demandas": uma crise
que ameaga a estabilidade do sistema. Dependendo da sua gravidade e da
sua duragao, pode levar até mesmo a ruptura institucional. Mesmo que isto
nao ocorra, o sistema passa a lidar com crises de governabilidade: pressdes
resultantes da combinagdo do excesso ou complexidade de demandas -
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novas ou recorrentes - com withinputs contraditorios e redugéo do apoio ou
suporte. (RUA, 1998, p. 03).

Diante de um complexo contexto social de demanda, que Rua nomeia
de “diferenciacao social”, existe uma dificuldade de os problemas sociais realmente
amenizarem com grande amplitude, ocorrendo o que autor defende e que é aplicavel
ao nosso meio politico/governamental atual, no sentido de que ao acumular as
demandas, o sistema acaba ndo conseguindo encaminhar solucdes aceitaveis,
ocorrendo uma “sobrecarga de demandas”, ameacando a estabilidade
governamental e podendo levar até mesmo a uma “ruptura institucional”, que caso
nao ocorra, gera no minimo uma crise governamental. (RUA, 1998, p. 03).

O objetivo deste artigo € afirmar que o Terceiro Setor pode vir a
desafogar o governo diante de tamanhas demandas de complexidade social,
especificamente as que Rua chama de “recorrentes” (aqueles néo resolvidos ou mal
resolvidos), e que estdo sempre no centro das atengdes no debate politico e na
agenda governamental. O Terceiro Setor, dentro deste cenario, pode se tornar uma
parceira e executora de Politicas Publicas nas quais o Estado ndo vem dando
resultados satisfatorios para a sociedade.

Apresentar-se-a o Terceiro Setor, o qual ndo sera tratado como
entidade filantrépica, mas sim, como parceiro e executor de Politicas Publicas
Sociais junto ao Estado, e com ele a expectativa de suprir alguns problemas estatais

de prestacao de Servigos Publicos/Politicas Publicas.

O Terceiro Setor: contextualizacao do novo marco tedrico

A partir do éxodo rural e do crescimento populacional das cidades
decorrentes do processo de industrializacdo acentuado a partir do inicio do século
XX, diversas demandas da sociedade, notadamente nos setores da saude,
educacao, alimentacdo, moradia, passaram a assumir contornos de destaque no
cenario politico e econémico nacional. (SILVA, 2010).

Com o advento da Constituicao de 1934, o Estado, outrora absenteista,
assumiu o papel de Estado centralizador e intervencionista, passando a encampar o
atendimento as questées sociais até entdo realizado de forma setorizada por
entidades filantrépicas seculares (a exemplo da Igreja Catdlica e das “Santas
Casas”). A atuacao do poder publico seguiu como pressuposto indispensavel para a
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a implementacdo das politicas sociais, paralelamente ao crescimento dos
movimentos sociais em busca da concretizacao dos direitos e garantias entabulados
na Carta Politica de 1934, ensejaram o crescimento das organizagées sem fins
lucrativos sob diversas tipologias: “sindicatos, associacdes profissionais, federacboes
e confederacbes defendiam interesses coletivos mais especificos, mas também
vinculavam o setor privado as praticas de doacao e da assisténcia, notadamente ao
operariado.” (SILVA, 2010).

Tais entidades, embora ndo integrantes da Administracdo Publica,
passaram desempenham atividades tipicas destas. Surge, entdo, o enquadramento
dessas instituicdes no Terceiro Setor da economia®. (RAFAEL, 1997)

Segundo José Eduardo Sabo Paes, o Terceiro Setor pode ser
conceituado como um “[...] conjunto de organismos, organizagdes ou instituicdes
dotadas de autonomia e administracdo prépria que apresentam como funcdo e
objetivo principal atuar voluntariamente junto a sociedade civil, visando ao seu
aperfeicoamento”. (PAES, 2000, p. 46).

De acordo com o mesmo autor, uma das formas para se definir o
Terceiro Setor devera ser em razdo da “finalidade” das a¢des ou organizagbes com

o qual se apresenta, sendo que:

[...] (entende-se que) essas instituicbes, consequéncias dos novos grupos
da sociedade civil e dos movimentos sociais sdo, além de interlocutores,
instrumentos para a consecugdo de uma nova din&mica social e
democratica, onde as relagdes sao orientadas pelos lagos de solidariedade
entre os individuos, o espirito do voluntariado e o consenso na busca do
bem comum. (PAES, 2000, p. 46).

® O Primeiro Setor econémico é o governamental, formado pela Administragdo Publica, a qual, direta ou
indiretamente, é incumbida de gerir, conservar e aprimorar todos os bens, servicos da coletividade, visando
exclusivamente as necessidades e interesses publicos, cuja obtencédo de recursos para bem atender advém dos
tributos, de uma forma geral. O Segundo Setor compde-se do setor produtivo do pais essencialmente capitalista
e subdivide-se em setor primario (agropecuario), secundario (industrial) e terciario (mercado e prestacdo de
servigo) O autor ainda classifica a existéncia de um Quarto Setor, formado pela economia informal, e chama a
atenc@o para o Quinto Setor, denominado de “ndo-setor”, uma vez que nela se incluem todas as pessoas
excluidas da sociedade, em razdo de sua “miséria absoluta”, sendo esta que devera ser a razdo maior da
existéncia de sua entidade. (RAFAEL, 1997, p. 27).
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Com a promulgacdo da Constituicao de 1988, aliada a Reforma do
Estado®, “trouxe a visdo de um Estado gerencial e reconheceu a existéncia de um

setor de servigos nao exclusivos.” (SILVA, 2010, p. 1302).

O terceiro setor ganha importancia nesse processo, uma vez que o Estado
considerou que as organizagfes da sociedade civil poderiam prestar os
servicos ao cidaddao com maior eficiéncia, em detrimento da burocracia
estatal. Mesmo que repassada para a sociedade civil a execugdo de
servigos publicos de natureza social, estes deveriam continuar sendo
fomentados pelo Estado. (SILVA, 2010, p.1318).

A Constituicao de 1988 trouxe a tona o propésito de “cidadania” como
vetor da nova ordem democratica: a cidadania pautada na intensificacdo da
participacado popular nos processos decisoérios (por intermédio dos conselhos de
politicas publicas, nos trés ambitos da federacao) e, sobretudo, no fortalecimento do
Terceiro Setor, por meio da sociedade civil devidamente organizada, como
importante interlocutor e intermediador das demandas sociais. (SILVA, 2010).

Em termos de direito brasileiro configuram-se como organizacées do
Terceiro Setor, ou ONGs — Organizagées Nao-Governamentais’, as entidades de
interesse social sem fins lucrativos. Na sequéncia analisaremos a alteragdo na
nomenclatura das entidades pertencentes ao Terceiro Setor pela lei que instituiu o
novo marco regulatério para a celebracao de parcerias com o poder publico.

Tais agrupamentos sociais abrangem uma ampla gama de atividades,
campos de trabalho ou atuacdo, tendo como plano de fundo a defesa dos direitos
humanos, e, na concepg¢do da ordem constitucional vigente, na busca pela
cidadania, em seus mais variados aspectos. (SILVA, 2010)

Em andlise ao arcabouco legislativo patrio, vislumbrou-se que o
Estado, firme na missao descentralizadora e na importancia do Terceiro Setor para o
desenvolvimento, aprimoramento e execucdo de programas de impacto social
positivo, paulatinamente foi aprimorando no ordenamento juridico instrumentos

legais de fomento a atividade privada de natureza publica, no sentido de intensificar

® Reforma do Estado, leia-se Reforma Administrativa, com o advento da Emenda Constitucional 19/1998 e
normas infraconstitucionais.

Termo originado das Nagdes Unidas para se referir as organizagdes da sociedade civil comprometidas com a
reconstrucéo social apés a Segunda Guerra Mundial. Partindo da premissa de que tais organizagdes nao haviam
sido criadas por “acordos governamentais”, denominou-as “organizagdes nao-governamentais”. No Brasil, o
termo ganhou popularidade apds a ECO 92, no sentido de abranger todas as organizagdes que ndo compde a
estrutura da Administracdo Publica, sem fins lucrativos, que tenha dentre suas finalidades estatutarias a
implementacao de projetos de cunho social (SILVA, 2010, p.1309).
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a atuacao desses atores e motivar o crescimento ordenado, a profissionalizacao,
bem como a transparéncia e a prestacao de contas.

Em breve digressé@o acerca dos instrumentos. constitucionais e legais
de fomento ao Terceiro Setor na ordem constitucional vigente, citam-se os
beneficios tributarios as entidades assistenciais sem fins lucrativos dispostos no art.
150, lll, d, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, a); a Lei de Licitagbes (n°
8.666/93) que prevé a dispensa de licitacdo nas contratagdes publicas com
instituicbes dedicadas a recuperacao do preso, “desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos” (art. 24, XllII)
(BRASIL, 1993, b); a Lei n° 8.742/93 determinou a competéncia ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social a concessdao do CEBAS (Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social) (BRASIL, 1993, c¢), desde que a entidade atue de
forma permanente, gratuita e sem qualquer discriminagao da clientela, nas seguintes
atividades, conforme Decreto Federal n° 2.536/98: promover, gratuitamente,
assisténcia educacional e de saude, e a integracdo ao mercado de trabalho
(BRASIL, 1998, d).

Com as Leis n® 9.637/98 e 9.790/99 (este ultimo denominado “marco
regulatério do terceiro setor’®), o legislador buscou transferir atividades tipicas do
Estado para o setor privado, por meio de critérios de repasse de verba publica para
o Terceiro Setor, permanecendo com a funcao regulatéria. (BRASIL, 1998, e) e
(BRASIL, 1999, f).

Ja a partir do dia 27.07.2015, entrou em vigor 0 novo marco regulatério
para as parcerias voluntarias celebradas entre a Administragdo Publica Municipal e o
Terceiro Setor (Lei n? 13.019/2014) e cujos aspectos principais merecem destaque,
por exigirem pressupostos de organizacdo das entidades sem fins lucrativos que
tenham em suas finalidades estatutarias a promocéao de atividades de relevancia
publica e social. (BRASIL, 2014, g).

A plataforma de um novo marco regulatério de fomento ao terceiro

setor surgiu a partir do ano de 2010, e contou com o envolvimento de uma rede

8 Tal diploma normativo introduziu importantes alteragdes, dentre as quais podem se destacar: novos critérios de
classificacdo das entidades sem fins lucrativos de carater publico, inclusive reconhecendo outras areas de
atuagao social antes ndo contempladas legalmente; as novas possibilidades no sistema de articulagdo entre as
instituicdes de direito privado e publico; e, a possibilidade de remuneracdo de dirigentes das instituicdes do
terceiro setor.
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formada aproximadamente cinquenta mil Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)®
e movimentos sociais que possuiam um ideal convergente: a conquista de um
ambiente favoravel para atuacao autbnoma e desburocratizada do Terceiro Setor no
desempenho de atividades de natureza publica. (ABONG, 2017).

Esse novo marco legal representou uma etapa evolutiva voltada ao
maior engajamento da sociedade civil nas questbes afetas as necessidades
publicas. A Associacao Brasileira de Organizacées Nao Governamentais (ABONGS)
listou 10 conquistas do novo Marco Regulatério, a saber: 1) uma lei para o pais todo,
a ser aplicada em todas as esferas e entes da Administracdo Publica direta e
indireta; 2) reconhecimento da autonomia das OSCs, por meio de principios
norteadores: protagonismo, independéncia, incentivo ao fortalecimento institucional
€ a organizagao da sociedade civil (arts. 5° e 69); 3) extincdo dos “convénios” e
criacdo de instrumentos especificos: Termo de Fomento e Termo de Colaboracgéo; 4)
criagdo de um novo canal de participacdo social, por meio do “Procedimento de
Manifestacao de Interesse Social”, no sentido de admitir ndo somente as OSCs, mas
também aos movimentos sociais e ao préprio cidaddao a formulacao de propostas
formais de novas parcerias ao poder publico, cujo procedimento culminara no
lancamento de um edital com chamamento publico, vencendo aquela que sagrar-se
mais capacitada; 5) maior transparéncia no processo, mediante a realizacdo de
chamamento publico, inibindo com as ecolhas direcionadas; 6) Coibicao de
participacdo das organizacdes “fantasmas”, exigindo tempo minimo de existéncia
legal das OSCs, além de qualificacdo técnico profissional; 7) reconhecimento da
atuacao das organizagdes em “redes”, de modo que se admitir que duas ou mais
organizagbes, no afa de otimizar recursos, possam se unir para contratar com o
Poder Publico; 8) Possibilidade de criagdo do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboracgéao, érgao da administracdo publica com a participagdo da sociedade civil
e que visara a disseminacdo das boas praticas, bem como prestara apoio as

® Logo em seu art. 22, a Lei n® 13.019 trouxe o conceito de Organizagéo de Sociedade Civil: a) entidade privada
sem fins lucrativos que néo distribua entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; b) as sociedades cooperativas previstas na
Lei no 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educagéo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagéo de agentes de
assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execugéo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social. c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos. (BRASIL, 2014, g).
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organizacdes no tocante a intepretacdo da norma e ao fortalecimento (ABONG,
2017).

Neste contexto, ap6s realizar estudo sobre a conceituacao das PP e
contextualizar o novo marco teérico do Terceiro Setor, objetivar-se-a induzir o estudo
de como a novel legislacdo podera contribuir para o fomento da gestdo democratica

das politicas publicas.

O Terceiro Setor como executor de Politicas Publicas Sociais

“No Brasil ainda é bastante difundido um clima de desconfianga com
relacdo ao setor estatal, que ultrapassa largamente o0 questionamento da
capacidade do Estado de alavancar o desenvolvimento.” (FARAH, 2001, p. 2). Muito
embora a citacdo seja de 2001, percebe-se que nao ocorreu uma mudanca de
pensamento na sociedade, pois a desconfianca ndo s6 perseverou, como piorou
frente ao cenario corrompido da politica brasileira. Neste contexto, acrescente-se:

O descrédito em relagédo ao Estado e a administragéao publica diz respeito a
acao estatal, as diversas politicas publicas e aos politicos de um modo
geral. A ocorréncia de praticas de cunho clientelista e marcadas pela
corrupgdo, apdés a democratizagdo dos anos 1980, e a maior visibilidade
destes fendmenos, decorrente da prépria democratizagao, articularam-se a
onda minimalista neoliberal que propde a redugdo radical do Estado,
contaminando a visdo que os cidadaos tém da acdo governamental e da
administragdo publica em todas as esferas de governo. No limite, constréi-
se no imaginario coletivo uma perspectiva de “auséncia de perspectivas”,
segundo a qual ndo apenas o Estado é ineficiente por natureza, como, na
relagdo Estado-sociedade no Brasil, tudo tem permanecido igual e nada
jamais mudara, uma vez que os vicios desta relacdo sdo inerentes ao

proprio Estado. Nesta perspectiva, o Estado ndo é passivel de reforma, a
nao ser através de sua redugao ao Estado minimo. (FARAH, 2001, p. 2).

Sugere Farah (2001) que a superagao do clima anti-Estado no Brasil
ocorrera com a “construcdo interna de uma nova imagem a respeito da agdo
estatal”, que “supde o reconhecimento de que o Estado é passivel de reformas
orientadas tanto para a superacdo de caracteristicas criticas de sua atuacao no
periodo nacional-desenvolvimentista quanto para sua adequacdo aos desafios
postos pela globalizacédo, pela reestruturacao produtiva e pelo processo — ainda

inconcluso — de democratizacdo.” (FARAH, 2001, p. 3).
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Explica Farah que no Brasil ocorreu com viés de reconstrucdo da
esfera publica, “orientado para a democratizacdo da gestdo e das politicas publicas
no pais”, a descentralizacao da prestacao de servigcos publicos. (FARAH, 2001, p. 3).
Esta descentralizacdo néo se trata de privatizacao,

[...] mas de novas formas de articulagdo com a sociedade civil e com o setor
privado, visando a garantia da provisdo de servicos publicos ou a
construgdo de novas modalidades de solidariedade social (Lipietz, 1991
apud Farah, 2001, p. 4), ocorrendo a substituicdo do modelo de provisao
estatal por um modelo em que o Estado deixa de ser o provedor direto
exclusivo e passa a ser o coordenador e fiscalizador de servicos que podem
ser prestados pela sociedade civil ou pelo mercado ou em parceria com
estes setores. [...] a descentralizagdo ndo significa apenas transferir
atribuigdes, de forma a garantir eficiéncia, mas é vista sobretudo como
redistribuicdo de poder, favorecendo a democratizagéo das relacdes entre
Estado e sociedade, bem como do acesso aos servigos.” (FARAH, 2001, p.
4).

Neste contexto, Farah apresenta uma descentralizacdo baseada nao
na transferéncia de atribuicbes, mas também como forma de democratizacao das
relagdes, favorecendo as relagdes entre Estado e Sociedade. (FARAH, 2001).
Acrescentando que ‘[...] tanto para a formulacdo de programas quanto para a
provisdo dos servigos publicos, [...], as politicas sociais j& escapam ao modelo
tradicional de politicas sociais como atribuicdo exclusiva do Estado.” (FARAH, 2001,
p. 23).

Nesta secdo, parcerias serdo tratadas como uma forma de participagédo
social na execugao de politicas sociais. Tendo origem no movimento social
que se organizou no pais a partir da década de 1970 visando fortalecer o
processo de luta pela democratizacdo do pais, intensificaram-se com a
emergéncia de novos atores sociais, novos tipos de associativismos e de
movimentos sociais. Além de organizarem demandas e pressionarem o
Estado, muitos desses novos atores buscaram desenvolver alternativas
auténomas de intervengéo social ancoradas nas ideias de ajuda mutua e de
iniciativa propria no atendimento de caréncias sociais. Sua agéo envolveu
desde a proliferagdo de manifestacoes de massa até formatos mais
organizados centrados em problemas locais, passando por coletividades
aglutinadas ao redor de temas como género, raga, paz ou meio ambiente,
além de movimentos de cunho religioso. Envolvem, também, o voluntariado,
as redes de solidariedade parental ou de vizinhanca e as instituicbes
comunitérias. (SILVA et al., 2010, p. 390).

Nessa descentralizacdo do oferecimento de prestacdo de servigos
publicos que surge a ideia do Terceiro Setor, o qual aqui se torna um parceiro e
executor de Politicas Publicas Sociais junto ao Estado. Portanto, junto ao governo,

somou-se o Terceiro Setor,
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[-..] no processo de construgdo do que aqui se chama participacao social na
execugao de politicas sociais. Durante a década de 1990 fortaleceu-se no
Brasil uma leitura e uma pratica da participagao social associadas menos a
questdo da democratizagdo do processo de deliberagdo das politicas
sociais e mais a problematica da gestao e da descentralizagdo das acdes.
Em reacdo ao diagnostico que identificava a baixa capacidade estatal de
implementacao de politicas sociais — seja em seus aspectos gerenciais, seja
no que se refere ao seu uso politico —, fortaleceram-se experiéncias de
execucao de projetos sociais pelo chamado “terceiro setor”, identificado
enquanto detentor de maior competéncia técnica alternativa a capacidade
de mobilizagao de recursos privados. (SILVA et al., 2005, p. 390).

Terceiro Setor, em 1990, se apresenta como entidade filantrépica,
solidaria, frente as caréncias da sociedade, e ineficiéncia estatal. (SILVA et al., 2005,
p. 390). “Neste contexto, a idéia (sic) da participagao da sociedade civil na prestacao
de servicos e na gestao do social foi cada vez mais fortalecida.” Neste contexto:

[...] & a partir destas duas influéncias que pessoas e organizagdes civis vém sendo
cada vez mais “convocadas” pelo poder publico para participarem da provisédo de
bens e servicos sociais. A crise econbmica, as dificuldades em alocar novos
recursos e em gerir o Estado também estimulam os governos a demandar a parceria
das entidades privadas. Em ambito federal, esse chamamento iniciou-se, ainda que
timidamente, no governo Itamar Franco (1993 e 1994), no contexto do esforgo
nacional de combate a fome; prosseguiu com mais intensidade na gestdo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), particularmente liderado pelo
Conselho da Comunidade Solidaria (1995 a 2002) no que se refere ao combate a
pobreza; e, agora, no governo do presidente Luis Inécio Lula da Silva, estrutura-se
no bojo da mobilizagdo nacional contra a fome no &mbito do “Fome Zero”. (SILVA
et al., 2005, p. 392).

Nesse viés, tamanha a importancia deste setor para desafogar o
Governo na promocao das PP, que nao ha duvidas de que o novo marco regulatoério
reflete em importante instrumento a descentralizagdo administrativa decorrente da
prépria execucao das politicas publicas por entidade de natureza privada, mas que,
por suas finalidades estatutarias, desempenha atividade de cunho eminentemente
social, ocorrendo, desta forma, a prépria democratizacao do préprio poder Estatal.

Relevante transcrever que o diploma normativo em comento confere os
fundamentos que deverao nortear a pratica das politicas publicas objetos dos termos
de parceria, 0s quais destacam-se: i) atividades voltadas a pratica da solidariedade,
da cooperacao e do respeito a diversidade para a construcdo de valores de
cidadania e de inclusdo social e produtiva; ii) atividades de promocao do
desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel e a promocgao e
defesa dos direitos humanos (art. 5°). (BRASIL, 2014, g).

Pode-se afirmar que a participacdo da sociedade na execugao das politicas
sociais ganhou ampla acolhida na Constituicdo de 1988. Ela é ali
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reconhecida para os campos da salde, assisténcia social e educagao.No
caso da saude, a Constituicdo reconhece que as acdes e servicos devem
ser executados diretamente ou por meio de terceiros que podem ser pessoa
fisica ou juridica de direito privado, sejam entidades filantrépicas e
instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos. Quanto a assisténcia
social, a Constituicdo determina que as agdes governamentais na area
devem ter a execugdo dos programas afetas as esferas estaduais e
municipais, bem como a entidades beneficentes de assisténcia social. No
que concerne a educacgao, também se observa a mesma presencga de idéias
(sic) de colaboracdo entre setores publico e privado, com ou sem fins
lucrativos, além da permissao de repasse de recursos publicos a entidades
privadas de natureza comunitaria, confessional ou filantrépica, desde que
comprovem finalidade n&o-lucrativa, apliquem seus excedentes financeiros
em educacao, e assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola
comunitéria, filantropica ou confessional, ou ainda ao poder publico, no caso
de encerramento de suas atividades. A celebracdo de parcerias publico-
privado na é&rea social apresenta mdultiplas formas e séo diversos os
instrumentos juridicos em vigor que possibilitam tal interagdo. (SILVA et al.,
ANO, p. 393).

Nao obstante, por meio dos institutos constantes no bojo da Lei n®
13.019, tais como o chamamento publico e o procedimento de manifestacdo de
interesse social (este ultimo, em especial), trouxeram ndao somente as entidades do
Terceiro Setor formalmente organizadas, mas também ao cidadao individualmente
considerado, a oportunidade de provocarem a Administragdo Publica com projetos,
ideias e modelos ja implementados, para que trasmudem-se em politicas publicas de
execucao mais abrangente, de modo a enaltecer o carater democratico na prépria
promocao das PP.

Do ponto de vista pratico, a participacdo das OSCs nas PP podera se
operar desde a identificacdo dos problemas enfrentados pela sociedade no seu
ambito de atuacdo, por meio de participacdo de conselhos, comissbes, comités,
conferéncias e compartilhamento de experiéncias de tecnologias sociais, até na
execucao propriamente dita, por intermédio das parcerias voluntarias previstas no
novo marco regulatério, envolvendo ou ndo repasse de recursos publicos. Para além
da execucdo, a atuacdo do Terceiro Setor nas PP também poderda envolver a
fiscalizacdo e avaliacdo de PP, quando estas forem desempenhadas diretamente
pelo Estado. (BRASIL, 2016, p.15, Q)

Conforme dados obtidos por meio do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), atualmente o pais conta com aproximadamente 400 mil OSCs
atuando em diversos segmentos da sociedade, dentre as quais se destacam
aquelas que desempenham atividade voltada a efetivacdo de direitos fundamentais
basicos (saude, assisténcia social, educagdo e economia solidaria), distribuidas
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pelas regides: Norte (19.315), Nordeste (87.509), Centro-Oeste (25.171); Sudeste
(172.703) e Sul (90.206). Por meio dos graficos disponibilizados pelo instituto na sua
pagina oficial, note-se que as OSCs concentram-se na maior parte nas regides Sul e
Sudeste, gerando no total mais de 2 milhées de empregos formais (IPEA, 2014).
Nesse contexto, além de desempenharem papel indispensavel na
articulacdo das acdes e na identificacdo dos problemas sociais em virtude da
imanente capilaridade, em outros termos, “chegando onde o Estado ndo consegue
chegar”, o terceiro setor estruturado reflete grande potencial de geracdo de
empregos, paralelamente ao incremento das PP executadas por esses atores
privados que, a partir do novo marco regulatorio, passarao a ter maior destaque na

efetivacdo das garantias e direitos fundamentais.

Trata-se de mais um passo na dire¢cdo do reconhecimento e fortalecimento
das OSCs como atores legitimos na proposicdo e implementacdo de
politicas publicas em regime de mutua cooperagdo com o Estado. Com
essa nova lei, o Estado Brasileiro atinge uma maturidade importante que
reforga 0 seu papel fundamental de garantia de direitos e entrega de
servigos publicos de qualidade a populagdo. Ao mesmo tempo, reconhece
que conta complementarmente com a sociedade civil para pautas que sao
de sua expertise. (BRASIL, 2016, g).

Inaugura-se, portanto, uma nova fase na gestdo publica com fulcro na
democratizagdo do poder, mediante a criagdo de novos instrumentos juridicos
tendentes a catalisar a formacdo de parcerias voluntarias entre o Estado e o
Terceiro Setor, e a estimular a permanéncia das tomadas de decisdes voltadas a

maior abrangéncia e efetivacao das PP.
Conclusao

Nao restam duvidas de que a edicado da Lei n® 13.019/2015
representou um avanco social frente ao atual cenario politico e econémico nacional.
E certo, também, que colocar esta lei em pratica demandara um processo de
amadurecimento, porquanto importara no desprendimento das amarras politicas e
burocraticas do atual sistema e da tomada de consciéncia acerca das vantagens da
gestdo democratica para a satisfacdo das demandas da sociedade.

Com efeito, parte-se do pressuposto de que a administracao publica
devera estar preparada tecnicamente para possibilitar a abertura desse canal de

comunicacdo em todas as fases previstas: saber ouvir, mediar, avaliar a melhor
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proposta, fiscalizar e tomar contas, despindo-se de qualquer viés de promogao
pessoal e visando sempre a satisfacdo do interesse publico. O profissionalismo do
administrador publico decorrera da sua capacitacdo permanente voltada ao sucesso
da parceria, e, uma vez refletindo em agdes positivas para a sociedade, os cidadaos
possam absorver de maneira progressiva a cultura da participagdo popular no
direcionamento das PP.

E no pertinente as entidades integrantes do Terceiro Setor, na
condicdo de sociedade civil organizada, tem-se que o marco regulatério facilitara,
sobremaneira, a capacitagdo de recursos por meio das parcerias com a
Administracdo Publica, representando um félego para a tao sofrida manutencéo de
sua estrutura, principalmente para aquelas com pequeno espectro de atuacédo no
municipio e dependentes do trabalho voluntariado para o desempenho de seu mister
solidario.

Assumindo um viés mais critico as parcerias firmadas entre o Estado e
entidades componentes do Terceiro Setor, conclui-se que estes mecanismos
estimularam a participacao das entidades privadas na execucao de PP sociais.

Acredita-se, ainda, que a formacado dos termos de parcerias e de
cooperacdo, tal como previstos no novo marco regulatério, pressupord um
incremento em tais organizacdes, também do ponto de vista técnico, haja vista a
imposicao legal no tocante a necessidade de contarem com instalagbes, condigdes
materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades
ou projetos previstos na parceria e 0 cumprimento das metas estabelecidas.

Interessante perspectiva pode-se obter com o crescimento do Terceiro
Setor apdés o advento do marco regulatério, o que merecera a atengao devida dos
orgaos responsaveis pela formulacao das estatisticas: estar-se-ia inaugurando uma
nova fase em que o fracasso do Estado na implementacdo de PP encontrara sua
salvacao no Terceiro Setor?

Com efeito, considerando-se a tendéncia, ao longo das décadas, de a
Administracao Publica cada vez mais transferir as organizacées da sociedade civil a
execugcdo de PP até entdo inexistentes ou ineficazes, com o tempo, e até como
condicdo para mantenca dos termos de parceria € cooperagado, estas venham a
adquirir maior profissionalismo e expertise a ponto de culminar a absorcao

significativa da mao-de-obra profissional ja saturada do Segundo Setor, além de
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cada vez mais preencher o vazio social que assola o pais. Bem como, vem com a

expectativa de democratizar o poder Estatal.
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