XIl

SEMINARIO NACIONAL HUNISC |
,  DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS 1 S
PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

& Il MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

apoo
<

\/ nnnnnnnnnnnn g N FaPERGS

PROJETOS \ FAPERGS

O DIREITO DE ACESSO A INFORMAGAO NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS

Bruna Emmanouilidis’

Rosana Helena Maas?
RESUMO

O trabalho tem como tema a analise do desenvolvimento do direito de acesso a
informacdo no sistema global de protecdo aos Direitos Humanos e no sistema
interamericano de Direitos Humanos. O problema em analise é como se desenvolve
o direito de acesso a informacdo no sistema global e interamericano de Direitos
Humanos? A importancia dessa analise decorre da previsao do direito de acesso a
informacdo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Convengao
Americana sobre os Direitos Humanos. Utiliza-se o método de abordagem dedutivo
para estudar a organizagao e o funcionamento do sistema interamericano de Direitos
Humanos. Quanto ao procedimento, sera o analitico, pois analisa o desenvolvimento
do direito de acesso a informagao e a sentenga do caso Claude Reyes proferida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca do direito fundamental. Quanto a
técnica de pesquisa, emprega-se a bibliografica, com a consulta em jurisprudéncia,
livros e periodicos. Dessa forma, busca-se analisar a fundamentalidade do direito de

acesso a informacgao.
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ABSTRACT

The work has as subject the analysis of the development of the right of access to
information in the global system of protection to the Human Rights and in the inter-
American system of Human Rights. The analyzed problem responds how developed
is the right of access to information in the global and inter-American system of
Human Rights? The importance of this analysis stems from the prediction of the right
of access to information in the Universal Declaration of Human Rights and the
American Convention on Human Rights. The deductive method of approach is used
to study the organization and the functioning of the inter-American system of Human
Rights. The analytical procedure will be used to analyze the development of the right
of access to the information and the sentence of the Claude Reyes case pronounced
for Inter-American Corte of Human Rights concerning the fundamental right. The
research technique is the bibliographical one with consultation in books,
jurisprudence and periodicals. Thus, one searches to analyse the the fundamentals
of the right of access to information.

Key words: right of access to information; inter-American system of human rights;

American convention of human rights.

1 Introducao

O trabalho apresenta como tema o direito de acesso a informagao no
sistema interamericano de Direitos Humanos, com previsdo na Convencao
Americana de Direitos Humanos. O problema em analise é como se desenvolve o
direito de acesso a informacdo no sistema global e interamericano de Direitos
Humanos? Dessa forma, o objetivo desse trabalho é a analise do direito de acesso a
informacao no sistema interamericano de Direitos Humanos, devida a importancia
dessa analise ocorre pela previsao do direito de acesso a informagédo na Convencao
Americana sobre os Direitos Humanos.

Utiliza-se o0 método de abordagem dedutivo para estudar a organizacao e o

funcionamento do sistema global e do sistema interamericano de Direitos Humanos.



Quanto ao procedimento, sera o analitico, pois analisa-se o desenvolvimento do
direito de acesso a informacao e a sentenca do caso Claude Reyes proferida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca desse direito fundamental.
Quanto a técnica de pesquisa, emprega-se a bibliografica, com a consulta em
jurisprudéncia, livros e periddicos.

Dessa forma, no primeiro capitulo estuda-se a estrutura do sistema global de
protecdo ao Direitos Humanos, posteriormente a competéncia e as atividades da
Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. No segundo capitulo,
analisa-se o desenvolvimento do direito de acesso a informagédo, no sistema global,
devido a previsdo na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e partindo para a
Convencao Americana sobre os Direitos Humanos no sistema interamericano. O
terceiro capitulo, por sua vez, analisa a sentenca proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no julgamento de Claude Reyes e outros
versus Chile.

2 Sistema Global e Sistema Interamericano de Protecao aos Direitos Humanos:

organizacao e funcionamento

O Sistema Global de Protecdao aos Direitos Humanos € composto por trés
sistemas regionais de protecdo: o interamericano — objeto de estudo desse artigo —,
o africano e o europeu. O sistema regional interamericano € composto pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (MAZZUOLI, 2011).

Antes de adentrar-se no estudo do Sistema Interamericano de Protecao dos
Direitos Humanos sao necessarios estudar a organizacao do Sistema Global de
Protecao dos Direitos Humanos.

Com efeito, a Organizacao das Nacdes Unidas — ONU — foi criada em 1945
com o objetivo de “[...] promover e apoiar o respeito dos direitos humanos e
liberdades fundamentais para todos os seres humanos sem distincao de raca, sexo,
lingua ou religido [...]” (CORREIA, 2008, p. 72).

Somente com a aprovacgao da Declaracado Universal dos Direitos Humanos —
DUDH -, realizada em 1948, pela Assembleia-Geral da ONU é que se expande a
protecao aos direitos humanos (CORREIA, 2008).



Os instrumentos internacionais para protecao dos direitos humanos a DUDH,
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, Pacto Internacional de Direitos
Sociais, Econémicos e Culturais (RAMOS, 2014).

Importante destacar que a DUDH nao possui eficacia vinculativa aos Paises-
Membros da ONU, pois ndo € um tratado e sim uma resolucéo, isto €, sendo apenas
uma resolucéo seu efeito é apenas de uma recomendacao aos Estados-Membros.
Todavia, os doutrinadores afirmam que sua vinculagcdo juridica decorre da
obediéncia aos Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela Assembleia-Geral da ONU em 1966
(CORREIA, 2008).

Na estrutura da ONU, encontram-se diversas mecanismos de protecao aos
direitos humanos, fundamentados em tratados como as convengdes internacionais
para eliminagdo da discriminacao racial, para eliminagdo de discriminacao contra a
mulher, contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis ou desumanos, entre
outros (RAMOS, 2014).

Além disso, a ONU possui o Conselho dos Direitos Humanos, criado em
2006 pela Assembleia-Geral da ONU, substituindo a Comissdo de Direitos
Humanos. O Conselho dos Direitos Humanos define as diretrizes sobre a protecéao
dos direitos humanos, realiza fiscalizagdes das transgressdes dos direitos humanos
(CENTRO REGIONAL DE INFORMACAO DAS NACOES UNIDAS,
<https://www.unric.org>).

O Conselho dos Direitos Humanos composto por 47 membros eleitos pelos
Paises-Membros da Assembleia-Geral, sendo que sua composicdo ¢é
geograficamente igualitaria. Destaca-se, que o Conselho dos Direitos Humanos é
orgao subsidiario da Assembleia-Geral da ONU (CENTRO REGIONAL DE
INFORMACAO DAS NACOES UNIDAS < https://www.unric.org>).

Dessa forma, feita as consideracdes sobre o Sistema Global de Protecéao
dos Direitos Humanos, passa-se a tratar sobre Sistema Interamericano de Protecéo
dos Direitos Humanos, formado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Os principais mecanismos de protecdao aos direitos humanos, para o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos sado a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a
Convengédo Americana dos Direitos Humanos, o Protocolo adicional a Convencao



Americana dos Direitos Humanos em matéria de direitos econémicos, sociais e
culturais, entre outros (MAZZUOLI, 2011).

Nesse sentido, a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA —, assim
como o Sistema Global também, possui como objetivo a protecao dos direitos
humanos. Sua estrutura possui a Assembleia-Geral, os Conselhos Permanente e o
Interamericano de Desenvolvimento Integral, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos entre outros 6rgdos (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
<http://www.oas.org>).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos tem como finalidade a
protecdo aos direitos humanos, utilizam-se de recomendacgdes aos Estados-Partes,
solicitam informacdes acerca dos mecanismos implementados para garantia da
efetiva protecéo aos direitos humanos (MAZZUOLI, 2011).

Sua criacdo foi o resultado da reunido de consulta dos Ministros das
Relagbes Exteriores, efetivada em 1959, no entanto, seu Estatuto foi aprovado no
ano seguinte iniciando suas atividades. Quanto a estrutura formativa da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos é composta por sete juizes, membros dos
paises signatarios da OEA, sao eleitos pela Assembleia-Geral da OEA
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, <http://www.oas.org>).

Merece destaque que a competéncia da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos vincula todos os Estados-parte da OEA frente a Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) e vincula os paises signatarios
da Convencdo Americana dos Direitos Humanos (1969) (PIOVESAN, 2014).

A atuagdo da Comisséo Interamericana de Direito Humanos ocorre antes da
atuagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, através da denuncia ou
queixa de violacdo dos direitos humanos, realizada por qualquer pessoa, por
entidade nao governamental ou por Estado-membro, desde que o pais denunciado
tenha seja signatario da competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(REZEK, 2014).

Em continuidade, passa-se a tratar sobre a Corte Interamericana de Direitos
Humanos — CIDH — que ao lado da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
formam o Sistema Regional Americano de Prote¢do dos Direitos Humanos
(MAZZUOQOLI, 2011).



Por sua vez, o objetivo CIDH € aplicacdo e a interpretacdo da Convencéao
Americana dos Direitos Humanos (1969) (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITO HUMANOS <https://www.cidh.oas.org>).

Através do Tribunal Internacional Supranacional que julga os Estados-Partes
da Organizacdo dos Estados Americanos e signatarios da Convencao Americana
dos Direitos Humanos, quando violado os direitos humanos, resulta a competéncia
contenciosa da CIDH (MAZZUOLI, 2011). Dessa forma, é a responsabilidade
internacional do Estado-Parte que sera objeto do julgamento perante a CIDH
(RAMOS, 2014).

Com efeito, assevera-se, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos é
orgao jurisdicional criado pela Convencao Americana de Direitos Humanos para
solucionar as violacdes aos direitos humanos apenas dos paises que reconheceram
a competéncia contenciosa da CIDH (COELHO, 2008).

Sao 22 paises que aceitaram essa competéncia da CIDH, sendo eles:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, ElI Salvador,
Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Venezuela e Uruguai
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITO HUMANOS, <http://www.cidh.org>).

No entanto, a CIDH nao é érgao da OEA como a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (RAMOS, 2014). Em resumo, 35 paises sdo membros da OEA
e, portanto, ratificaram a Carta da OEA. Todavia, esses paises podem ou nao
reconhecer a competéncia da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 6rgéao
pertencente a OEA ou reconhecer a competéncia da CIDH, ambos possuem a
previsdo para reconhecimento da competéncia na Convencdo Americana dos
Direitos  Humanos (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
<http://www.oas.org>).

A formacédo da CIDH conta com sete juizes eleitos pelos Estados-Partes
signatarios da Convengdo Americana de Direitos Humanos, em Assembleia-Geral
da OEA. O mandato dos juizes eleitos possui duracao de seis anos com previsao de
apenas uma reeleicdo (RAMOS, 2014).

O procedimento contencioso antes de ser apreciado pela CIDH passa por
um juizo de admissibilidade da Comissao, 6rgao responsavel por receber peticao,
dendncia ou queixa de violagdo aos direitos humanos. O procedimento inicial ao



juizo de admissibilidade da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos possui
trés fases (PIOVESAN, 2014).

Na fase postulatéria ocorre a entrega da peticdo ou denuncia por parte de
organizacbes nao governamentais, individuos ou por Estado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, obedecendo determinados requisitos previstos
na Convencdo Americana de Direitos Humanos e seu regulamento (RAMOS, 2014).

Em continuidade, na fase probatéria € acionado o Estado violador, realizada
investigacbes, realizadas medidas cautelares se necessario, podendo inclusive
realizar a solucao pacifica da questdo. Por fim, na fase deliberatéria, a Comisséao
realiza um relat6rio descrevendo a peticao e as medidas ja realizadas. A partir desse
relatério, a Comissao possui o prazo de 180 dias para chegar a conclusao, isto é,
podera fazer recomendacodes ou acionar a CIDH, desde que o Estado violador tenha
reconhecido sua competéncia (COELHO, 2008).

Apoés recebida a denuncia pela CIDH, sédo ouvido, o Estado violador e, se
possivel, as vitimas. Nesse momento, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos atua em segundo plano, apenas fiscalizando o processo. O Estado
violador pode apresentar contestacdo e dentro dela apresentar as excecdes
preliminares que impossibilitam o julgamento do objeto do processo. Decidida sobre
as excecOes preliminares passa-se para a producao de provas, podendo ser
requerido o amici curiae, € a qualguer momento realizar medidas cautelares
(RAMOS, 2014).

A sentenca procedente proferida pela CIDH responsabiliza o Estado-Parte
da Convencéo pela violagdo aos direitos humanos. Dessa forma, o Estado violador
permite que as vitimas realizam o direito violado. Ainda, os Estados poderao ser
condenados a reparagdo ao dano, por obrigacbes de fazer, ndo fazer, ou dar.
Cumprida a decisdao a CIDH podera determinar o arquivamento do processo
(COELHO, 2008).

Além da competéncia contenciosa, a CIDH também possui uma
competéncia consultiva, a fim de interpretar tanto as disposicdes da Convencao
como as disposicdes de tratados que se referem a protecdo dos direitos humanos
dos Estados-Partes (RAMOS, 2014). Nesse sentido, ressalta-se o funcionamento da
competéncia consultiva da CIDH (PIOVESAN, 2014, p. 148):



[...] qualguer membro da Organizagéo dos Estados Americanos — parte ou
nao da Convencdo — pode solicitar o parecer da Corte relativamente a
interpretacdo da Convencao ou de qualquer outro tratado relativo a protegao
dos direitos humanos aplicavel aos Estados americanos. A Corte ainda
pode opinar sobre a compatibilidade de preceitos da legislacdo doméstica
em face dos instrumentos internacionais, efetuando, assim o “controle de
convencionalidade das leis”. Ressalte-se que a Corte ndo efetua
interpretacdo estatica dos direitos humanos enunciados na Convengao
Americana, mas, tal como a Corte Europeia, realiza interpretagéo dinamica
e evolutiva, considerando o contexto temporal e as transformagdes sociais,
0 que permite a expansao de direitos” [...]

Feita as consideragbes sobre o Sistema Global e o Sistema Regional
Americano de Protecdo aos Direitos Humanos segue-se o estudo tratando acerca do
desenvolvimento do direito de acesso a informacédo no Sistema Interamericano de

Direitos Humanos.

3 Consideracoes sobre o direito de acesso a informacao no Sistema Global e
no Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH — em seu art. 19
assegura a que qualquer “[...] individuo tem direito a liberdade de opinidao e de
expressao, o que implica o direito de nao ser inquietado pelas suas opinides e o de
procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacgdes e ideias
por qualquer meio de expressao [...]” (ALTO COMISSARIADO PARA OS DIREITOS
HUMANOS, <http://www.ohchr.org>).

A extinta Comissao dos Direitos Humanos da ONU nomeou em 1993, por
meio da Resolugédo n.? 45/1993, um Relator Especial, com a finalidade de promover
a protecdo dos direitos a liberdade de opinido e de expressdo. Cabe ao Relator
Especial verificar as transgressdes ao direito de liberdade de expressdo e opiniao,
fazer recomendacdes, a fim de implementar mecanismos para a maior promogcao
desses direitos (ALTO COMISSARIADO PARA OS DIREITOS HUMANOS,
<http://www.ohchr.org>).

Nesse sentido, merece destaque o Relatério da Comissdo dos Direitos
Humanos sobre o direito de liberdade de opinido e expressado, elaborado pelo
Relator Especial Ambeyi Ligado, em 2004, afirmando o direito de acesso a
informacao esta contido no art. 19 da DUDH. Ainda, afirma que restricoes ao direito
de acesso a informacdo decorrem apenas das previsdes legais, que todas as

informacdes em poder de qualquer 6rgao publico podem ser objeto de pedidos de



informacdes, desde que obedeca as restricbes legais (ALTO COMISSARIADO
PARA OS DIREITOS HUMANQOS, <http://www.ohchr.org>).

Quanto a implementacao efetiva do direito de acesso a informacao,
assevera que os pedidos devem ser realizados verbalmente, principalmente nos
paises com baixo indice de alfabetizacdo, que a prestacao das informagdes deve ser
gratuita e de facil compreensdo. Por fim, assegurou que a criacdo de leis para
regulamentacdo desse direito deve observar as diretrizes gerais sobre o direito de
acesso a informagcao resultando na transparéncia da gestdo publica (ALTO
COMISSARIADO PARA OS DIREITOS HUMANOS, <http://www.ohchr.org>).

Por sua vez, no Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos,
o direito de acesso a informacao é assegurado pela Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (1948), em seu artigo 42, denominado como o “[...]
direito de liberdade de investigacao, opiniao, expressao e difusdo: toda pessoa tem
direito a liberdade de investigacdo, de opinido e de expressdo e difusdo do
pensamento, por qualquer meio [..]” (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, <http://www.cidh.org>).

Com efeito, a Convengdo Americana de Direitos Humanos em seu artigo 13
que traz os direitos sobre liberdade de pensamento e de expressao, seguindo seu
desenvolvimento nos mesmos padrées do Sistema Global: (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, <http://www.cidh.org>)

[...] 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expresséo.
Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informacdes e ideias de toda natureza, sem consideragdo de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a. o respeito aos direitos ou a reputacao das demais pessoas; ou

b. a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da
moral publicas [...]

Nessa linha, a Resolugcdao n.® 1932 aprovada pela Assembleia-Geral da
Organizacao dos Estados Americanos — OEA — considera o direito de acesso a
informacdao um instrumento “[...] indispensavel para o préprio funcionamento da
democracia, maior transparéncia e boa gestdo publica [...]” pois somente através de
“...] um sistema democratico representativo e participativo, os cidaddos exercem

seus direitos constitucionais de participacdo politica, votacdo, educacdo e



associacao, entre outros [...]". Dessa forma, cabe aos paises desenvolver
legislagdes que garantam o acesso a informacao coletiva e geral e 0s mecanismos
assegurem a efetiva realizacdo desse direito (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, <http://www.oas.org>).

Outrossim, a OEA ainda possui a Relatoria Especial para a Liberdade de
Expressdo, com o fito de desenvolver o direito de acesso a informagcdo e por
consequéncia consolidar a democracia. Assim, a finalidade dessa Relatoria é
fornecer informacbdes sobre o direito de acesso a informagdo, mas também,
incentivar a elaboracado de outros relatérios sobre diversos temas, caracterizando,
dessa forma, o direito de acesso a informacdao como instrumento na efetivacao de
outros direitos (RAMOS, 2014).

Em continuidade, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos através
de sua Relatoria Especial para a Liberdade de Expresséo sustenta que as limitacdes
aos direitos de acesso a informacédo devem ser minimas. Além disso, a liberdade de
expressao deriva da tripla fungao, assegurada pelos paises democraticos, baseado
no direito individual de pensar e expressar seu pensamento, pela estreita ligacado do
direito de expressdo com os sistemas democraticos, pois, € através desse direito
que se fortalece o pluralismo democratico e por ser o direito de acesso a informacéao
o instrumento para efetivo exercicio de outros direitos (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, <http://www.cidh.org>).

Destaca-se que o direito de liberdade de expressao, previsto na DUDH, na
Declaracdo dos Direitos e Deveres do Homem e na Convengdo Americana de
Direitos Humanos, incluindo ainda a interpretacao realizadas pelos Sistema Global e
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos abrange diversas ramificagdes
como o direito de falar, de divulgar seus pensamentos, de receber e transmitir
informacdes (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
<http://www.cidh.org>).

Por fim, a titularidade do direito de acesso a informacao é assegurada para
todos os individuos. Ainda, possui duplo sentido, pois garante a liberdade de
expressao e de outro o direito de buscar, divulgar as informacdes e ao propagar as
informagbes respeitar os direitos alheios (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, <http://www.cidh.org>).

Analisado o direito de acesso a informagao no Sistema Global e Regional
Interamericano de Direitos Humanos, passamos a analisar a decisdo da CIDH.



4 Analise da sentenca no julgamento do caso Claude Reyes e outros versus
Chile proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

A andlise refere-se ao caso Claude Reyes e outros versus Chile, quando o
Comité de Investimentos Estrangeiros e a empresa Trilllum ndo prestaram
informacdes acerca do Projeto Rio Condor, na qual prejudicaria, segundo as vitimas,
o desenvolvimento sustentavel do pais chileno. A Comissao Interamericana de
Direitos Humanos relatou a falta de fundamentacédo, de acordo com a legislagéao
chilena para o nao fornecimento das informacdées. Em ambito judicial, as vitimas
foram preteridas, pois, n&o havia recurso efetivo para rever a violagao ao direito de
acesso a informacéao (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014,
<https://www.justica.gov.br>).

A denuncia foi apresentada a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos em 17 de dezembro de 1998. Em 11 de novembro de 2003, a Comissao
tentou solucionar o conflito pacificamente, no entanto em 07 de marco do 2005, a
Comissao emitiu o Relatério n.? 31/2005, na qual concluia pela violagdo do direito de
acesso a informacéao publica e direito de protecao judicial de Marcel Claude Reyes e
outros, por “...] ter-lhes negado o acesso a informacao em poder do Comité de
Investimentos Estrangeiros do Chile e ao ndo conceder acesso a justica chilena para
impugnar essa denegacdo [..]” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p. 216,
<http://www.justica.gov.br>).

Dessa forma, recomendou ao pais chileno a divulgacdo publica da
informacao requerida pelas vitimas, reparacdo dos danos causados e a alteracao
das leis chilenas, em consonancia com a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, com o fito de garantir o efetivo direito de acesso a informacdo. O Chile
nao realizou as medidas recomendadas pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e submeteu, em 8 de julho de 2005, o caso a Corte Interamericana de
Direitos  Humanos -  CIDH (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014,
<https://www.justica.gov.br>).

Perante a CIDH, a fase probatéria contou com a oitiva de duas das vitimas,
proposta pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Por sua vez, o pais
chileno também apresentou duas testemunhas, vinculadas ao Comité de

Investimentos Estrangeiros. Quanto a pericia, as vitimas escolheram a oitiva de trés



advogados que trataram sobre o acesso a informacéo publica na legislacao chilena
e o0 Chile apresentou a oitiva de um advogado. Durante a audiéncia publica foram
ouvidas a vitima Marcel Claude Reyes e a testemunha proposta pelo Estado
Eduardo Moyano Berrios, Vice-Presidente Executivo do Comité de Investimentos
Estrangeiros, além de trés peritos (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014,
<https://www.justica.gov.br>).

O requerimento feito por Claude Reyes ao Comité de Investimentos
Estrangeiros solicitava entre outras seguintes informacdes (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2014, p. 231, <https://www.justica.gov.br>):

1. Contratos realizados entre o Estado do Chile e o Investidor Estrangeiro
referidos ao projeto denominado Rio Condor, expressando data e Cartério
em que foram assinados e facilitando copia dos mesmos. 2. Identidade dos
investidores desse projeto, estrangeiros e/ou nacionais. [...] 4. Montante
total do investimento autorizado relacionado ao Projeto denominado Rio
Condor, forma e prazos de ingresso do capital e existéncia de créditos
associados ao mesmo. 5. Capital efetivamente ingressado ao pais até a
data, como capitais préprios, investimentos de capital e créditos associados.
6. Informacdo em poder do Comité e/ou que tenha demandado de outras
entidades publicas ou privadas sobre o controle das obriga¢cdes que
contraiam os titulares de investimentos estrangeiros ou as empresas em
que estes participem e se o Comité tomou conhecimento de alguma
infracdo ou crime.

Com efeito, permanecendo o Comité de Investimentos Estrangeiros inerte
frente as informacdes requeridas pelas vitimas, Reyes interpbés um recurso de
protecdo a Corte de Apelacdes de Santigo, a fim de que essa obrigasse o Comité a
fornecer as informacdes. Entretanto, a Corte de Apelacdes julgou rejeitou o recurso,
conforme precedentes da prépria Corte e alegou falta de fundamento do recurso, as
vitimas recorreram da decisdo e apresentaram queixa contra os Ministros da Corte
de Apelagbes de Santigado a Corte Suprema do Chile, mas ambos sem sucesso
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, <https://www.justica.gov.brs).

O direito de acesso a informacao na Constituicdo do Chile previa a liberdade
de emitir opinides, de informar sem censura prévia e de apresentar requerimentos
sobre informacdes publicas ou privadas. No entanto, a legislacao infraconstitucional,
na época do fato, ndo trazia dispositivos acerca da publicidade das informagdes,
tampouco sobre transparéncia na gestdo publica. E a partir de 1994, posteriormente
em 1999 e 2001 que o Chile desenvolve leis e decretos, com o objetivo de
desenvolver uma gestao publica voltada para a eficiéncia dos servicos prestados.



Em 2005, inclui-se Constituicao chilena, a previsao de que somente lei com quérum
qualificado podera impor limitagcbes as informagdes. Assim, o pais nao viabiliza o
direito de acesso as informagdes, pois a divulgacdo da informacao pedida ficava
vinculada ao chefe da reparticdo, caso ndo concedida, o requerente deveria interpor
recurso ao Juiz de Letras Civil. Isso gerou uma sequéncia de decisbes que nao
permitam o acesso as informacoes, pela caracterizacdo de informacéo reservada
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, <https://www.justica.gov.br>).

Para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos as violacdes ao artigo
13 da Convencao Americana de Direitos Humanos ocorreram pois nao foi observado
o principio da maxima divulgagao preconiza que a divulgacdo das informacdes de
carater geral e coletivo deve ser a regra. Assim, cabe ao Estado definir as restricdes
ao direito de acesso a informacéao, conforme os ditames do Sistema Interamericano
descrevendo se “[...] a divulgacdo constitui uma ameaca de causa substancial
prejuizo a esse objetivo e que 0 prejuizo ao objetivo deve ser maior que o interesse
publico em dispor da informacdo [...]” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p. 239,
<https://www.justica.gov.br>).

Por sua vez, a decisdo da CIDH assegurou que o direito de acesso a
informagao viabiliza uma atuacéo estatal baseada nos (MINISTERIO DA JUSTICA,
2014, p. 246, < https://www.justica.gov.br>):

[...] principios de publicidade e transparéncia na gestao publica, o que faz
possivel que as pessoas que se encontram sob sua jurisdicdo exercam o
controle democratico da gestao estatal, de forma tal que possam questionar,
indagar e considerar se esta sendo realizado um adequado cumprimento
das fungdes publicas. O acesso a informagéo sob controle do Estado, que
seja de interesse publico, pode permitir a participacdo na gestdo publica,
através do controle social que se pode exercer com este acesso [...].

Dessa forma, o direito de acesso a informacao é considerado o instrumento
imprescindivel para uma boa gestédo publica transparéncia da atuagao publica, isso
decorre do controle exercido pelo individuo quando questiona o funcionamento da
Administracao Publica (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014,
<https://www.justica.gov.br>).

Outrossim, somente através do direito de acesso a informagédo devidamente
regulado é que se impede os (COMISSAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2011, p. 02, <http://www.oas.org>):



[...] abusos por funcionarios publicos, promover a prestagdo de contas e a
transparéncia na gestao estatal, e prevenir a corrupgao e o autoritarismo.
Por outro lado, o livre acesso a informagdo é um meio para que, em um
sistema democrético representativo e participativo, a cidadania possa
exercer adequadamente os seus direitos politicos. Certamente, os direitos
politicos tém como pressuposto a existéncia de um debate amplo e
vigoroso, para o qual € indispenséavel contar com informagdes publicas que
permitam avaliar com seriedade os avangos e as dificuldades das
realizagbes das diferentes autoridades. Somente por meio do acesso a
informacao sob o controle do Estado é possivel que os cidaddos saibam se
as fungdes publicas estao tendo um cumprimento adequado [...]".

A sentenga foi proferida pela CIDH em 19 de setembro de 2006,
condenando o Chile por violar trés artigos da Convencdao Americana de Direitos
Humanos. O Estado violou o artigo 13 da Convencado que garante o direito a
liberdade de pensamento e de expresséo. A obrigacdo consistia em reparar o dano
imaterial através de meios de satisfacdo e garantias de nao repeticao
correspondente a entrega da informacéo requerida ou a explicagdo fundamentada
da recusa em fornecé-la; a publicacdo de determinados pontos da sentenca em
jornal de grande circulacdo e no diario oficial do pais; adocdo de medidas que
garantam o direito de acesso a informacao sob poder do Estado; a instrucdo dos
funcionarios publicos acerca do direito de acesso a informacao. As custas e gastos
foram definidas no valor de 10 mim délares a ser pago pelo Chile, as vitimas, a titulo
de reembolso pelas despesas com o processo (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, <http://www.corteidh.or.cr>).

A CIDH também declarou a violacao do artigo 8% da Convencéao que dispde
sobre as garantias judiciais, tendo em vista a ndo fundamentacdo da negativa da
informacdo solicitada ao Comité de Investimentos Estrangeiros (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, <http://www.corteidh.or.cr>).

O Chile foi condenando por violar os direitos e garantias judiciais e a
protecao judicial — art. 8.1 e 25 da Convengcao Americana sobre Direitos Humanos —
quando no recurso judicial interposto pela vitima foi tratado apenas da existéncia de
um caso concreto sobre o direito de acesso a informacao, ndo julgando acerca da
recursa em fornecer informagées (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, <http://www.corteidh.or.cr>).

Quanto aos prazos para cumprimento das obrigacdes, o Estado deve em
seis meses realizar a entrega da informacao ou negativa fundamentada e a publicar
uma unica vez no Diario Oficial e em jornal de grande circulagdo no pais, paragrafos

selecionados da sentenca. O Estado deve reembolsar as vitimas, a titulo de gastos



e custas, no prazo de um ano. Para as medidas de desenvolvimento e capacitacdo
dos dérgados e seus funcionarios nao foi estipulado prazo determinado (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, <http://www.corteidh.or.cr>).

Em 24 de novembro de 2008, o caso foi arquivado pelo cumprimento das
obrigacdes impostas ao Chile (MINISTERIO DA JUSTICA, <https:/www.justica.
gov.br>).

Verifica-se que o direito de acesso a informacao no julgamento desse caso
foi protegido, devido ao néo fornecimento do informado desejada pelas vitimas. O
direito de acesso a informacgéo resultando na transparéncia das agdes feitas pela
administracdo publica sdo resguardadas pela Corte e pela Comissao Interamericana

de Direitos Humanos que preza por tais direitos como direitos humanos.

5 Conclusao

Diante da anadlise do direito de acesso a informacédo nas perspectivas do
sistema global e do sistema interamericano de Direitos Humanos verifica-se a
protecdo ao direito fundamental encontra-se assegurada pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. A
procura das informacdes pelos individuos tende de intensificar as consideragdes
desse direito, tendo em vista ser um direito que instrumentaliza outros direitos. E
além de ser o instrumento para o acesso a outros direitos, também configura o inicio
do desenvolvimento de participacao dos individuos, ainda que minimo, nas decisdes
e acOes dos gestores publicos, através dos questionamentos, dos pedidos de
informacdes e de uma certa procura com carater fiscalizatério. Tanto o sistema
global como o sistema interamericano de Direitos Humanos se complementam para
viabilizar a protegéo dos direitos humanos, influenciando dessa forma, a formagéao
das decisbes judiciais, 0s mecanismos e as estratégias desenvolvidas em toda a
administracao publica e nos poderes do nosso pais.
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