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RESUMO

O presente trabalho intitulado: Um olhar acerca das medidas protetivas
de urgéncia nos termos da lei n. 11.340/06 analisar a Lei Maria da Penha:
advento e principais inovagdes e identificar as medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o ofensor e a ofendida. Nesse sentido, questiona-
se: ap6s décadas reivindicando o fim da violéncia doméstica e familiar, as
mulheres conseguiram diminuir a violéncia de género? A lei 11.340\06
gerou algumas controvérsias quanto a sua constitucionalidade,
principalmente por tratar homem e mulher de forma diferenciada diante do
mesmo caso. Superado esse entrevero, a lei ndo conseguiu baixar os
indices de violéncia de maneira satisfatéria, ocasidao que, para alguns, se
resumia na ineficacia da lei e de seus institutos de protecdo e assisténcia
a mulher. Em vista disso, para atingir os fins constitucionais, o juiz

precisou repensar a interpretacdo e aplicacdo da lei, bem como de seus
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institutos. Para melhor esclarecimento acerca da tematica, a pesquisa
utilizou o método hermenéutico, em funcédo de ter partido de referencial
bibliografico.

Palavras-chave: Violéncia. Mulher. Medidas Protetivas. Lei Maria da
Penha.

ABSTRACT

The present work entitled: A look at the urgent protective measures under the law n.
11.340 / 06 analyze the Maria da Penha Law: advent and main innovations and identify
the urgent protective measures that oblige the offender and the offended. In this sense,
it is questioned: after decades claiming the end of domestic and family violence, have
women been able to reduce gender violence? The law 11,340 \ 06 generated some
controversy regarding its constitutionality, mainly for treating man and woman differently
in the same case. The law was not able to reduce the rates of violence in a satisfactory
way, which for some was limited by the ineffectiveness of the law and its institutes for
the protection and assistance of women. In order to achieve constitutional purposes, the
judge needed to rethink the interpretation and application of the law, as well as its
institutes. For better clarification on the subject, the research used the hermeneutical

method, due to having started from a bibliographic reference.
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1. INTRODUCAO

O referido trabalho monografico tem por principal objetivo o estudo
dos institutos das medidas protetivas de urgéncia disciplinadas pela lei
Maria da Penha, no ambito da violéncia doméstica e familiar, tendo como
suporte, além de leis infraconstitucionais, a constituicao federal.

Nesse contexto, analisaremos no primeiro capitulo a Lei Maria da
Penha, apresentando seu advento e principais inovacdes; o sistema
normativo global aos Direitos Humanos e as mulheres em situacdo de
violéncia; a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Contra a Mulher (CEDAW); a Declaracao e Programa de
Acdo da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena e o



sistema normativo regional de protecdo aos Direitos Humanos e as
mulheres em situacdo de violéncia: a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher.

No segundo capitulo, falaremos, em breves notas, sobre as medidas
protetivas de urgéncia, identificando as Medidas Protetivas de Urgéncia
que obriga o agressor.

No terceiro capitulo, serdo apresentadas as medidas protetivas de
urgéncia a ofendida, entre elas: o encaminhamento da ofendida e de seus
dependentes a programas oficial ou comunitario; a conducdo da vitima
bem como seus dependentes; o afastamento da ofendida do lar e a

separacao de corpos.

2. A Lei Maria da Penha: advento e principais inovacodes

As agbes dos movimentos feministas tiveram grandes influéncias nas
alteracbdes das leis nacionais de muitos paises. No Brasil, destaca-se a
Lei Maria da Penha — Lei n? 11.340/06, que se inspirou na Convencao
Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher e na Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher.

Durante o século XVIIl, ocorreram diversos movimentos
revolucionarios que impuseram a nova ordem e possibilitaram a reuniao
de condi¢cdes histdrico-sociais concretas que induziram o surgimento dos
direitos humanos. Na Franca, com a Revolucao Francesa, a burguesia, na
condicdo detentora do poderio econbémico, rompeu com o absolutismo
para se firmar como classe social em ascensdo, arrebatando o poder
politico dos senhores feudais. Para tanto, anunciou a igualdade como um
principio geral a orientar a participacado politica e a representacao legal
(SCOTT, 2005).

Com o lema “lgualdade, liberdade e fraternidade” e contando com o
apoio do proletariado, a burguesia toma o poder na Franca e ndao demora
em mudar seu discurso, negando aos cidadaos franceses os direitos
humanos. A Declaragcdo dos Direitos do Homem e do Cidaddao néao



contemplou a igualdade entre homens e mulheres. Sobre isso Teles
(2003, p. 19-20) comenta:

As mulheres nao tiveram seus direitos reconhecidos. Olympe de
Gouges, revolucionéaria francesa articulada com milhares de
mulheres, decidiu por fazer a Declaragdo dos Direitos da Mulher
e da Cidada. Por isso, foi condenada a morte na guilhotina. A
sentenca que proferiu sua condenacao dizia que ela ‘[...] se
imiscuiu nos assuntos da Republica, esquecendo-se das virtudes
de seu sexo [...]'. Nascida no interior da Franca, em 1748, aos
dezesseis anos ja se encontrava vidva e mae de uma crianga.
Foi para Paris e participou ativamente da Revolugdo Francesa.
Mobilizou mulheres, montou ‘clubes femininos’, que propugnaram
a defesa da igualdade de direitos das mulheres com os homens,
0 acesso a educacao e o direito ao divércio. Apesar de sua
participacao intensa nas acoes revolucionérias, foi
ridicularizada, contestada e reprimida. Determinada e
inconformada manteve seus protestos contra o modelo de
cidadania criado pelos homens. Negavam a cidadania das
mulheres e as excluiam da humanidade racional, bem como as
criangcas e os loucos. Perseguida por sua rebeldia, foi julgada
pelo tribunal revolucionario e guilhotinada em 7 de novembro de
1793.

Somente em 1919, com a Constituicado da primeira Republica Alema
de Weimar, influenciada pela ConstituicAo Mexicana, é que se
reconheceu a igualdade de direitos entre homens e mulheres “na
sociedade conjugal”’, entre os filhos legitimos e ilegitimos, e garantiu o
voto feminino. E mesmo tendo tido pouca vigéncia, ela é referéncia em
direitos humanos (TELES, 2003).

Assim, caminhava a luta das feministas pela igualdade entre homens
e mulheres. Ainda faltavam muito mais: as mulheres continuavam sendo
exploradas pelos preconceitos, pela falta de liberdade. Em meados da
década de 40, fim da Segunda Guerra Mundial, apés as atrocidades
cometidas pelo Nazismo, era preciso reconstruir os valores dos direitos
humanos de forma ética e conduzir a ordem internacional.

Foi nesse cenario que surgiu o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, tendo como objetivo principal proteger todos os cidadaos,
independentemente de nacionalidade, respeitando seus direitos

acordados em tratados ou costumes internacionais.



2.1 O sistema normativo global aos Direitos Humanos e as

mulheres em situacao de violéncia

A protecéo internacional dos direitos humanos tem se intensificado,
formado por tratados, convencdes e declaracdes internacionais, conforme
versa a Organizacao das Nagdes Unidas, que tem por objetivo proteger o
ser humano. Os tratados e as convencdes internacionais de direitos
possuem forga normativa vinculante, criando direitos e deveres, além de
medidas a serem tomadas pelos Estados-Partes; enquanto as
declaracdes e programas de conferéncias internacionais de direitos
humanos apenas determinam propositos politico-morais. No entanto,
somente alguns documentos internacionais de protecdo aos direitos

humanos estdao associados a violéncia contra a mulher.

2.2 Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao Contra a Mulher (CEDAW)

A mulher continuou em busca de sua liberdade e de melhores
condicbes de vida. O movimento feminista foi e continua sendo
incessante. Em 1967, foi elaborada a Declaracdo sobre a Eliminagao da
Discriminagcdo Contra as Mulheres e, em 1975, foi concebido o Ano
Internacional da Mulher.

Mas foi somente em 1979, com aprovacao das Nacdes Unidas, que
foi aprovada a Convencao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), conhecida pela denominacao de
Convencao da Mulher. Foi o primeiro tratado internacional que garantiu
os direitos das mulheres (civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais). No entanto, o0 mesmo s6é entrou em vigor no ano de 1981 e foi
ratificado pelo Brasil em 12 de fevereiro de 1984.

Nao resta duvida que a CEDAW teve grande significAncia no
desenvolvimento da mulher atual e considerada como a Grande Carta
Magna das Mulheres. Elevou a condicdo da mulher, hoje vista com mais

respeito e autonomia, embora ainda longe de alcancar sua plenitude, pois



se espera que o Estado cumpra com o seu dever de eliminar todo tipo de
discriminagdo contra a mulher através de medidas legais e eficazes.

Cabe salientar que a mulher foi em busca de seus direitos, no
entanto a efetivacdo das suas conquistas sé dara resultados com acdes
governamentais, atribuidas dos poderes: Legislativo, de forma a adequar
as leis conforme os parametros internacionais; Executivo ao adotar
politicas publicas e o Judiciario ao fiscalizar e fazer cumprir os direitos

das mulheres.

2.3 Declaracao e Programa de Acao da Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos de Viena

Preocupados com os Direitos Humanos para a comunidade
internacional, a ONU realizou em 1993 uma Conferéncia em Viena para
discutirem e firmarem compromissos de protecdo aos direitos humanos e
defesa das liberdades fundamentais de todos, que resultou em uma
Declaracdao e um Programa de Acao, reafirmando compromissos ja
enunciados na Carta das Nacgbdes Unidas de 1945 e na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e que resultou na Declaragao de
Viena para Eliminagdo da Violéncia contra as mulheres.

A Declaragado sobre a Eliminagcao da Violéncia Contra as Mulheres foi
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua Resolugéao
48/104, de 20 de dezembro de 1993.

Para Azambuja e Nogueira (2008, p.104-105), a relevancia da
Declaracéao reside no fato de, pela primeira vez, ter sido explicitada uma

classificacdao das diferentes formas de violéncia:

1) Violéncia praticada por outros membros da familia
(abrangendo as agressdes fisicas e psicologicas, as sevicias
sexuais infligidas as criangas do sexo feminino, com violagéao
conjugal, mutilagbes genitais e outras préaticas tradicionais, bem
como exploragao econdmica);

2) Diversos tipos de violéncia ocorridos no contexto das
comunidades locais (violacao, intimidacao sexual e intimidacéao
no local de trabalho, ensino ou outras instituicées, proxenetismo
e prostituicdo forgcada);

3) Violéncia perpetrada ou tolerada pelo préprio Estado (seja
por negligéncia ou falta de respostas dos servigos institucionais)
(AZAMBUJA; NOGUEIRA, 2008, p.104-105).



Conforme versa o artigo 3%, as mulheres tém direito ao gozo e a
protecao, em condicbes de igualdade, de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais nos dominios politico, econ6mico, social,
cultural, civil ou em qualquer outro dominio. Tais direitos incluem,
nomeadamente, os seguintes: (a) o direito a vida; (b) o direito a
igualdade; (c) o direito a liberdade e a seguranca pessoal; (d) o direito a
igual protecdo da lei; (e) o direito de nao sofrer qualquer discriminacao;
(f) o direito de gozar do melhor estado de saude e mental possivel de
atingir; (g) o direito a condi¢cdes de trabalho justas e favoraveis; (h) o
direito de nao serem sujeitas a tortura nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.

No entanto, cabe lembrar que os Estados tém responsabilidade de
adotar acbes publicas baseadas na Carta das Nagdes Unidas, como
forma de atender os direitos humanos e fundamentais do cidadao, sem
gque haja qualquer tipo de discriminagcdo. Faz-se necessario dizer que
todos os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inalienaveis e

indivisiveis dos direitos humanos universais.

2.4 O sistema normativo regional de protecao aos Direitos
Humanos e as mulheres em situacao de violéncia: a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher.

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher: Convencao de Belém do Para, foi adotada
pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
em 9 de junho de 1994, sendo promulgada através do Decreto
Presidencial N? 1973, de 1° de agosto de 1996. No Brasil, ela foi
ratificada em 27 de novembro de 1995.

Esta Convengdo de Belém do Para foi mais uma das tantas lutas do
movimento feminista, em busca de combater a violéncia contra as

mulheres. No entanto, esta convencao procurou definir a violéncia e as



formas que ela pode assumir, assim como cobrar a responsabilidade dos
Estados americanos em sua erradicacao.

A Convencao de Belém do Para, no seu art. 1%, define a violéncia
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada e reconhece o direito da mulher de
ser livre, tanto na esfera publica como na esfera privada.

Assim versa o artigo 4°:

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e
protecao de todos os direitos humanos e liberdades consagrados
em todos os instrumentos regionais e internacionais relativos
aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros: (a)
direito a que se respeite sua vida; (b) direito a que se respeite
sua integridade fisica, mental e moral; (c) direito a liberdade e a
seguranga pessoais; (d) direito a ndo ser submetida a tortura;
(e)direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e
a que se proteja sua familia; (f) direito a igual protecao perante
a lei e da lei; (g) direito a recurso simples e rédpido perante
tribunal competente que a proteja contra atos que violem seus
direitos; (h) direito de livre associacao; (i) direito a liberdade de
professar a propria religiao e as préprias crencas, de acordo com
a lei; e (j) direito a ter igualdade de acesso as fungbes publicas
de seu pais e a participar nos assuntos publicos, inclusive na
tomada de decisées.

Esta Convencao estabelece que os Estados devem adotar medidas
para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher, criando maneiras de
reparar os danos causados. Faria e Melo (1998) assim discorrem sobre o
assunto, afirmando que a Convencao confere importantes
responsabilidades aos Estados na missdo de proteger a mulher da
violéncia no ambito privado e publico. O enfoque da Convencédo é a
prevencao e erradicagcdao da violéncia contra a mulher. Os Estados tem
que tomar medidas para prevenir a violéncia, investigar diligentemente
qualquer violacdo perseguindo a responsabilizacdo dos violadores e
assegurar a existéncia de recursos adequados e efetivos para a devida

compensacao para as vitimas das violacdes.



3. DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

As medidas protetivas constituem uns dos meios mais assecuratérios
contemplados pela lei Maria da Penha para manutencdo do respeito a
integridade dos direitos humanos das mulheres, com fins de prevencéao e
repressdao a violéncia doméstica e familiar. Apesar de ser utilizada
quando ja houve a lesdao ou perigo de lesdao ao bem tutelado, resguardam
direitos e detém a continuidade da agressao, devido entre outros, a
emergéncia na concessao da tutela requerida pela ofendida ou pelo
Ministério Publico. Assim, o reconhecimento de sua credibilidade pode

ser demonstrada na procura das mulheres para valer-se dessas medidas.

3.1Das Medidas Protetivas de Urgéncia que obriga o agressor (art. 22
da lei)

Dispde o art. 22 de lei que uma vez constatada a violéncia contra a
mulher, essas medidas podem ser aplicadas separadas ou
cumulativamente e de imediato pelo juiz, o qual pode valer-se da
requisicdo de forca policial e da decretacdo da prisdo preventiva, caso
necessario. No intuito de proteger a ofendida e garantir a seguranga na
entidade familiar, impde ao agressor efetivo ou potencial a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, restringindo-lhe direitos e liberdades.
Nesse sentido, o STJ decidiu recentemente que:

As medidas protetivas da Lei Maria da Penha, observados os
requisitos para concessdo de cada uma, podem ser pedidas de
forma autbnoma para fins de cessagcdo ou de acautelamento de
violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da
existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou acéao
principal contra o suposto agressor.

Por tanto, para protecdo integral e efetiva da vitima e dependentes
de agressobes atuais, iminentes ou futuras pode as medidas protetivas ser
concedidas ainda que néo haja representagao criminal. Assim, sentindo-
se incomodada ou ameacada pelo agressor, a vitima pode requerer a
medida adequada na esfera civel, independente de ag&do principal ou

criminal.



3.1 Suspensdo da posse ou restricao do porte de armas

Essa medida destina-se aos agressores que detém a posse ou porte
legal de arma de fogo, conforme a Lei 10.826/03 - estatuto do
desarmamento, e por meio desse instrumento ponha a vida da vitima em
risco, aumentado a possibilidade de uma tragédia maior. Assim, havendo
a necessidade de desarméa-lo, o 6rgdo ou instituicdo responsavel pela
referida concessao deve ser comunicado para que o superior imediato do
agressor efetive a medida sob pena de prevaricacdo ou desobediéncia. O
Ministério Publico também deve ser comunicado da tutela deferida.

De carater temporario, durando enquanto persistir a ameaca ou
perigo concreto de lesdao a ofendida, o uso de armas ainda que
legalizadas pode ser limitado, restringindo-se, caso necessario, ao local
de trabalho, a exemplo de policiais. Sdo 6rgaos competentes a serem
informados: SINARM (Sistema Nacional de Armas), Policia Federal,
Exército e corporacdes policiais, conforme suas atribuicées previstas na
lei 10.826/03.62.

Caso a posse ou porte seja ilegal, serdo adotadas pela autoridade
policial, conforme seja, as medidas previstas nos artigos 12, 14 e 16, da
Lei 10.826/083.

3.2 Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia

Esse instituto pode ser tanto equiparado ao da separacdo de corpos
como as cautelares inominadas, ambas previstas no cédigo de processo
civil (art.888, VI e art.798), aplicadas quando houver fundado receio que
uma parte cause a outra lesdo grave ou dano de dificil reparacgao.

Para seguir o espirito da lei, faz-se uso de legislacdo subsidiaria
onde nao conflita com a lei especifica. Assim, dada a urgéncia extraida
das circunstancias faticas relacionadas a violéncia doméstica e familiar,

cabe ao juiz determinar, de imediato, a referida medida.



3.3. Distanciamento do ofensor

A proibicdo de o agressor aproximar-se da vitima, familiares dela e
testemunhas, pessoalmente ou por qualquer meio de comunicacao, tém o
conddao de protegé-los, bem como assegurar a persecug¢adao criminal.
Apesar de nédo previsto pelo legislador, o juiz fixarda um limite minimo de
distadncia, inclusive proibindo o agressor de frequentar lugares
frequentados pelas pessoas citadas, preservando a integridade fisica e
psicolbgica delas.

Tem o fim de proteger a ofendida distanciando-a de seu algoz.
Configura-se assim uma espécie de separacao de corpos e, como as
demais de natureza civel ou familiar, é resultante de um crime perpetrado
no ambiente doméstico, familiar ou numa relagdo intima de afeto. Assim,

pode ser requerida liminarmente perante o juizo criminal.

3.3 Restricao ou suspensao de visitas aos dependentes menores

A depender do comportamento agressivo e violento do ofensor
colocando em risco a seguranca ou o desenvolvimento psicossocial dos
dependentes, o0 juiz pode determinar que 0 mesmo 0S veja na presenca
de terceiros ou que proiba seu acesso a eles, provisoriamente, enquanto
nao cessar sua “periculosidade”.

Em que pese a lei referir-se a dependentes menores, explica que se
deve empregar a esse dispositivo interpretacdao extensiva, alcancando os
incapazes de um modo geral. Para tanto, antes de decidir, a equipe
multidisciplinar ou servigo similar deve ser consultado, tendo em vista o
agressor, apesar do conflito com a mulher, ter um bom relacionamento

com os dependentes.

3.4 Prestacao de alimentos provisdrios ou provisionais



Sao destinados a suprir a ofendida dos meios necessarios a sua
manutencdao enquanto nao resolvido a lide, ou seja, ndo decidida a acéao
de alimentos que sera possivelmente impetrada. Observa-se que esse
instituto apresenta duas finalidades: a de manter a subsisténcia da vitima
e, consequentemente, ainda que abstratamente encorajar-lhe a denuncia-
lo. Essa medida também concede a mae a guarda dos filhos em
decorréncia da situacdo de violéncia doméstica, frente ao carater
emergencial. Explica que a concessao a mulher é em relacdo a violéncia
suportada e aos filhos pelas dificuldades que ela terd para alimenta-los
sozinha.

O paragrafo 3° do artigo 22 traz mais uma previsao coercitiva no
sentido de valer-se o juiz, de oficio ou a requerimento, dos meios
necessarios a efetivacdo de suas decisGes judiciais, inclusive com
requisicdo de forca policial. Nesses termos, o § 4.° da lei remete ao art.
461, §§ 5° e 62, do CPC, os quais possibilitam ao juiz, dependendo da
tutela especifica, impor multa por tempo de atraso, busca e apreenséao,
remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de
atividade nociva.

A mulher sempre foi vista como a dona do lar, cuidando dos afazeres
domésticos, assim como cuidando de filhos e esposo. A elas eram
negados os direitos minimos, como de escolherem seus préprios
maridos, participar da vida publica, votar, entre outros.

Foi somente no século XX que, apdés muita luta, a mulher comeca a
aparecer no cenario politico, econdmico e social. Em 1932, a mulher em
solo brasileiro adquiriu o direito a votar; desde entado, elas lutam para
obtencdo de uma vida digna, sem preconceitos. Observa-se que a
aquisicao dos direitos em prol da mulher tem galgado passos longos,
muito embora ainda distante de alcancar a igualdade entre os homens, o
que vem incomodando aqueles que ainda acreditam que sao superiores
as mulheres.

O homem, por sua vez, tem sentido dificuldades para lidar com esses
“avancos” que a mulher tem adquiridos aos longos dos anos. Muitos ainda
acreditam que a mulher é sua propriedade e que tem o direito de a



manipular conforme as suas vontades. Como muitas mulheres néo
aceitam mais este tipo de comportamento, eles reagem através da forca,
agindo de forma violenta e covarde. O excerto abaixo exemplifica o
comportamento do homem ofensor diante da mulher e as consequéncias

desse tipo de relacao:

O desejo do agressor é submeter a mulher a vontade dele; tem a
necessidade de controla-la. Assim, busca destruir a sua
autoestima. As criticas constantes fazem ela acreditar que tudo
que faz é errado, de nada entende, ndo sabe se vestir nem se
comportar socialmente. E induzida a acreditar que nédo tem
capacidade para administrar a casa e nem cuidar dos filhos. A
alegacdo de nao ter ela bom desempenho sexual leva ao
afastamento da intimidade e a ameag¢a de abandono. (DIAS,
2007, p. 18).

Com o intuito de frear esses tipos de comportamentos dos homens
que agem desta maneira, o legislador adotou algumas medidas
protetivas. Conforme versa o artigo 22 da Lei Maria da Penha, essas
medidas obrigam o agressor a acatar determinacdes judiciais, das formas
mais simples as mais severas, com o intuito sempre de proteger a vitima.
No entanto, cabe ressaltar que, no caso das medidas mais rigidas, deve-
se avaliar com cautela as possiveis aplicagoes.

Imaginemos um caso em que esteja envolvido um policial, atuante no
combate ao crime, mas que, na sua condicao falha de ser humano,
excedeu-se numa situacdo doméstica e se torna acusado, enquadrado
nos termos da lei em questdao. Neste caso, se o judiciario retira desse
profissional o porte de arma, a qual o mesmo precisa para garantir a sua
seguranca; talvez esteja o magistrado cometendo o equivoco de entregar
a vida de um trabalhador a prépria sorte.

Ainda falando das medidas protetivas que obrigam o ofensor,
destaca-se aqui que se dispense maior atencao devido aos impactos
causados as vidas das partes envolvidas, como os casos de afastamento
do lar, a suspensao de direito de visitas aos dependentes, a proibicao de
contato com a ofendida e seus familiares.

Nem sempre a aplicacdo das medidas mais rigidas € a solucao do
problema ou traz os efeitos esperados a vitima, a parte mais interessada

na resolugédo do conflito. Diante disso, observam-se muitos casos em que



ha desisténcia da acao penal por parte da ofendida, nem sempre por
questdes de medo ou ameacga, mas sim por questdes de dependéncia
econGmica, emocional ou fisica.

Existem mulheres que por impulso acabam denunciando seus
agressores por ter cometido algum deslize com palavras pronunciadas no
calor de uma discussdo e depois se arrependem por entenderem que elas
também contribuiram para tal feito e recorrem ao judiciario para
desistirem da acgdo, levando em conta os valores da relagao familiar.
Nestes casos, valeria muito mais a pena um bom dialogo entre vitima e o
agressor, se possivel com mediador, usando a pacificacdo e o fim do

conflito.

4. DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA A OFENDIDA (ART.23 E

24 DA LEI)

Em outros casos, quando a mulher leva adiante a acao de que houve
a agressao fisica, moral ou patrimonial, e que existe a possibilidade de
uma futura agressédo, o juiz determina o afastamento da ofendida do lar,
sem prejuizo dos direitos relacionados aos bens, guarda e filhos e
alimentos; e caso necessite, encaminha a ofendida e seus dependentes a
programas oficial ou comunitario de protecdo ou atendimento. Podera
ainda o magistrado determinar a reconducdo da ofendida e a de seus
dependentes ao respectivo domicilio, ap6s o afastamento do seu
agressor, e havendo necessidade decide ainda pela separagao de corpos.

Entende-se que todas as medidas aqui discutidas conforme a Lei n?
11.340/2006 tém como objetivo principal a protecdo da mulher em todos
os sentidos, sejam eles moral, patrimonial, psicolégico e fisico; no
entanto, o artigo 24 da Lei Maria da Penha foca na protecdo exclusiva
dos bens patrimoniais, bem como os direitos civis da vitima.

Neste sentido, é possivel entender que o legislador ao formular este
topico da norma tomou como exemplo 0s inUmeros casos em que,
previsto o fim do relacionamento, a parte que se sente mais forte na

relacdo (homem) tenta por meios muitas vezes fraudulentos se desfazer



dos bens patrimoniais, para que a mulher ndo venha ter direito sobre o
patrim6nio da familia ora abalada. Leciona Dias (2007, p. 91):

A exigéncia de caugao para garantir posterior pagamento
de indenizacao (art. 24, IV) tem nitido carater cautelar, até
por determinar depoésito judicial de bens e valores. Trata-se
de medida acautelatéria, para garantir a satisfagcdo de
direito que venha a ser reconhecido em demanda judicial a
ser proposta pela vitima.

Nesta analise, pode observar-se que a norma é garantidora, porém
apenas nas questdes de seguranca a integridade fisica e patrimonial,
ficando a deficiéncia talvez no que seria de suma impoténcia para a
diminuicdo dos danos gerados com o conflito. Nesse sentido, poderiamos
falar em nucleos de apoio as familias em crise conjugal com o fito de se
estudar os casos isoladamente, para que possa ser prestado o amparo
cabivel em cada caso especifico, considerando os valores da familia.

Nao se quer com isso dizer que a lei ndo tenha seus méritos apenas
se coloca aqui o entendimento de que aliada as necessidades de
seguranca a integridade fisica e patrimonial destaca-se também como
especial a necessidade de amparo emocional e psicolégico por parte do
estado para com as vitimas e também com os agressores, 0S quais

muitas vezes se tornam vitimas da sua propria ignoréancia.

4.1 Encaminhamento da ofendida e de seus dependentes a programas
oficial ou comunitario

A lei em apreco possibilita a ofendida e seus dependentes o
acolhimento em centros de atendimento integral e multidisciplinar,
programas oficias de atendimento e casas de abrigos, entre outros,
esbocados no artigo 35, locais para onde pode ser encaminhada a vitima
e sua prole.

Ressalta-se que a concessao dessa medida pode ser determinada
pelo juiz (art. 23, I, CPP) ou pela autoridade policial (art. 11, IIl, CPP).
Quando do atendimento da ocorréncia verificar risco de vida, devera
fornecer transporte a ofendida e seus dependentes a lugar seguro ou
para abrigo. No caso da medida a ser solicitada na ocasido do registro da
ocorréncia perante a autoridade policial, esta deve encaminhar o pedido,



em expediente apartado, ao juiz no prazo de 48 horas (art. 12, Ill, CPP).
O Ministério Publico no uso de suas atribuigbes administrativas pode
requisitar a autoridade policial ou determinar a efetivacdo dessa medida.
Entédo, verifica-se que o objetivo da presente medida pode ser alcancado

tanto na via civel como na via criminal.
4.2 Reconducao da vitima bem como seus dependentes

E assegurado & vitima e seus dependentes o direito de retorno ao
lar, caso o agressor a tenha expulsado de casa, ou por ter ela fugido para
livrar-se dos maus tratos a ele atribuidos.

Para o exercicio desse direito, caso o ofensor tenha permanecido no
domicilio, é necessario o juiz determinar o afastamento dele da
residéncia. Resta claro que, em situagcdo de violéncia doméstica e
familiar, & prioridade da ofendida e seus dependentes permanecerem no

domicilio.
4.3 Afastamento da ofendida do lar

Pode haver situacdo em que a ofendida entenda, por circunstancia
tantas; seja porque mora com o0 agressor na residéncia dos pais ou de
familiares dele, seja conveniente sua saida do domicilio conjugal, néao
configurando o abandono do lar previsto no CPC. Com isso, tera
resguardado todos os seus direitos inerentes a bens, guarda dos filhos e
alimentos. (art. 23, 11172, CPC).

Além disso, a vitima, representada por advogado ou defensor
publico, pode pedir junto a vara criminal ou ao Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar o afastamento dela ou do agressor do lar conjugal
com base no inciso VI do art. 888 do Cddigo Processo Civil: “O juiz
poderd ordenar ou autorizar, na pendéncia da acdo principal ou antes de
sua propositura: o afastamento temporario de um dos cénjuges da morada
do casal”.



4.4 Separacao de corpos

Prevista no inciso IV do art. 23, essa medida pode ser decretada,
caso seja necessario proteger a vitima e por fim a violéncia entre o casal,
sejam casados ou em unidao estavel. A vitima pode requerer por ocasiao
do registro da ocorréncia perante a autoridade policial ou diretamente no
juizo competente. Acrescente-se que o “cédigo civil admite tutela
antecipada na acao de dissolucdo de unido estavel, bem como prever o
coédigo processual civil, como medida cautelar, o afastamento temporéario,
do 14, de um dos cdnjuges”. Assim, pode ser requerida ou na delegacia de
policia, sem formalidades, ou perante o juizo competente nos termos do
CPC.

3.5 Das medidas patrimoniais

Para proteger a propriedade de bens adquiridos durante a sociedade
conjugal e bens particulares da vitima, o juiz pode impor liminarmente,
entre outras, medidas que restrinja ou suspenda o direito ou o acesso do
agressor quanto a administracdo ou a disponibilidade sobre os ditos
bens. Lembra Maria Berenice Dias (2007) que essas medidas sao de
cunho familiar, fato que pode ser requerida, acompanhada de advogado,
mediante acao cautelar nos termos do art. 888, I, do CPC, perante os
JVDFMs ou juizo civel. Contudo, se solicitadas perante a autoridade
policial, ndo precisa de procurado
3.5.1 Restituicado de bens

Ocorre quando o agressor apodera-se indevidamente dos bens da
ofendida, ocasido que, sendo identificados os bens subtraidos, estes
serdao, de imediato, determinado sua devolucdo a vitima. Pode haver
situacdo, como adverte Cunha (2007), que dentre os bens do ofensor nao
se vislumbre quais bens pertence ao patriménio da ofendida. Esse caso

seria pertinente o arrolamento, nomeando-se ela como depositaria fiel.

3.5.2 Suspensao das procuracoes



Trata das autorizagcdes que, porventura, a vitima tenha conferido
para que o agressor agisse em nome dela, como se fosse a prépria. Esse
mandato expressa uma relagdo de confianca entre mandante e
mandatario, que acaba sendo quebrada com a situacdo de violéncia
doméstica e familiar praticada pelo mandatario a parte autorizadora.

3.5.3 Prestacao de caucao provisorio

Se da pratica da violéncia doméstica e familiar contra a vitima
resultar danos materiais ou perdas, o juiz determinara ao agressor que
faca depodsito judicial como forma de caucdo (art. 330 do CPP) para
garantir o reembolso a vitima dos prejuizos que Ihe causou. Cunha (2007)
comenta que é medida preparatéria da acdo principal que servira de
garantia para a execug¢dao da decisdao sentencial que responsabilizou o
ofensor a indeniza-la. Acrescenta que “tem como espécie a fianca
prevista cédigo adjetivo penal, destinada a satisfazer o dano ex-delito”.
Nesse ponto, para garantir a integridade fisica da vitima, entendo ser
possivel fianca policial apenas para danos materiais. Nos demais casos
de lesdo envolvendo a prépria vitima, fica a cargo do juiz a concessao da
fianga.

CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo das medidas protetivas se impde gradativamente da mais
branda a mais severa conforme o necessario para a contencao do

problema, podendo ser até decretada a prisdo preventiva do agressor em



razdo do descumprimento de outra medida imposta ou caso seja
imprescindivel para a prote¢do da vitima. Assim, se num caso concreto
estiverem presentes os requisitos da prisdo preventiva, nada impede que
ela seja decretada de pronto.

Dessa forma, toda mulher que sofre agressao fisica, psicolbgica
moral ou patrimonial no ambiente doméstico ou familiar, denunciar de
imediato seu agressor ao judiciario e pedir que lhes sejam aplicadas as
medidas protetivas cabiveis.

Conforme versa o artigo 18, recebida a denudncia, o juiz tem o dever
de apreciar o caso e com o devido conhecimento decidir sobre as
medidas apropriadas, visando sempre a preservacao da integridade
fisica, moral e intelectual da ofendida.

Os incisos Il e Ill do mesmo artigo diz ainda que o juiz a depender do
caso encaminhara a ofendida ao 6érgdo de atendimento judiciario,
cabendo ainda a comunicacdo ao Ministério Publico para que adote as
medidas cabiveis.

No entanto, nem sempre os efeitos necessarios e esperados séao
alcangados devido a falta de material humano. Muitas vezes 0s prazos
ndo sdo cumpridos, deixando assim as vitimas expostas aos riscos sem
que as providéncias necessarias sejam adotadas.

O ofensor podera sofrer as sancées das medidas protetivas impostas
pelo juiz a depender do seu comportamento diante das primeiras decisbes
judiciais. Salientando que a aplicacdo das medidas protetivas visa tutelar
a integridade da mulher em situacao de violéncia e conforme o paragrafo
29, as medidas podem ser aplicadas isoladamente ou comulativas,
visando alcancar seus objetivos ou ainda poderdo ser substituidas a
qualquer tempo pelo juiz por uma de maior eficacia. O artigo reforca
ainda que as novas medidas poderadao ser requeridas pelo MP ou pela
ofendida.

E notério que o papel de conter o agressor e garantir a seguranca
patrimonial da vitima da violéncia doméstica e familiar estd a cargo da
policia, do juiz e do Ministério Publico, devendo estes agir de modo
imediato e eficiente (DIAS, 2007).



Dando énfase a seguranca da vitima, o legislador prioriza a
comunicacdo a ofendida em relacdao a prisdo e ou soltura do agressor,
independentemente da intimacdo do advogado constituido ou do
Ministério Publico, e ressalva o paragrafo uUnico, que a ofendida nao
podera entregar a intimacao ou notificacdo ao agressor.

Nesse sentido, a lei 11.340/06 aportou trazendo direitos e garantias
em prol das mulheres, assegurando coibir a violéncia de género, a
discriminacdo em razao das atribuicoes definidas socialmente para cada
sexo no seio da familia. Esses mecanismos destinam-se a protecédo e
amparo as mulheres em situacado de violéncia doméstica, encorajando-as
a denunciar seus agressores.

Nesse contexto, as medidas protetivas seguindo os mandamentos
visam proteger a mulher e, dessa forma, “garantir” a paz no ambiente da
entidade familiar, pois homens e mulheres devem exercer, em igualdade,
direitos e obrigacgdes.

Para isso, a lei apresenta dispositivos de cunho repressivo,
preventivo, restritivo e protecionista, quer no plano social, quer no
juridico, para que a mulher ndo seja tratada com menosprezo ou tenha
sua autodeterminacdo obstaculizada em razdo de machismo ou de
sentimento dominante do homem. Por isso, indica-se um tratamento
“rigido aos agressores”, preponderando a incolumidade da vitima em
detrimento da liberdade dele.

Embora haja aparato legal para coibir e reprimir a violéncia
doméstica contra a mulher, verifica-se que as medidas protetivas prevista
da Lei Maria da Penha ndo conseguem atingir sua finalidade, pois todos
os dias a midia divulga casos absurdos de violéncia. Em diversas classes
sociais, a violéncia persiste de forma silenciosa, situacdo que precisa ser
combatida em respeito a dignidade humana das mulheres.

Como alternativa foi levantada a hip6tese de que a ineficacia das
medidas protetivas poderia estar ligada direta ou indiretamente a maneira
como estavam sendo identificado e interpretado o problema, a ponto de

ensejar a aplicacédo correta ou incorreta dos mecanismos de protecao.



A eficacia dessas medidas ndo depende apenas da interpretacao de
como aplicar seus institutos, para atingir os fins constitucionais
pretendidos pela Lei Maria da Penha, mas de alternativas para além da
punicdo e de natureza complementar as medidas protetivas.

Portanto, conclui-se que as medidas protetivas tém por finalidade
proteger a mulher, prevenindo e reprimindo a violéncia doméstica e
familiar no &mbito doméstico, familiar e de relacao intima afetiva, sempre
buscando dar eficacia a lei 11.340/06. De qualquer modo, frente a
situacdo de urgéncia a tutela deve ser concedida em carater liminar para
salvaguardar direitos e liberdades da vitima em situacdo de violéncia

doméstica e familiar.
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