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Resumo: O presente artigo trata da destinacdo de recursos ao Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente pelas pessoas fisicas e juridicas que integram a
sociedade civil organizada como uma ferramenta para o cumprimento do principio
da triplice responsabilidade compartilhada, prevista no artigo 227. Com a
Constituicao Federal de 1988 e incorporacao do Paradigma da Protecao Integral, a
sociedade, assim como a familia e o Estado, tem o dever de priorizar o melhor
interesse das criancas e dos adolescentes sobre quaisquer outros. Desse modo, a
conscientizacdo acerca da possibilidade de doacdo ao Fundo da Infancia e
Adolescéncia de parcela do Imposto de Renda devido consiste em politica publica
de grande relevancia para o atendimento do mandamento constitucional. O método
de abordagem adotado foi o dedutivo e o procedimental foi 0 monografico, mediante
realizacdo de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Crianca e adolescente. Fundo da Infancia e da Adolescéncia.
Protecao Integral. Triplice responsabilidade compartilhada.

Abstract: This article deals with the allocation of resources to the Fund for the Rights
of Children and Adolescents by individuals and legal entities that integrate organized
civil society as a tool for compliance with the principle of shared triple responsibility,
provided for in article 227. With the Federal Constitution of 1988 and incorporation of
the Integral Protection Paradigm, society, as well as the family and the State, has the
duty to prioritize the best interest of children and adolescents over any others. Thus,
the awareness about the possibility of donation to the Childhood and Adolescence

Fund of a portion of the Income Tax due consists of public policy of great relevance
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for the fulfillment of the constitutional mandate. The method of approach adopted
was the deductive and the procedural was the monographic one, through the
accomplishment of bibliographical and documentary research.

Keywords: Child and teenager. Fund for Childhood and Adolescence. Integral
Protection. Triple shared responsibility.

Introducao

A sociedade civil organizada, assim como a familia e o Estado, tem a
obrigacao de garantir as criangas e aos adolescentes os seus direitos fundamentais,
conforme determinado pela Constituicido Federal de 1988 (artigo 227), em virtude da
incorporagao do Paradigma da Protecao Integral.

Desse modo, em decorréncia da triplice responsabilidade compartilhada, a
familia, a sociedade e o Estado tém a obrigacao de priorizar as acoes, planos e
programas publicos em favor do melhor interesse da crianga e do adolescente.

O presente artigo pretende tratar do ato de doacgéo pelas pessoas fisicas e
juridicas de percentual devido a titulo de Imposto de Renda para o Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente como uma forma observancia ao Paradigma
da Protecao Integral, da qual decorre o principio da responsabilidade compartilhada.

Primeiramente, apresenta-se breves consideracdes acerca dos fundamentos
do Paradigma da Protecdo Integral, notadamente com relacdo a triplice
responsabilidade compartilhada e ao reconhecimento da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos, enfatizando-se os principios do melhor interesse e da
prioridade absoluta. Na sequéncia, apontamentos a respeito do conceito, da
previsdo legal, da natureza juridica e das formas de contribuigdo dos Fundos de
Direitos da Crianca e do Adolescente (ou Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA),
com destaque para a doacdo casada. E, por fim, uma abordagem acerca da
necessidade de conscientizacdo das pessoas fisicas e juridicas a respeito da
importancia da destinacdo de parcela do Imposto de Renda devido ao Fundo de
Direitos, enquanto mecanismo para o atendimento do mandamento constitucional da

triplice responsabilidade compartilhada.



Na realizacdo do presente artigo foi adotado o método procedimental
monografico, mediante abordagem dedutiva a partir de pesquisa bibliografica e

documental.

2. O Paradigma da Protecao Integral e a triplice responsabilidade

compartilhada

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a
cidadania e a dignidade da pessoa humana como fundamentos do Estado
Democratico de Direito e tratou da protecdo a infancia como um direito social,
rompeu-se com a doutrina menorista®, incorporando-se a Teoria da Protecdo
Integral, originaria da Declaracao Universal dos Direitos da Crianca (1959).

A partir de entdo, em decorréncia da teoria — que, em verdade, constituiu-se
em novo paradigma, na medida em modificou a compreensédo do direito infanto-
juvenil no Brasil, dando ensejo a um novo ramo do Direito — atribuiu-se a familia, a
sociedade e ao Estado (artigo 227) a responsabilidade compartilhada de assegurar a
crianga e ao adolescente os seus direitos fundamentais, bem como de salvaguarda-
los de quaisquer formas de negligéncia, de discriminacdo, de exploracdo, de
violéncia, de crueldade e de opressao.

Na mesma esteira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),
reverberou em seu artigo 4° a norma constitucional da triplice responsabilidade
compartilhada, sedimentando o entendimento de que, enquanto merecedores de
direitos préprios e especiais em decorréncia da sua condi¢do especifica de pessoas
em desenvolvimento, as criancas e adolescentes necessitam de protecédo
especializada, diferenciada e integral (VERONESE, 2016. p. 60-61).

De acordo com Souza (2016, p. 75-76), pela aplicacdo do Paradigma da
Protecdo Integral ha que se pensar sobre o Direito da Crianga e do Adolescente
levando-se em consideracdo a sua dimensao juridica — referente ao arcabouco

normativo nacional e internacional —, a sua dimensao politica — segundo a qual o

0 periodo denominado menorista nasceu com o Direito Penal do Menor por volta de 1830 — o
Cédigo Criminal do Império, daquela época, tratava da responsabilidade penal de menores de 18
anos — e perdurou até a década de 90. Afirmado pelo Cédigo de Menores de 1927 (Decreto n®
17.943-A, de 12 de outubro de 1927) e, depois, pelo Codigo de Menores de 1979 (Lei n® 6.697, de 10
de outubro de 1979), estabelecida, em sintese, que a tutela estatal somente deveria ser despendida
as criangas e aos adolescentes em situacdo de abandono ou de delinquéncia.
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Estado brasileiro deve implementar politicas publicas objetivando o cumprimento dos
pactos estabelecidos com o0s organismos internacionais e nacionais —, € a sua
dimenséao social — pela qual a sociedade deve perceber a crianga e 0 adolescente
pelo que séo no momento presente e nao pelo que serao no futuro.

Desse modo, ndo s6 a familia e o Estado, mas também a sociedade civil
organizada tem o dever de zelar pela protecao e defesa dos interesses de criangas e
adolescentes, ndo objetivando a formacdo da sociedade no futuro, mas, sim,
recriando-a com vistas a populacdo infanto-juvenil da atualidade, em virtude do
“[rleconhecimento da especificidade da infancia, com a condigdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento e o oferecimento de protecédo basica e especial a toda crianca
e adolescente” (CABRAL, 2012. p. 71).

Como se vé, opera-se um “[rleordenamento institucional atribuindo
responsabilidades, muitas vezes sonegadas, a familia, a sociedade, ao mercado e
ao Estado, visando a construgdo de uma nova cultura de protecao da infancia e da
adolescéncia” (CUSTODIO; VERONESE, 2009. p.111).

Do Paradigma da Protegcdo Integral, entretanto, ndo decorreu apenas a
triplice responsabilidade compartilhada, mas também uma gama de principios
doutrinariamente classificados em estruturantes e concretizantes. Os primeiros, que
atribuem sentido juridico as normas, sdo os principios da vinculagdo ao paradigma
da protecdo integral®, do superior interesse da crianca, da universalizacdo e do
carater juridico garantista, enquanto que os demais, denominados concretizantes
por servirem para o atingimento dos primeiros, sdo 0s principios da prioridade
absoluta, da descentralizagao politico-administrativa, da participacdo popular, da
desjurisdicionalizacdo, da humanizacao e da despolicializacdo (LIMA, 2001. p. 156-
161).

Para o desenvolvimento do presente artigo merecem atencao o principio
estruturante do superior interesse e o principio concretizante da prioridade absoluta,
relacionados intrinsecamente entre si, pelos quais a familia, a sociedade e o Estado,

conjuntamente responsaveis pelas garantias constitucionalmente previstas, devem

* De acordo com Lima (2001, p. 162), pelo principio da vinculagdo & doutrina juridica da protecdo
integral, “[d]Jevemos garantir, a toda crianga e a todo adolescente, o pleno exercicio dos seus direitos
fundamentais e a satisfagao de suas necessidades basicas na maior medida possivel”.



priorizar os melhores interesses das criangas e dos adolescentes em detrimento de
todos os outros.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no mesmo artigo 4°, esclarece que
a garantia de prioridade absoluta consiste na primazia do recebimento de protecao e
socorro em quaisquer circunstancias, do atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas e,
ainda, na destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecao a infancia e a juventude.

Além de servir como critério interpretativo na solugao de conflitos, o
principio da prioridade absoluta reforga verdadeira diretriz de agao para a
efetivacdo dos direitos fundamentais, na medida em que estabelece a
prioridade na realizagdo das politicas sociais publicas e a destinagdo
privilegiada dos recursos necessarios a sua execugdo (CUSTODIO, 2009.
p. 34).

O principio da prioridade absoluta concretiza o do interesse superior da
criangca e do adolescente, que, decorrente do reconhecimento da sua condicao de
sujeitos de direitos, “[rleafirma a mudanga do Estado na responsabilidade com
criancas e adolescentes, considerando a valoracdo para a consecucao dos direitos
fundamentais” (SOUZA, 2016. p. 79). Por este principio, “[tjodos os atos
relacionados ao atendimento das necessidades da crianca e do adolescente devem
ter como critério a perspectiva dos seus melhores interesses” (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 115).

O sistema de garantias dos direitos de criancas e adolescentes é fundado
nos referidos principios, notadamente na triplice responsabilidade, da qual decorre o
dever da familia, do Estado e da sociedade de estabelecer todos os meios
necessarios para efetivacdo e garantia dos direitos da crianca e do adolescente
(CUSTODIO, 2006-a, p. 17), sempre prioritariamente em relagdo a todos os demais
e em observancia ao seu melhor interesse.

Nesse sentido,

O principio da triplice-responsabilidade que deve ser compartilhada entre
familia, sociedade e Estado reveste-se de dimensdo da solidariedade
porque cabe a todos, na pratica das relagdes cotidianas, resguardar os

direitos da populacdo infantil, ou seja, estes direitos devem ser garantidos
pelos trés ambitos (SOUZA, 2016. p. 79).



Evidencia-se a importancia da solidariedade para a efetivagcdo da
responsabilidade compartilhada, uma vez que as criancas e os adolescentes, na
condicdo de pessoas em especial desenvolvimento, dependem do comprometimento
da sociedade para o atendimento das suas necessidades vitais, assim como para a
observancia dos seus direitos fundamentais.

Desse modo, é preciso verdadeiramente substituir o entendimento
retrdgrado que atribui a responsabilidade pelas criancas e adolescentes tao somente
aos seus pais, pelo pensamento atual e condizente com o Paradigma da Protecao
Integral, segundo o qual esta responsabilidade é de todos e todas.

3. Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Ha muitas formas pelas quais a sociedade civil organizada pode atuar na
protecdo e defesa dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, bem como
na garantia do seu desenvolvimento adequado e sadio.

Mas, o que se pretende destacar por meio do presente artigo diz respeito a
contribuicao de pessoas fisicas e juridicas que integram a sociedade civil organizada
pela destinacdo de recursos financeiros as politicas publicas relacionadas as
criangas e aos adolescentes por intermédio de doagdes aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente — ou o Fundo da
Infancia e Adolescéncia - FIA — foram criados com o objetivo de viabilizar as acoes e
responsabilidades dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente® em
todos os niveis governamentais — municipal, estadual, distrital e federal.

Tratam-se de um tipo de fundo especial®, que podem ser definidos “[cJomo

aportes de recursos financeiros constituidos de receitas especificas e aplicados na

®> O Conselho de Direitos das Criancas e Adolescentes é érgéo deliberativo e paritario, criado em
carater permanente nas esferas administrativas federal, estatual, distrital e municipal, cuja fungao
consiste em deliberar e controlar as politicas publicas de promogao, protecdo, defesa e atendimento
da crianca e do adolescente, objetivando a garantia e efetivacdo dos seus direitos fundamentais, em
atendimento aos principios da descentralizagdo politico-administrativa e da participagdo popular. O
Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e Adolescentes (CONANDA) foi instituido pela Lei n®
8.242, de 12 de outubro de 1991.
® Os fundos especiais correspondem a parcelas de recursos financeiros recebidos pelo Poder Publico
e vinculados a aplicagcdo na consecucao de objetivos determinados (TAVARES, 2014. p.398).
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aquisicao de bens e na execucao de servigcos diretamente vinculados a politica de
atendimento da populacéao infanto-juvenil” (TAVARES, 2014. p. 399).

Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente estdao previstos na
Constituicao Federal de 1988 (artigos 165 e 169), no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (artigos 88, 154, 214 e 260 a 260-L), que estabelece as normas
especificas relativamente aos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais, e nas Leis
n. 4.320/64 (artigos 71 a 74) e n®. 8.666/93, que trazem disposicoes referentes a
administracdo de recursos financeiros publicos, aplicaveis a todos os Fundos
Especiais.

Contudo, é importante salientar que a Unido’, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios detém competéncia para legislar sobre a criacdo e normatizacao
dos seus préprios Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente, lembrando que

O arcaboucgo normativo destinado a disciplina do Fundo tera a feicdo que
melhor aprouver ao ente federativo responsavel pela sua criagao;
entretanto, devera ser composto, necessariamente, de regras que indiquem
a origem e a destinagdo das receitas que irdo integra-lo, assim como de

dispositivos de natureza instrumental, entre estes, a indicacdo do 6rgao
responsavel pela sua administragao contébil” (TAVARES, 2014. p. 400).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, por sua vez, sao 0s
responsaveis pela fixagdo dos critérios de utilizacdo dos recursos financeiros que
compdem os Fundos de Direitos, mediante estabelecimento de recursos técnicos e
diretrizes para sua aplicacao (artigo 88, IV, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente) — “[clJom a ressalva de que os recursos do FIA ndo se destinam ao
financiamento da politica de atendimento, pois o Poder Publico deve garantir os
recursos para suas politicas publicas, mediante previsdo orcamentaria” —,
desempenho e resultados financeiros e avaliar e aprovar balancetes mensais e o
balancete anual (CUSTODIO, 2009. p. 84).

Os Fundos de Direitos sao criados por lei, conforme estabelecem o artigo
167, IX da Constituicdo Federal de 1988 e o artigo 74 da Lei n° 4.320/64, e
justamente por ndo possuirem personalidade juridica prépria e por nao se
constituirem em érgaos, precisam se vincular administrativamente a um 6érgéao do

Poder Executivo, que, no caso, sdo os Conselhos de Direitos.

" O Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente esta previsto na Lei n. 8.242/91 e
regulamentado pelo Decreto n. 1.196/94.
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As receitas que constituirdo os fundos, nos termos do artigo 72 da Lei n®
4.320/64, podem originar-se de dotacdes orcamentarias — valores destinados ao
Fundo pelo Executivo em lei orgamentéaria — ou de créditos adicionais, mediante
autorizacao legislativa, os quais podem ser suplementares (para reforcar as
dotacbes previstas, quando insuficientes), especiais (para atender situacdes nao
previstas no orcamento) ou extraordinarios (para atender despesas urgentes e
imprevistas, como nos casos de guerra ou calamidade publica) (LIBERATI; CYRINO,
1997. p. 227).

Os créditos especiais que irdo compor o Fundo de Direitos podem ter vérias
origens®, entre eles, as doacdes realizadas por pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou internacionais, nos termos da lei e das regulamentagdes da Receita
Federal, uma vez que podem ser deduzidas do Imposto de Renda.

No artigo 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente ha a previsao de
destinacao do Imposto de Renda devido sobre a renda de pessoas juridicas, no
percentual de 1% (um por cento), ou de pessoas fisicas, no percentual de até 6%
(seis por cento), para o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Em qualquer caso, a renuncia fiscal é por parte da Unido, na medida em
que, ao invés desses percentuais serem convertidos em receita para o governo
federal, eles podem ser direcionados a um fundo municipal, distrital, estadual ou
nacional, a fim de que sejam aplicados em projetos e programas de interesse de
criancas e adolescentes de uma localidade especifica.

Como ato de cidadania, e como forma de ajudar o Conselho dos Direitos a
fiscalizar os recursos originados de doacbes, é interessante orientar os
doadores, no sentido de encaminhar ao Conselho dos Direitos uma cépia do

documento de arrecadagao onde consta a doagdo (LIBERATI; CYRINO,
1997. p. 229).

Essas doacbes ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
portanto, consubstanciam-se em importante fonte de recursos para o

desenvolvimento dos programas de protecdo a crianga e ao adolescente

8 Podem os créditos especiais se originarem de dotacdo or¢camentéria do Executivo (transferéncia
intragovernamental); de transferéncia intergovernamental, ou seja, de um nivel de governo para
outro; doagbes e legados diversos (decorrentes do produto da venda de materiais, publicagdes e
eventos); de multas e penalidades administrativas decorrentes da apuragdo de infracées ou da
pratica de crimes em espécie, além das multas decorrentes de sangbes aplicadas acgdes civis
publicas, conforme previsdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigos 245 a 258; artigos 228
a 244; e artigo 214; e, ainda, da rentabilidade de aplicagdes. (LIBERATI; CYRINO, 1997. p. 227-230).
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desenvolvidos pelo Poder Publico do Estado ou do Municipio no qual residem ou
sejam a sede dos doadores.

Contudo, ainda é infimo o numero de contribuintes que optam pelo
direcionamento daqueles percentuais para o Fundo da Infancia e da Adolescéncia e,
assim, presencia-se uma caréncia absoluta de verbas para a efetivacdo dos
programas, projetos e acoes voltadas a promocao e defesa dos direitos de criangas
e adolescentes.

A pouca expressividade (ou inexisténcia) das doacdes decorre ndo sé do
desconhecimento acerca dessa possibilidade, mas também do fato de as pessoas
fisicas e juridicas que compdéem a sociedade civil organizada ndo se sentirem
verdadeiramente responsaveis pelas criancas e adolescentes, tal como a familia e o
Estado.

Desse modo, é necessario disseminar o Fundo da Infancia e da
Adolescéncia por meio de politicas publicas de conscientizagdo e informacéo,
almejando ndo apenas aclarar a sociedade civil organizada a sua responsabilidade
pelas criangas e adolescentes, mas também demonstrar a possibilidade de, por
intermédio das pessoas fisicas e juridicas contribuintes do Imposto de Renda e sem
quaisquer 6nus financeiros, fomentar as acoes e programas de interesse de criangas

e adolescentes.

3.1. Doacao casada

Um detalhe importante diz respeito ao fato de que os contribuintes, de
acordo com os artigos 12 e 13 da Resolucdo n. 137, de 21 de janeiro de 2010°, do

® A Resolugdo n. 137/2010 do CONANDA dispde sobre os parametros para a criagdo e o
funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Os artigos 12 e 13 dispéem que o seguinte: Art. 12. A definicdo quanto a utilizacdo dos
recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em conformidade com o disposto no
artigo 7°, deve competir Unica e exclusivamente aos Conselhos dos Direitos. § 1° Dentre as
prioridades do plano de acgado aprovado pelo Conselho de Direitos, deve ser facultado ao
doador/destinador indicar, aquela ou aquelas de sua preferéncia para a aplicacdo dos recursos
doados/destinados. § 2° As indicagdes previstas acima poderao ser objeto de termo de compromisso
elaborado pelo Conselho dos Direitos para formalizagéo entre o destinador e o Conselho de Direitos.
Art. 13. Deve ser facultado ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente chancelar projetos
mediante edital especifico. § 12 Chancela deve ser entendida como a autoriza¢do para captagao de
recursos aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente destinados a projetos aprovados
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Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, poderiam
indicar para qual projeto a sua doacao deveria ser convertida. Trata-se da doacgao
casada, sobre a qual esclarece Pereira Junior (2016, p. 86) que
consiste na destinagao, por parte da empresa ou pessoa fisica, diretamente
a um dos projetos que beneficiem direitos de criangas e adolescentes,
ressaltando, porém, que a doagdo nao podera ser realizada com a dedugéo
legal de Imposto de Renda a qualquer projeto, mas apenas aos projetos
devidamente aprovados pelo respectivo Conselho de Direitos, dentro da

politica de atendimento a criangca e ao adolescente deliberada pelo
colegiado.

Pela doacdo casada, a principio, as pessoas fisicas e juridicas nao s6
poderiam escolher o projeto com o qual contribuir, assim como também poderiam
acompanhar e fiscalizar a aplicacéo dos recursos pelo ente publico.

A questao apresentava posicionamento favoravel, sob o fundamento de que
as doacoOes casadas facilitavam a captacao de recursos e atendiam ao principio da
participacdo popular, e contrario, pela impossibilidade desse tipo de doacdo na
medida em que, tornando-se um recurso publico, estaria sujeita as mesmas regras
de gestéo financeira daquele.

Julgando parcialmente procedente os pedidos formulados pelo Ministério
Publico Federal em autos de Acdo Civil Publica'®, a 212 Vara Federal - DF, declarou
a nulidade dos artigos 12 e 13 da Resolucdo n® 137/2010, impedindo o CONANDA
de disciplinar a distribuicdo de recursos dos Fundos de Direitos por meio da
captacdo direta de recursos por particulares ou de doacgbes vinculadas a
determinados programas, projetos ou acdes indicados pelos proprios doadores.

A decisao fundamentou-se no disposto no artigo 88 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, segundo o qual € de competéncia exclusiva dos Conselhos de
Direitos o estabelecimento dos critérios para a aplicacao das verbas originarias dos
Fundos de Direitos, assim como também os projetos e programas aos quais 0s

recursos serao direcionados.

pelos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, segundo as condigbes dispostas no art.
9¢ desta Resolucgéo.

19 Acao Civil Publica n® 33787-88.2010.4.01.3400, sentenca prolatada em 09/09/2011.
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No sentido da decisdo de primeiro grau, Duarte (2012) esclarece que “[a]o
delegar a terceiro a escolha de projetos a serem beneficiados com as verbas do FIA,
o Conselho de Direitos extrapola a sua competéncia constitucional e legal de
formular e deliberar politicas publicas para criangcas e adolescentes.”

Recentemente a 52 Turma do TRF-12 Regido, por maioria, reafirmou a
declaracdo de nulidade, por ilegalidade, dos artigos 12 e 12 da Resolucdo n®
137/2010, destacando que a competéncia dos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional dos Direito da Crianga e do Adolescente foi delegada pela Lei n®
13.257/2016, que ndo prevé a extensdo dessa delegacdo para a captacao de
recursos, assim como também nao prevé a faculdade de os doadores, pessoas
fisicas ou juridicas, indicarem os projetos e acdoes de sua preferéncia a serem
beneficiados pelas suas doacdes.

3. A doacao ao Fundo da Infancia e Adolescéncia e a triplice responsabilidade
compartilhada

Apesar de o Principio da Prioridade Absoluta ordenar que as politicas
publicas de atendimento, de protecdo e de defesa das criancas e adolescentes
devem ter destinacao privilegiada e preferencial de recursos publicos, a realidade é
que “[a]inda persistem alguns gestores na pratica do descumprimento dessa norma,
deixando de privilegiar, no orcamento, as politicas publicas direcionadas as criangas
e aos adolescentes (CYRINO; LIBERATI, 1997. p. 214).

Desse modo, a atuacao da sociedade civil ndo s6 na discussao e elaboragao
de politicas publicas mediante participacdo nos Conselhos de Direitos, mas também
na destinacao de recursos financeiros ao Fundo da Infancia e da Adolescéncia e na
fiscalizacdo da aplicacdo desses pelo Poder Publico, consubstanciam-se em
praticas capazes de materializar os fundamentos decorrentes do Paradigma da
Protecéao Integral.

A participacdo social, portanto, € indispensavel para que se atinja os
objetivos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De acordo com Gohn (2007, p. 13-14)

O entendimento dos processos de participacdo da sociedade civil e sua
presenca nas politicas publicas nos conduz ao entendimento do processo
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de democratizacdo da sociedade brasileira; o resgate dos processos de
participagao leva-nos, portanto, as lutas da sociedade por acessos aos
direitos sociais e a cidadania. Nesse sentido, a participacao é, também, luta
por melhores condigdes de vida e pelos beneficios da civilizagdo (GOHN,
2007. p. 13-14).

Nesse sentido, a interacdo de novos agentes sociais nos espacos publicos
assume papel de relevancia nos processos de elaboracao e execucao de politicas
publicas, convergindo no fortalecimento da democracia. A participa¢do politica € um
direito fundamental, na medida em que “[o] poder politico, as funcdes publicas e os
cargos politicos devem estar abertos, a principio, a todos os cidaddaos em igualdade
de condi¢cbes” para que seja possivel vivenciar uma democracia efetiva e livre
(GORCZEVSKI, 2014. p. 124).

A participagao da sociedade civil nos Conselhos de Direitos e na destinagao
de percentuais do Imposto de Renda para o Fundo da Infancia e da Adolescéncia €,
portanto, atitude que visa ao atendimento do mandamento constitucional da triplice
responsabilidade compartilhada (artigo 227), assim como ao principio da
solidariedade consistente no dever de todos e todas de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, mediante redistribuicAo da sua prépria renda. Afinal, “[a]
participacdo dos cidaddaos em questées politicas que |hes sao essenciais,
corresponde ao mecanismo mais nobre do processo de emponderamento das
sociedades” (COSTA, 2011. p. 167).

Segundo Almeida (2011. p. 220), os artigos 71 a 74 da Lei n® 4.320/64, que
cria os fundos especiais, tratam-se de dispositivos que possibilitam

uma visdo panordmica de como a area da infancia dele ser tratada tanto
pelo Poder Publico quanto pela sociedade, sendo dever de ambos,
igualmente, assegurar os direitos fundamentais magnos para criangas e

adolescentes com absoluta igualdade de tratamento, sem privilégios e
discriminagoes.

Assim, as acdes (de divulgacado, de informacédo ou de assessoramento) no
sentido de estimular que as pessoas juridicas optem por destinar o percentual de 1%
(um por cento) e as pessoas fisicas o percentual de 6% (seis por cento) da
contribuicdo devida a titulo de Imposto de Renda para o Fundo da Infancia e

Adolescéncia Municipal, Estadual ou Federal podem ser admitidas como politicas
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publicas de observancia aos mandamentos constitucionais da triplice
responsabilidade compartilhada e da solidariedade.

E, ainda, pela doacdo ao FIA enquanto efetivacdo de uma politica publica
solidaria, a sociedade civil organizada também promove a integracdo social e a
redistribuicdo de renda.

A consolidacdo de politicas publicas tributarias solidarias por parte da
cidadania, além de configurar uma estratégia de integragao social, evidencia
o emponderamento dos cidaddos, que despertam para o exercicio da
democracia, criando condigbes para conquistar os direitos sociais e
fundamentais previstos constitucionalmente. Assim, promove-se um

expressivo avango no desenvolvimento econdmico, social e humano
(COSTA, 2011. p. 164).

Ademais, essa distribuicdo de renda decorrente da doacgao para o Fundo da
Infancia e da Adolescéncia ndo produz nenhum 6nus para as pessoas fisicas e
juridicas, uma vez que a porcentagem € deduzida do Imposto de Renda devido a
Unido Federal, que, por sua vez, renuncia essa receita, nos termos da lei. Ou seja, 0
tributo seria pago de qualquer maneira, convergido aos cofres publicos da Uniao.

Com a doacdao ao FIA Municipal, por exemplo, 0s recursos seriam
direcionados a politicas publicas municipais de atendimento, protecdo e defesa dos
direitos das criancas e adolescentes, promovendo-se, assim, uma verdadeira acao
de cidadania com forga suficiente para produzir desenvolvimento social e econémico
de criancas e adolescentes da localidade do doador.

De acordo com Medeiros (2016, p.13)

Se as pessoas desconhecem tal tema, é necessario difundir cada vez mais
essas informagdes para que os direitos das criangas e adolescentes sejam
respeitados. Doar ao FIA, além de ser um exercicio da cidadania, é proteger
e garantir os direitos constituidos pela parcela mais indefesa da sociedade.
Se a legislagéo incentiva e a cidadania recomenda, por que a maioria dos

contribuintes ndo destina parte do seu Imposto de Renda devido em favor
do Fundo para a Infancia e Adolescéncia?

Sendo assim, € necessaria a elaboracdao e execugao de politicas publicas
destinadas as informacéo e conscientizacao da sociedade civil organizada, a fim de
que, paulatinamente, a cultura social seja modificada, de modo a fortalecer o
principio da solidariedade e, consequentemente, estabelecerem-se agdes
cooperativas em prol do desenvolvimento de criangas e adolescentes, notadamente
por intermédio de doacgdes de recursos aos Fundos de Direitos da Crianca e do
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Adolescente destinadas especificamente para o incremento de acdes, programas ou

projetos de interesse de criancas e adolescentes.

5. Consideracoes finais

O Paradigma da Protecao Integral foi incorporado pelo ordenamento juridico
brasileiro em 1988, recriando-se o Direito da Crianca e do Adolescente, na medida
em que rompeu com as praticas de estigmatizacdo e adultizagdo da crianca e do
adolescente e, reconhecendo-os como sujeitos de direitos, estabeleceu a obrigacao
da familia, do Estado e da sociedade de garantir os seus melhores interesses, com
prioridade absoluta.

No entanto, apesar de transcorridos quase trinta anos da incorporacédo do
paradigma pela Constituicdo Federal e sua ratificacao pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Estado ainda ndo atende ao principio da prioridade absoluta dos
interesses infanto-juvenis quando da elaboracdo das suas politicas publicas e das
previsdes orcamentarias, familias ainda abandonam os seus ou os expdem a
situacées de violéncia e vulnerabilidade e a sociedade civil organizada sequer
absorveu a sua responsabilidade pelo momento presente das suas criancas e
adolescentes.

E tempo de mudanca cultural, de modo que a sociedade civil
verdadeiramente incorpore os fundamentos da Protecao Integral e, juntamente com
a familia e o Estado, intervenha nas agbes de governabilidade, direcionando as
politicas publicas para a protecdo e promoc¢ao dos direitos fundamentais de criancas
e adolescentes.

Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a participagdo nos
Conselhos de Direitos consubstanciam-se em ferramentas objetivas e eficazes da
participacado da sociedade civil organizada na garantia dos direitos de criancas e
adolescentes.

A disseminacdo por meio de politicas publicas de informagao e
conscientizacdo acerca da possibilidade de destinacdo de seis por cento do Imposto
de Renda devido pelas pessoas fisicas e de um por cento do devido pelas pessoas
juridicas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente € medida urgente e
necessaria para a concretizacdo da triplice responsabilidade compartilhada e,
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consequentemente, para maior aproximacao dos fundamentos decorrentes do

Paradigma da Protecao Integral.
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