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Resumo: O artigo busca demonstrar a representacado social do Conselho
Tutelar, como instancia fundamental na protecdo aos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes. Inicialmente trata-se do processo de ruptura do menorismo,
instituido no Brasil a adocdo da teoria da protecao integral, recepcionada pela
Constituicao Federal de 1988. Considerando estes aportes historicos, faz-se no
segundo momento uma exposicdo do Conselho Tutelar, apresentando suas
caracteristicas, atribuicoes e desafios ao exercicio da funcdo. O método adotado foi
o dedutivo com abordagem juridica do historicismo critico e técnica de pesquisa
bibliografica, e, tendo o direito positivo a fonte principal da interpretacao, almeja-se
relatar as importantes funcées do Conselho Tutelar, bem como demonstrar que a
capacitacao técnica dos conselheiros influencia na efetiva execugéo das atribuicdes
previstas na legislacao.

Palavras-chave: Capacitacdo técnica. Conselho Tutelar. Crianca e
adolescente. Protecao integral.

Abstract: The article seeks to demonstrate the social representation of the
Guardianship Council, as a fundamental instance in the protection of the fundamental

rights of the children and adolescents. Initially it is the process of rupture of the
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“‘menorismo”, instituted on Brazil for the adoption of the theory of integral protection,
received by the Federal Constitution of 1988. Considering these historical
contributions, it's made in the second moment an exhibition of the Tutelary Council,
presenting its characteristics, attributions and challenges of the exercise of the
function. The method adopted was the deductive with a legal approach to critical
historicism and technical bibliographical research, and with positive law being the
main source of interpretation, it is desired to report the important functions of the
Guardianship Council, as well as to demonstrate that the technical qualification of the
counselors influence on the effective execution of the attributions provided in the
legislation.

Keywords: Technical capacitation. Guardianship Council. Child and
teenager. Integral protection.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a importdncia da
capacitacdao técnica dos conselheiros tutelares para a efetiva execugdo das
atribuicoes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, para tanto, o tema
sera apresentado em dois tépicos, primeiro um breve aspecto da histéria do Direito
para as criangas e adolescentes, a partir Codigo de Menores de 1927, da Doutrina
da Situacado Irregular representada pelo Cédigo de Menores de 1979, até ser
alcancada, através da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a
Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, a Teoria da Protecao Integral.

Em um segundo momento, serd apresentada a definicdo, caracteristicas,
composicao, e atribuicdes dos Conselhos Tutelares, ressaltando que a busca pelo
6rgao nao jurisdicional é a primeira e imediata oportunidade de preservar e resgatar
os direitos das criancas e adolescentes.

Para o bom desempenho das atribuicbes previstas na legislacdo pelos
conselheiros tutelares faz-se necessario o conhecimento da lei, a fim de garantir as

criangas e adolescentes do pais o direito a vida, a educacdo, a alimentagcao, a



saude, bem como de todos os outros direitos garantidos na Carta Magna, com
absoluta prioridade, a infancia e juventude.

Por ser um assunto de relativa importancia para a sociedade ressaltou o
interesse dos autores pela pesquisa, visto que a Teoria da Protecao Integral
direciona os fatos do cotidiano em busca do melhor interesse da crianga e do
adolescente.

A presente andlise observara a atual legislagdo quanto as atribuicdes do
Conselho Tutelar, através de bibliografia especifica relativa ao assunto, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a Constituicdo Federal de 1988, e demais materiais
pertinentes, buscando interpretar doutrinas relevantes a esse assunto. O método
cientifico das ciéncias sociais utilizado sera o dedutivo, onde serdo trabalhadas as
premissas e feito o contraposto conforme a lei.

A metodologia juridica adotada serd do historicismo critico, tendo o direito
positivo a fonte principal da interpretacdo. Os fatos serdo considerados mesmo
quando nao referidos pela lei, sendo valorizada a interpretacao teleolégica, ou seja,
a intencao da lei.

2. A Teoria da Protecao Integral: pressuposto para reconhecimento de direitos

fundamentais.

A histéria juridica e social da infancia do pais foi marcada, inicialmente, com
o autoritarismo do Estado e o conceito de que criancas e adolescentes sao
desprovidos de direitos, sem oportunidade de participarem ativamente da sociedade.

Os primeiros direitos de protecao as criancas e adolescentes do pais foram
previstos no Cédigo de Menores de 1927, mas, apesar da evolugcao protetiva, esta
ficou distante, ainda, de prever garantias fundamentais para o desenvolvimento
saudavel e digno das criangas e dos adolescentes, tendo em vista que a protecao
restringia-se aos abandonados e delinquentes.

O novo Cédigo de Menores foi instituido através da Lei 6.697, de 10 de



outubro de 1979, com a doutrina da situacéao irregular, enfatizando o menorismo e a
preocupacao do Estado com a ordem e segurancga nacionais.

Naquela época, o Estado mantinha um modelo autoritario, atuando em
direcdo a contencdo pela via da violacdo e restricdo dos direitos humanos,
ocasionando a excluséo social, econémica e politica, e perpetrando a discriminacao
racial e de género. (CUSTODIO, 2008)

A acao do Estado era concentrada as criancas e adolescentes excluidos,
aos menores de dezoito anos que praticavam infracdes, sendo omitida a existéncia
de criangas com necessidade de aprender, crescer dignamente, bem como fazer
parte da sociedade como um ser humano com direitos e deveres.

Conforme a condicao que ocupava a crianca e adolescente na sociedade,
estes eram considerados abandonados, quando sem responsaveis ou adeptos a
pratica da mendicancia e delinquéncia. O Cédigo de Menores serviu para promover
a civilizacao das criancas e adolescentes oprimidos e delinquentes, bem como para
prevenir a mendicancia e maus tratos. (SOUZA, 2010)

Em 1988, com a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, foram reconhecidos os direitos e garantias das criangas e adolescentes,
estando prevista a protecao a infancia como um direito social.

O artigo 227, caput, da Constituicao Federal dispde:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagado, a educagado, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988)

O principio do melhor interesse da criangca e do adolescente, a partir do
artigo retro citado, bem como dos artigos 1.583 e 1.584 do Cédigo Civil, devera
sempre estar presente e os direitos previstos na legislacdo devem ser garantidos
pelo Estado, sociedade e familia.

Como se denota, foi adotada a estrutura tripartite pelo constituinte originario,



eis que é responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia garantir a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, os direitos elencados acima.

Com o intuito de garantir os direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes, foram implementadas politicas de atendimento, a criacdo dos
Conselhos de Direitos, do Conselho Tutelar, dos fundos e recursos desses
conselhos, das medidas de protecao, das medidas socioeducativas e do acesso a
justica, através da criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei
8.069, de 13 de julho de 1990.

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, crianca € a pessoa com
idade entre zero e doze anos incompletos, e adolescente a pessoa com idade entre
12 e 18 anos. Sendo que o jovem, pessoas com idade entre 15 e 29 anos, possuem
seus direitos reconhecidos através da Lei 12.852/2013, Estatuto da Juventude.
(TARTUCE, 2016)

O Estatuto da Juventude dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude.

A Lei 8.069/90 (BRASIL, 1990), em seus artigos 1¢ e 32, bem como o artigo
227, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), prescrevem a Teoria da Protecao
Integral, concedendo a criangca e ao adolescente todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa, sem prejuizo da protecao integral, ficando asseguradas todas as
oportunidades, com o objetivo de promover o desenvolvimento digno.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente além de estabelecer que as
criancas e os adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais atinentes a
pessoa, determina no artigo 52, que “[n]Jenhuma crianca ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais.” (BRASIL, 1990)

O reconhecimento da crianca e do adolescente garantido na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 marcou o inicio de uma nova época,

deixando para tras a omissdo, opressdao e autoritarismo, para assumir a



oportunidade e garantia de estabelecer-se ativamente na sociedade.

O Direito da Crianca e do Adolescente atual, rompeu radicalmente com o
direito do menor, ndo transferindo para a Teoria da Protecdo Integral os
pressupostos da Doutrina da Situagao Irregular:

E preciso advertir que a afirmagéo do Direito da Crianga e do Adolescente
no Brasil nao decorre de um modo de acumulagao epistemolégica, mas
antes de tudo, representa ruptura radical com a prépria compreensio
histérica relativa ao tema. Surge com for¢ca capaz de varrer todos os
pressupostos tedricos da doutrina da situacdo irregular, primeiro
contestando sua prépria validade cientifica, e depois formulando um
conjunto de conceitos operacionais, regras, sistemas integrados e

articulados em rede que tornaram absolutamente incompativel a
congruéncia de um modelo com o outro. (CUSTODIO, 2008, p. 23)

A ruptura radical com a teoria do conhecimento anterior foi necessaria,
diante da incongruéncia dos pressupostos da Doutrina da Situacao Irregular com a
Teoria da Protecdo Integral, deixando para o passado o menorismo, garantindo
direitos fundamentais e o melhor interesse da crianca e do adolescente.

Sendo assim, a Teoria da Protecao Integral acarreta imensa modificacdo na
maneira de pensar e agir do Estado e da sociedade, visto que é direito das criancas
e adolescentes participarem ativamente na vida social. (LIMA, 2001)

Diante da peculiaridade de estar em crescimento, as criancas e
adolescentes foram assegurados, através da Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 227, e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 4°, com absoluta
prioridade, a pratica dos direitos relativos a vida, saude, alimentag&o, dignidade,
dentre outros direitos imprescindiveis para garantir o desenvolvimento digno do
cidadao.

A Teoria da Protecdo Integral “estabelece que toda crianca ou adolescente
sao merecedores de direitos proprios e especiais que, em face de sua condicdo de
pessoas em processo de desenvolvimento, exigem uma protecdo especializada,
diferenciada e integral” (VIEIRA; VERONESE, 2006, p. 31).

A protecao integral enfatiza o melhor interesse da crian¢a e do adolescente,
estando disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente um sistema de garantias



destinadas a todas as pessoas com idade inferior a dezoito anos, sem qualquer
discriminagao social, de género, raca ou cor.

A protecao integral dispde de duas vertentes, a positiva e a negativa. A
positiva estabelece um sistema de concessbes necessarias ao gozo dos direitos
pelas criangas e adolescentes. A negativa serve como um instrumento de represséo
aos abusos de direitos, pois dispde de um sistema de restricbes as acdes dos
adultos, que violam os direitos das criancas e adolescentes. (SOUZA, 2001)

A condicdo de pessoa em desenvolvimento em que se encontram as
criangas e adolescentes torna inevitavel o oferecimento dos meios e instrumentos
para a real efetivacao dos direitos fundamentais garantidos a eles.

Para que os direitos fundamentais garantidos, com absoluta prioridade, as
criangas e adolescentes sejam realmente assegurados é necessario que o Estado, a
familia e a sociedade busquem o cumprimento do melhor interesse da crianca, seja
pelo bom desempenho do poder familiar, pela disponibilizagdo de politicas publicas
voltadas para a efetivacao do direito a vida digna a pessoa em desenvolvimento,
seja pela sociedade em respeitar, reconhecer e provocar a atividade das criancas e
adolescentes.

A busca pela efetivo cumprimento das garantias constitucionais voltadas as
criangas e adolescentes deve ser incessante e desafiadora, a fim de sempre ser
priorizado o direito ao desenvolvimento saudavel da crianca e do adolescente de
Nosso pais.

A prioridade incondicional dos interesses e direitos concernentes a infancia e
a juventude é consequéncia da crianca e do adolescente estarem na condicdo de
pessoa em desenvolvimento, e por isso € certa a fragilidade natural. (VERONESE;
SILVEIRA, 2011)

“O direito da crianca e do adolescente situa-se na esfera do direito publico,
em razao do interesse do Estado na protecdo e educacao de todas as criancas e
adolescentes, independente de sua situacao.” (NEVES; LOYOLA, 2017, p. 1285)

A busca do Estado, familia e sociedade em garantir a prioridade absoluta



das criancas e adolescentes marca a profunda compreensdo da infancia e da
juventude do pais, oferecendo a pessoa em desenvolvimento a oportunidade de ser
um adulto saudavel e realizado intelecto e profissionalmente.

As criancas e adolescentes, no mundo juridico, ndo agem por si proprios,
pois interagem por elas o Estado, a sociedade e a familia. Neste contexto, pergunta-
se: até onde pode o Estado intervir na familia, diante do poder familiar? A resposta
para esta pergunta esta no principio do melhor interesse da crianga, estando
tipificado no artigo 246, do Cédigo Penal, por exemplo, o abandono intelectual, isto
€, deixar, injustificadamente, de prover o ensino obrigatério do filho. Ou seja, o
Estado age diante da negligéncia dos pais. (PEREIRA, 2000)

A educacao é um dever social e um direito de todos, devendo o Estado
garantir o acesso ao ensino, com absoluta prioridade as criancas e adolescentes,
sem distingdo de qualquer natureza.

A frequéncia escolar na infancia e juventude deve ser ndo somente garantida
pelo Estado, mas, sim, deve ser um trabalho conjunto com a familia e a sociedade,
objetivando o desenvolvimento saudavel e o pleno exercicio da cidadania.

A educacao escolar € composta pela educagcdo béasica: educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio, e a educacao superior. A educacao basica &
essencial para a formagao da pessoa em desenvolvimento e para o exercicio da
cidadania, conforme artigo 22, da Lei 9.394/96. (BRASIL, 1996)

Portanto, utilizando apenas um dos direitos fundamentais garantidos a toda
crianca e adolescente do pais para demonstrar o dever do Estado, da sociedade e
da familia, percebeu-se que cada qual tem uma fungcdo essencial para que seja
efetivada a garantia dos direitos consagrados na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Corroborando com esse pensamento conjunto de promocao e incentivo do
Estado, sociedade e familia em prol do desenvolvimento digno da criangca e do
adolescente, discorre Lenza (2016, p. 1422):

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida



e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Somente o oferecimento da educacao basica ndo é o suficiente, esta deve
ser de qualidade, devendo o Estado garantir o acesso e permanéncia das criangas e
adolescentes, fazendo chamada e zelando, juntamente com os pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola, conforme determina o paragrafo terceiro da
Constituicao Federal, em seu artigo 208. (BRASIL, 1988)

O direito a educacdo € apenas umas das garantias fundamentais e
obrigatérias destinadas a todas as criancas e adolescentes, e diante da violacao
desse direito primordial para o desenvolvimento digno da pessoa deve o Conselho
Tutelar atuar, a fim de zelar pela preservacéo e efetivacao do direito ameacado.

Sendo assim, no que tange a protecdo dos direitos fundamentais das
criangas e dos adolescentes o Conselho Tutelar desempenha funcéo essencial.

3. O Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar € “érgao permanente e autdbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei”, conforme define o artigo 131, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. (BRASIL, 1990)

Do artigo retro citado extrai-se o conceito e finalidade desse 6rgédo, sendo
apresentadas trés caracteristicas: a) permanente, por ser continuo e essencial ao
organismo social; b) autbnomo, por ter independéncia na efetivacdo de suas
atribuicées, ndo decidindo hierarquicamente no ambito da Administracdo Publica; c)
6rgao nao jurisdicional, pois esta adstrito a fungéo executiva, sendo vedado compor
a lide, porque esta funcdo compete ao Poder Judiciario.

O Conselho Tutelar é 6érgao permanente visto a sua acédo continua e
ininterrupta; autbnomo, porque o 6rgao delibera e age sem intervencao externa; e,

nao jurisdicional, porque exerce atividade executiva ou administrativa. (FAUSTO;
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MENDEZ, 1998)

Portanto, é atribuicdo do Conselho Tutelar, como 6érgao nao jurisdicional,
garantir o cumprimento dos direitos fundamentais destinados a todas as criangas e
adolescentes do pais.

A instituicdo do Conselho Tutelar quando da edicdo, pela Unido, de uma
norma geral: o Estatuto da Crianca e do Adolescente, concretiza um dever estatuido
pela Constituicdo Federal de que cabe, também, a sociedade zelar pelos direitos das
criancas e dos adolescentes.

O Conselho Tutelar € decorrente de uma determinagdo constitucional
derivada da forma de associacdo politica adotada, qual seja: democracia
participativa, sendo cumprido o estatuido no artigo 1°, paragrafo Unico da
Constituicao Federal: “[tjodo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.” (BRASIL,
1988)

Sendo assim, o Conselho Tutelar é 6rgao que representa a sociedade a fim
de garantir a fruicao e respeito aos direitos das criancas e dos adolescentes, sendo
por isso expressao da cidadania.

Ser responsavel pela sociedade local é atributo que deve ser desempenhado
por quem tenha alguns requisitos e qualidades capazes de proporcionar a execucgao,
com veeméncia, da tarefa de proteger os direitos individuais de pessoas em
desenvolvimento. (LIBERATI; CYRINO, 1997)

A representagdo da sociedade através do Conselho Tutelar € realizada
conforme previsto no artigo 132, do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Em cada Municipio e em cada Regiao Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da
administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos

pela populacao local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
recondugao, mediante novo processo de escolha. (BRASIL, 1990)

Conforme se denota do artigo retro citado, o Conselho Tutelar € composto

por cinco membros eleitos pelos cidadaos residentes no municipio de competéncia
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do 6rgao, para um mandato de quatro anos, permitida uma recondugcao com nova
eleicéo.

Sendo que o processo de escolha dos conselheiros tutelares é estabelecido
pelo Municipio, através de lei, sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, e fiscalizagdo do Ministério Publico, conforme
enuncia o artigo 139, da Lei 8.069/90. (BRASIL, 1990)

A escolha dos conselheiros tutelares deve ser realizada pelas pessoas que
residem no territorio que abrange a competéncia do Conselho Tutelar.

Havera um Conselho Tutelar, ao menos, em cada municipio e em cada
regiao administrativa do Distrito Federal.

Inexistindo Conselho Tutelar em algum municipio ou regidao administrativa do
Distrito Federal, cabera ao cidadao e ao servigo publico denunciar ao membro do
Ministério Publico para que este ingresse com acéao civil publica, a fim de que seja
cumprida a legislacao, de acordo com o previsto no artigo 220, da Lei 8.069/90.
(PEREIRA, 2000)

Sera determinado em lei municipal ou distrital o local e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, bem como a remuneracdo dos conselheiros,
ficando assegurado a estes o direito a cobertura previdenciaria; ao gozo de férias
remuneradas, acrescidas de um terco do valor da remuneragdo mensal; a licenca-
maternidade; e ao décimo terceiro salario; conforme determina o artigo 134, da Lei
8.069/90. (BRASIL, 1990)

O direito a remuneragdo foi um grande avanco para a sociedade e
valorizacdo do trabalho do conselheiro tutelar, passando a percepcao de salario
eventual para obrigatério, através da Lei 12.696, de 25 de julho de 2012.

Com a criacdo do Conselho Tutelar ressaltou a dificuldade da real
efetividade e observancia da aplicacao da norma juridica, bem como da participacao
ativa do Estado. (PEREIRA, 2000)

O Conselho Tutelar € um 6rgdo da comunidade, cujas pessoas que O

compbe foram eleitas pela comunidade local entre cidadaos residentes no municipio,
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maiores de vinte e um anos, idéneas e destinadas a proteger os direitos das
criancas e dos adolescentes.

Por serem atos administrativos devem preencher os requisitos de
competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto para serem validos, sendo que, de
acordo com os artigos 236 e 249, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, comete
infracdo quem descumprir as determinacdes do Conselho Tutelar. (PEREIRA, 2000)

O Conselho Tutelar, por ser 6rgao nao jurisdicional, manifesta-se através de
atos administrativos e por isso devem ser cumpridos 0s cinco requisitos para a
formacao do ato, quais sejam: a) competéncia, onde devem ser observadas as
atribuicdes previstas no artigo 136, da Lei 8.069/90; b) finalidade, interesse publico
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente; c) forma, pois a
atribuicao conferida ao Conselho Tutelar deve ser desempenhada com celeridade,
conforme a forma prevista em lei; d) objeto, que € o conteudo do ato; e) motivo, que
€ a situacao de direito que autoriza a pratica do ato.

Praticado o ato administrativo, este podera ser revisto pelo Poder Judiciario,
por quem tenha legitimo interesse, conforme previsto no artigo 137, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. (BRASIL, 1990)

Os conselheiros tutelares devem ser pessoas capazes de assumir a
responsabilidade de atender as criancas e adolescentes cujos direitos foram
violados, executando as medidas previstas para solugdo do caso, como por exemplo
a matricula de criangca que nao esteja frequentando a escola, a requisicao de servico
publico na area da saude, ou, se for o caso, representar ao Ministério Publico para
que sejam aplicadas as medidas judiciais necessarias.

Assim, ao instituir os Conselhos Tutelares, o Estatuto cria um tipo de 6rgao
que tem o objetivo de atender na prépria comunidade, por intermédio de
pessoas e programas da comunidade, as criangas e adolescentes cujas
situagbes comportam a intervengdo da comunidade. Para desempenhar a
importante e espinhosa missdo de proteger, em nome de todos, os direitos
da infancia e da juventude, esses Conselhos passaram a ter a faculdade de

aplicar as medidas que constituem suas atribuiges (...). (FAUSTO;
MENDEZ, 1998, p. 34-35)
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O Conselho Tutelar desempenha importante funcdo na sociedade e em
busca da preservacado dos direitos da crianca e do adolescente, estando dispostas
no artigo 136, da Lei 8.069/90, as seguintes atribuicoes:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII; Il - atender e
aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
129, 1 a VII; Il - promover a execugao de suas decisdes, podendo para
tanto: a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacgao, servico
social, previdéncia, trabalho e segurancga; b) representar junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberagdes.
IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente; V -
encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia; VI -
providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VIl - expedir notificagdes; VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito
de criangca ou adolescente quando necessério; IX - assessorar o Poder
Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente; X -
representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagéo dos direitos
previstos no art. 220, § 3% inciso |l, da Constituicdo Federal; Xl - representar
ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou suspensado do
poder familiar, apos esgotadas as possibilidades de manutencao da crianga
ou do adolescente junto a familia natural. Xll - promover e incentivar, na
comunidade e nos grupos profissionais, agdes de divulgacdo e treinamento
para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangcas e
adolescentes.

As fungbes acima descritas devem ser desempenhadas com absoluta
prioridade e presteza, visto que se busca a preservacédo das garantias fundamentais
das criancas e adolescentes do pais. No entanto, na hipétese de ter que afastar a
crianga ou adolescente do convivio familiar, o Ministério Publico devera atuar, diante
do previsto no artigo 136, paragrafo unico, da Lei 8.069/90.

Diante das atribuicdes enumeradas acima, denota-se que a funcédo do
Conselho Tutelar é essencial para preservar os direitos da crianca e do adolescente,
seja em seu papel fiscalizador, através das dendncias recebidas, no
assessoramento do Poder Pudblico municipal na elaboragdo da proposta
orcamentaria destinada ao atendimento de criancas e adolescentes, seja na

promoc¢ao da execucao de suas decisdes, entre outras importantissimas tarefas.
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Ocorrendo a violacdo dos direitos fundamentais garantidos a infancia e
juventude, o Conselho Tutelar devera apurar a veracidade dos fatos narrados,
reconhecer o agressor, fiscalizar e encaminhar as pessoas envolvidas aos servicos
de protecado da rede existente, assim como, se for o caso, representar ao Ministério
Publico para que sejam aplicadas as medidas judiciais necessarias.

A preservacao dos direitos da crianca e do adolescente € dever da familia,
do Estado e da sociedade, sendo que, com a violacdo dos direitos previstos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é funcao do Conselho
Tutelar, por intermédio de pessoas eleitas pela prépria comunidade, resgatar a
preservacao das garantias.

Denota-se que sao diversas as atribuicdes do Conselho Tutelar, tais como: a
requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promocao da familia, da crianca e do adolescente; orientacao,
apoio e acompanhamento temporarios; encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; assessorar o Poder Executivo Municipal na
elaboracao da proposta orgcamentaria; representar, em nome da pessoa e familia, no
que tange a programacao das emissoras de radio e televisdo, quando violarem
direitos previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; expedir
notificacées e requisitar certiddes perante o Oficio de Registro Civil competente,
quando necessario para o cumprimento da atribuicdo pelo Conselho Tutelar; dentre
outras fungdes que objetivam a preservacdo dos direitos da criangca e do
adolescente.

O Conselho Tutelar, por ser 6rgao responsavel em zelar pela preservacao
dos direitos das criancas e adolescente, é competente para receber denuncias,
devendo ser apurada a veracidade dos fatos e desempenhada a fungédo que garanta
o melhor atendimento ao caso.

Apesar do atendimento e da execugao de muitas atribuicdes pelo Conselho
Tutelar, algumas fungdes exorbitam a atividade administrativa daquele érgdo néo
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jurisdicional, e por isso devem ser direcionadas ao Poder Judiciario, como nos casos
de tutela, guarda, adocgao, ato infracional, entre outras. (SOUZA, 2010)

No entanto, para a execucao das decisdes tomadas pelo Conselho Tutelar,
poderao ser exigidos servigos publicos, dentre as politicas sociais basicas, a fim de
garantir o fiel cumprimento das atribuicdes previstas para a solugao do caso.

A atribuicao do Conselho Tutelar de assessorar o Poder Executivo local na
elaboracao da proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento é de
extrema importancia para prevencao, a fim de que sejam destinados recursos
publicos nas areas voltadas para as criancas e adolescentes.

Para ser prevista a reserva de recursos financeiros para o financiamento da
politica de atendimento, a fim de garantir a prioridade absoluta da crianca e do
adolescente, o Conselho Tutelar deve apontar quais os servigos sao indispensaveis
nos programas e planos municipais de politicas publicas. Para desempenhar esta
atribuicdo deve o Conselho Tutelar ter conhecimento dos procedimentos na
implementacao dos Planos Plurianuais (PPA), das Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), bem como, das Leis Orcamentarias Anuais (LOA). (SOUZA, 2010)

Diante disso, o conhecimento da legislagdo e a capacitagdo técnica dos
conselheiros sdo imprescindiveis para que efetivamente seja buscada a reserva de
recursos financeiros, e assim seja possivel a execucdo de politicas publicas
destinadas a preservacdo dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes.

Também é de competéncia do Conselho Tutelar atender com presteza e
eficiéncia as denuncias de violagao dos direitos fundamentais garantidos a infancia e
juventude, adotando as medidas necessarias e articulando com a rede de servicos
sécio assistenciais de protecdo social, ou encaminhando ao Poder Judiciario para
aplicagdo de medidas mais severas, como a alteragdo da guarda e do direito de
visita, a suspensao do poder familiar, inclusdo da crianca e adolescente em familia
substituta, dentre outras.

No que diz respeito as condigbes disponibilizadas aos conselheiros tutelares
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para que sejam bem desempenhadas as atribuicbes enumeradas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, deve-se analisar e exigir do Poder Publico o cumprimento
do previsto na legislacao brasileira, tanto no que concerne aos direitos dos cidadaos,
quanto ao oferecimento de condi¢coes basicas e necessarias para a execucao das
medidas previstas para a protecao integral da crianga e do adolescente.

Os conselheiros tutelares devem conhecer a legislagdo para poderem
desempenhar suas funcoes e exigir do Poder Publico o cumprimento dos direitos
dos cidadaos, bem como se faz necessaria uma estrutura adequada para o efetivo
encaminhamento dos casos e da politica de atendimento a infancia e juventude em
situacao de privacao de direitos.

Os Conselhos Tutelares enfrentam dificuldades de funcionamento,
prejudicando o cumprimento das atribuicbes conferidas pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a protecao aos direitos de criancas e adolescentes.

O conselheiro tutelar deve ser atuante, conhecedor das leis e da politica
social do municipio em que atua, diante da responsabilidade em zelar pelos direitos
fundamentais de pessoa em desenvolvimento, e assim estar preparado para
executar as suas fungées. Deve, ainda, trabalhar em conjunto, partilhando com seus
colegas os encaminhamentos, medidas, opinides, decisbes e registro dos casos
para possibilitar o estudo e verificacao dos casos e qualidade do atendimento.

A instalagao dos Conselhos Tutelares deve oferecer 0 acesso a servigos
minimos necessarios para a execugao das funcdes, bem como o percebimento de
salarios e seguridade social condizentes com o trabalho despendido e a
necessidade basica e digna para a sobrevivéncia.

Para a efetivacdo da protecdo e promocdo dos direitos fundamentais das
criangas e dos adolescentes, € indispensavel o aprimoramento dos conselheiros
tutelares, bem como uma estrutura adequada para a efetivacdo das medidas e

atribuicoes do Conselho Tutelar.
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5. Consideracoes finais

Com o presente artigo, almejou-se demonstrar a relevante funcdo que o
Conselho Tutelar desempenha representando a sociedade civil, sendo uma
expressdo da cidadania, mas que para serem desempenhadas as atribuicdes
previstas em beneficio das criancas e dos adolescentes é preciso que 0s
conselheiros conhecam a legislacdo e sejam capacitados para a real efetivacao de
suas tarefas.

Primeiramente, tratou-se de relatar a evolucao histérica e progressiva dos
direitos das criancas e dos adolescentes que de inicio eram estas desprovidas de
garantias, sem oportunidade de participarem ativamente da sociedade.

O Cobdigo de Menores de 1927 foi a primeira ordenacado juridica que
contemplou alguns direitos de protecao as criancas e adolescentes, no entanto esta
protecao restringia-se aos abandonados e delinquentes.

Em 1979, foi instituido o novo Cdédigo de Menores, com a doutrina da
situacdo irregular, enaltecendo o menorismo e a preocupacdo do Estado com a
ordem e seguranca nacionais, ficando concentrada a acao estatal as criancas e
adolescentes excluidos e menores de idade que praticavam infracoes.

Com a promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
1988, foram reconhecidos os direitos e garantias das criancas e adolescentes,
estando prevista a protecdo a infancia como um direito social. Foi adotada a
estrutura tripartite pelo constituinte originario, sendo responsabilidade do Estado, da
sociedade e da familia garantir a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, a dignidade, dentre outros
direitos elencados no artigo 227, da Constituicao Federal de 1988.

Através da criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei
8.069, de 13 de julho de 1990, foram implementadas politicas de atendimento, a
criagdo dos Conselhos de Direitos, do Conselho Tutelar, dos fundos e recursos
desses conselhos, das medidas de protecdo, das medidas socioeducativas e do
acesso a justica.
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A Teoria da Protecdo Integral esta prevista nos artigos 1° e 3°, da Lei
8.069/90, bem como no artigo 227, da Constituicao Federal de 1988, e concede a
infancia e ao adolescente todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa, sem
prejuizo da protecao integral, e a prevaléncia do melhor interesse da crianca e do
adolescente, sendo estes reconhecidos como sujeitos de direito.

Para que estes direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes sejam
zelados foi previsto um 6rgao nao jurisdicional, autbnomo e permanente, composto
por cinco membros eleitos pelos cidadaos residentes no municipio de competéncia
do 6rgao, para um mandato de quatro anos, permitida uma recondugcao com nova
eleicao, 6rgao este que é denominado de Conselho Tutelar.

Os conselheiros tutelares devem ser pessoas capazes de assumirem a
responsabilidade de zelar pelos direitos fundamentais previstos para o cumprimento,
com absoluta prioridade, em beneficio das criancas e dos adolescentes, bem como
de atende-las quando os direitos foram violados, executando as medidas previstas
para solucéo do caso.

As importantes atribuicbes que devem ser desenvolvidas pelo Conselho
Tutelar, em busca da preservacdo dos direitos da crianca e do adolescente, estdo
dispostas no artigo 136, da Lei 8.069/90.

Denota-se que sao diversas as atribuicdes do Conselho Tutelar, tais como: a
requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promocao da familia, da crianca e do adolescente; orientacao,
apoio e acompanhamento temporarios; encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; assessorar o Poder Executivo
Municipal na elaboracao da proposta orcamentaria; representar, em nome da pessoa
e familia, no que tange a programacao das emissoras de radio e televisdo, quando
violarem direitos previstos na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988; expedir notificagdes e requisitar certiddes perante o Oficio de Registro Civil
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competente, quando necessario para o cumprimento da atribuicdo pelo Conselho
Tutelar; dentre outras funcdes que objetivam a preservacao dos direitos da crianca e
do adolescente.

Diante de tudo que foi exposto no presente artigo, vislumbra-se a
necessidade da capacitacdo técnica dos conselheiros tutelares para bem
desempenharem as suas importantes atribuicbes de zelar pelos direitos
fundamentais de pessoas em desenvolvimento. E preciso conhecer os direitos e
deveres previstos na legislacdo para poder exerce-los e exigir do Poder Executivo
Municipal o cumprimento. E imprescindivel conhecer a norma juridica para
possibilitar a busca da reserva de recursos financeiros, e assim a implementacéao e
execucao de politicas publicas destinadas a preservacao dos direitos das criancas e
dos adolescentes.

Faz-se necessario, também, uma estrutura adequada no Conselho Tutelar
para o efetivo encaminhamento dos casos e da politica de atendimento a infancia e
juventude em situacéo de privacao de direitos.

O conselheiro tutelar deve ser atuante, conhecedor das leis e da politica
social do municipio de sua competéncia, diante da responsabilidade em zelar pelos
direitos das criancas e dos adolescentes, e assim estar preparado para executar as
suas atribuicoes.

A estrutura dos Conselhos Tutelares deve disponibilizar 0 acesso a servigos
minimos necessarios para a execucao das atribuicoes previstas na legislagcéo.
Sendo assim, € indispensavel o aprimoramento dos conselheiros tutelares, bem
como uma estrutura adequada para a efetivacdo das medidas e atribuicdes do
Conselho Tutelar, a fim de que sejam zelados os direitos fundamentais de pessoas

em desenvolvimento.
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