Xi SEMINARIO NACIONAL muNISC gl ..

~ DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

, (¢]
& IV MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS \\// PROJETOS ot

8102

62T8-LY1T NSSI

O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE E SUA APLICACAO NAS
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Resumo: No presente artigo, verifica-se a aplicagdo do principio da
subsidiariedade e a sua interferéncia na delimitacdo das chamadas areas de
influéncia durante os processos de avaliacao de impacto ambiental e de impacto de
vizinhanca. Nesse sentido, a problematica a ser respondida consiste em: é possivel
a aplicacao do principio da subsidiariedade no estudo das areas de influéncia do
meio ambiente urbano? Para dar conta dessa tarefa, utiliza-se o método hipotético-
dedutivo e a pesquisa bibliografica, partindo-se do estudo da descentralizacdo no
contexto brasileiro; para, apds, abordar o principio da subsidiariedade e sua
aplicagéo no poder local; e, por fim, verificar a aplicagdo de tal principio e os critérios
para a sua delimitacdo nas chamadas areas de influéncia do meio ambiente. Como
resultado, afirma-se que € perfeitamente possivel a utilizacdo do principio da
subsidiariedade nas chamadas areas de influéncia, uma vez que o poder local esta
apto a fiscalizar e dar uma maior publicidade e protecdo ao meio ambiente urbano.

Palavras-chave: Areas de influéncia. Poder local. Impacto ambiental.
Impacto de Vizinhanca. Subsidiariedade.

Abstract: In this article, there is the application of the principle of
subsidiarity and its interference in the delimitation of the so-called areas of influence
during the environmental impact assessment and neighborhood impact assessment
processes. In this sense, the problem to be answered is: is it possible to apply the
principle of subsidiarity in the study of the areas of influence of the urban
environment? To account for this task, the hypothetical-deductive method and
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bibliographic research are used, starting from the study of decentralization in the
Brazilian context; to address the principle of subsidiarity and its application to local
authorities; and, finally, to verify the application of such principle and the criteria for
its delimitation in the so-called areas of influence of the environment. As a result, it is
perfectly possible to use the principle of subsidiarity in so-called areas of influence,
since local authorities are able to control and publicize and protect the urban

environment.

Keywords: Areas of influence. Local power. Environmental impact. Impact of
Neighborhood. Subsidiarity.

Introducao

Pretende-se, no presente estudo, verificar a aplicacdo do principio da
subsidiariedade e a sua interferéncia na delimitagdo das chamadas areas de
influéncia durante os processos de avaliagdo de impacto ambiental e de impacto de
vizinhanca. Em face disso, surgem interrogacées com relagdo ao alcance dos
impactos projetados, 0 que na realidade tende a repercutir na viabilidade do
empreendimento.

Nesse contexto, o poder local toma importancia impar, pois possui totais
condicoes de discutir as consequéncias advindas da delimitacdo das areas, a fim de
aprimorar os critérios atuais e afastar a margem de incertezas que cercam as
delimitagbes de areas de influéncia. Também, torna-se primaz disponibilizar
recomendacgdes gerais e publicizar a populagdo sobre as areas de influéncia, a fim
de melhor inclusdo do tema no meio ambiente urbano em relacdo ao processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) e de Vizinhangca (AlV), focado em
proporcionar qualidade de vida urbana, na vizinhanca do empreendimento.

A problematica que se instala, consiste em: é possivel a aplicacao do
principio da subsidiariedade no estudo das areas de influéncia do meio ambiente
urbano?

Dessa forma, aplica-se o0 método de abordagem hipotético-dedutivo, como a
técnica da pesquisa bibliografica. Assim, no primeiro ponto, aborda-se o principio da



descentralizacédo, impulsionado pela Constituicdo Federal de 1988, e sua estreita
relacdo com o principio da subsidiariedade, que autoriza o Estado a delegar funcoes
préprias a outra entidade da federacdo para melhor atender os anseios da
sociedade. Em um segundo momento, trata-se do principio da subsidiariedade,
levando a aproximacao das instancias centrais ao encontro do poder local, buscando
garantir intervencdo da comunidade local em assuntos de seu interesse. Por fim,
verifica-se a importancia do estudo do impacto ambiental e de vizinhanga, discutindo
a necessidade da utilizacao do principio da subsidiariedade nas chamadas areas de

influéncia com base no interesse local.

2 A descentralizacao politico-administrativa pos Constituicao de 1988

O processo de descentralizagdo no Brasil inicia-se ap6s a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988. A partir desse momento, 0s municipios passaram a
ser reconhecidos como entidades estatais capacitadas com autonomia politico-
administrativa, tendo assim, o reconhecimento da participacdo dos cidaddaos nas
decisdes da politica local.

Nota-se, dessa forma, em relacdo ao longo periodo do processo de
descentralizacdo e autonomia administrativa dos municipios no Brasil, que esse
processo apenas tomou concretude a partir da Carta de Republica de 88
(HERMANY; GIACOBBO, 2017). Assim, pode-se afirmar que, a autonomia
municipal, inicialmente, segundo Meirelles (1991, p. 91):

[...] no regime monarquico o Municipio ndo a teve, porque a
descentralizagdo governamental ndo consultava aos interesses do
imperador; na primeira republica ndo a desfrutou, porque o coronelismo
sufocou toda a liberdade municipal e falseou o sistema eleitoral vigente,
dominando inteiramente o governo local; no periodo revolucionério (1930-
1934) nao ateve, por ser incompativel com a discricionariedade politica
que se instaurou no pais; na Constituicdo de 1934 nao a usufruiu, porque a
transitoriedade de sua vigéncia obstou a consolidacdo do regime; na carta
outorgada de 1937 nado a teve, porque as Camaras permaneceram
dissolvidas e os prefeitos subordinados a intervengédo do Estado.

Nesse sentido, pode-se extrair que a Constituicdo Federal de 1988 registrou

em sua redacao diversos mecanismos que propiciam essa descentralizacao,



interrompendo um sistema centralizador do Estado. Com o impulsionamento da
Constituicdo Federal, criou-se clara descentralizacdo politica, financeira e
administrativa entre Unido, Estados-membros e municipios, favorecendo seus
préprios estatutos organizatérios e suas proéprias leis.

Consequentemente, a descentralizacdo permite que o Estado delegue
funcbes proéprias a outra entidade da federagdo para melhor atender os anseios da
sociedade, fazendo com isso que o Estado alcance de forma mais adequada seus
objetivos.

Todavia, observa Junqueira, Inosoja e Komatsu (1997), que a
descentralizacdo é uma circunstancia necessaria, mas nao alcanca a qualidade
fundamental para a participacdo do individuo no gerenciamento dos interesses
difusos. Ademais, afirma que a efetiva participacdo do cidadao é fator decisivo da
descentralizacdo quando esta transferéncia de poder de decisdo se da através de
uma gestdo democrética, indicando uma recombinacao da relacdo entre Estado e
Sociedade.

Médici (1994) no processo de descentralizagao, referente ao carater auxiliar
da mesma, questiona se a descentralizagdo uma vez estabelecida é considerada um
meio para se alcangar determinados objetivos ou meramente € considerada o fim do
procedimento. Para os integrantes dos municipios, a descentralizacdo tem sido
apresentada como um fim, tendo em vista o fortalecimento do poder local. Contudo,
o autor examina este aparente aspecto finalistico por acreditar que a
descentralizacdo € um meio para aperfeicoar a capacidade e a efetividade da
administragdo publica, possibilitando o governo local efetuar melhores resultados
para habitantes, em funcdo da sua vizinhanca.

Prosseguindo, afirma-se que até o final da década de 70, a imagem da
administragdo publica estava organizada com base na centralizacdo do poder
decisorio e na efetivagdo no grau do governo federal, definindo responsabilidades e
competéncias para o nivel estadual e ao nivel municipal alcada de interesse local.
Destaca-se que, com o desaparecimento do regime militar, foi criado o Programa
Nacional de desburocratizagédo, voltando assim, a reforma administrativa, dentro de
uma ética de descentralizacao (JACOBI, 2000).



Dessa forma, até o principio dos anos 80, subsistia a centralizacdo deciséria
e financeira da esfera federal, competindo aos estados e aos municipios, quando
estes eram envolvidos em uma politica particular, o papel de executores das
politicas formuladas pelo poder central.

Ja no ano de 1982, foi retomado o direto de escolher governadores
estaduais, por meio do sufragio popular, afastado desde 1966. Ao cabo desta
década foi promulgada a Constituicao, trazendo a necessidade da descentralizacao
agregada a soberania popular e tendo como principios a descontinuacado com o
autoritarismo e com o clientelismo (RIBEIRO, 2002).

De acordo com Gaio (2005), com o enfraquecimento dos padrdes habituais e
centralizadores, nasceu, entdo, a necessidade da obrigacdo de se buscar
alternativas mais produtivas, democraticas, participativas e capazes de harmonizar o
governo central com as regibes e com os cidaddos. Nesse contexto, a
descentralizagdo politico-administrativa surge no Brasil, com esta sdlida tendéncia
na definicdo das politicas publicas.

Observa-se que, conforme Guimaraes (2002), a descentralizacao dentro de
um plano politico—institucional é planejada como desagregacao do poder publico,
através de variadas categorias, que vao de uma simples desconcentracdo de
atividades até a descentralizacdo de poder decisério, ou seja, da mudanca de
competéncias ou poderes. Nesse ponto, o autor mensura trés extensdes
complementares sendo: a administrativa, a social e a politica. Em relacdo a
administragdo, o termo descentralizagdo ¢é sindbnimo de transferéncia de
competéncias e de funcbes entre unidades, entre esferas de governo ou entre
orgaos. O entendimento administrativo sobre o termo descentralizagdo busca maior
eficacia na gestdo publica, diminuicdo do procedimento burocratico, além de
conciliar organismos da esfera publica e da sociedade como um todo, aspirando
atendimento das demandas sociais € o melhor cumprimento de seus objetivos.

Nesta mesma corrente de pensamento, Médici (1994) faz mencao que a
descentralizacdo pode ser dependente ou autbnoma, de acordo com a origem dos
recursos financeiros, que podem ser repatriados da esfera mais central para a mais

local, ou, mediante recursos proprios da esfera local.



Entretanto, estas formas de descentralizacdo acarretam sequelas para os
estados, que podem ser favoraveis ou nao. Sao favoraveis quando a
descentralizagdo administrativa favorecer os procedimentos locais e estaduais,
estimular o treinamento dos governantes locais ou propiciar o aprendizado através
da incumbéncia de novas responsabilidades, aperfeicoando assim, as capacidades
institucionais dos governos subnacionais. No entanto, serdo desfavoraveis, se a
descentralizacdo administrativa ocorrer sem a transferéncia de recursos, reduzindo a
autonomia dos governantes locais, tornando-os mais submissos das transferéncias
financeiras nacionais (FALLETI, 2006).

Dessa forma, o significado de descentralizacdo € a delegacdo de
competéncias do poder central para as instancias inferiores locais, mais perto dos
cidadaos, podendo haver, neste caso, transferéncia de poder e aporte financeiros,
com o objetivo de conter o tamanho da estrutura administrativa, o que acelera a
gestdo de politicas publicas e aproxima o Estado da sociedade. Nesse sentido,
ressalta Hermany (2012), que é preciso observar, tanto na realidade portuguesa,
como na brasileira, o grau de autonomia financeira do poder local, permitindo que se
opere uma descentralizacdo e ndo uma simples desconcentracdo, esta contraria aos
elementos centrais do constitucionalismo luso-brasileiro.

Detém-se Baracho (1996, p. 44) em analisar o Federalismo aleméo e retira
da doutrina pontos que considera essenciais, 0s quais podem ser correlacionadas
com a questao brasileira apresentada neste trabalho, onde destaca que o Estado
Federal possibilita um melhor controle do processo politico e a consolidagdo das
garantias constitucionais: “com os mecanismos de separac¢ao horizontal de poderes e
a separacao vertical, propicia-se no Estado Federal, decisdes ou técnicas de atuagao
gue permitem um processo mais transparente, mais balanceado e mais controlavel”.

Nesse sentido, conclui-se que tomando por base a estrutura constitucional,
“o federalismo pode ser considerado a implementacdo do principio de
subsidiariedade na vida do Estado” (BARACHO, 1996, p. 46). Traduzindo o
entendimento implicito de que o federalismo € a aplicagdo do principio da
subsidiariedade.

Por outro lado, pensando em um federalismo de forma descentralizada, afim
de garantir as reais necessidades da sociedade, o principio da subsidiariedade pode



ser muito bem direcionado ao poder local, atuando com maior precisédo, ja que esta
mais préximo de individuos que sao destinatarios diretos de politicas publicas. Para
tanto, passa-se a andlise acerca do principio da subsidiariedade no contexto
brasileiro.

3. Principio da subsidiariedade em analise

Nao obstante, o principio da subsidiariedade seja proveniente da Europa e
nao esteja, nitidamente, exposto no sistema normativo juridico, pode-se depreender
que esse principio é encontrado na Constituicao federal de 1988 quando estabelece
a soberania aos entes federados e as competéncias relativas aos interesses locais.
Denota-se que a subsidiariedade é um dos substanciais principios da Comunidade
Europeia, visto que determina que a populacao prescinda atuar quando os Estado-
membros por si s6 podem resolver seus préprios interesses. Nesse aspecto,
conforme Martins (2003, p. 511):

[...] o principio da subsidiariedade foi entdo acolhido, pela primeira vez, em
tratado internacional, com a criagdo, da Unido Europeia. [...] O principio da
subsidiariedade nao é apenas um principio relativo a Comunidade Europeia,
mas um principio geral que também respeita a Unido Europeia. A
subsidiariedade tida como principio politico, isto é, como principio de
orientagdo politica que funcionaria como limite ao poder de revisdo dos
tratados a ser observado em sede de conferéncia intergovernamental como
fator de delimitacdo na reparticdo dos poderes entre as Comunidades e
Estados-membros, quanto a atribuicdo de poderes por estes aqueles,
converteu-se em principio juridico. [...] Inscrito, pois, nos tratados, o
principio da subsidiariedade recebeu o estatuto de principio juridico de nivel
constitucional na ordem comunitéria.

Destaca-se, que as primeiras impressdes sobre o principio da
subsidiariedade encontram-se melhor disciplinadas na obra de Aristoleles (1997),
onde aponta a ideia de que o poder retira a sua legitimidade do seu papel de
supléncia. Assim, o filésofo oferece protecdo a valorizacdo dos espacos mais
reduzidos e em especial ao cidadao, que auxiliaria naquilo que a polis teria
embaraco ou morosidade para resolver enquanto aquele teria potencial para atuar
em favor da sociedade em geral.



Mas como ensina Hermany (2012), a subsidiariedade também pode ser
confundida com supletividade, que daria o sentido de suprir falta, de completar.
Nesse sentido, o principio destaca-se pelas multiplas faces que o envolve (filosofia,
sociologia e economia) e uma construcao de marcos normativos capazes flexibilizar
sua aplicagéo.

Partindo desse pressuposto, observa-se que a melhor forma de otimizar
essa relacao entre as multiplas faces englobadas pelo principio da subsidiariedade é
uma acao compartilhada entre cidadaos, autoridades e grupos sociais capazes de
identificar a solugéo de problemas.

O principio da subsidiariedade, segundo Roca (2000), inviabiliza que uma
entidade superior desempenhe fun¢des que poderiam ser realizadas com a mesma
eficacia, examinando-se seu potencial de administracao, a nivel local. Dessa forma,
o que se extrai do referido principio, € que, regra geral, o exercicio das
responsabilidades publicas devem incumbir as autoridades que delas se encontrem
mais préximas, sem descuidar da natureza da atividade e sua abrangéncia,
buscando garantir a intervencdo da comunidade local em assuntos de seu interesse,
0 que nao afasta a intervencao do poder central.

Esta aproximacao se dard, principalmente, com as associacées de bairro,
dos clubes de servigos, com entidades locais, que poderdo auxiliar o poder local
onde melhor aplicar os recursos disponiveis, fazendo com que as instancias centrais
do governo nao interfiram (DOWBOR, 2016).

Geralmente, a aplicacdo da subsidiariedade possui duas caracteristicas
principais: a descentralizacdo das competéncias através de uma visao de reparticao
de distanciamento das atividades do poder central; e a idealizagdo de uma
harmoniosa relagdo entre o Estado e sociedade, especialmente no que diz respeito
ao poder local. Importante se faz, ainda, as palavras de Baracho (1996, p. 30), sobre

o principio da subsidiariedade:

[...] aplicavel nas relagdes entre 6rgdos centrais e locais, verificando-se,
também, o grau de descentralizacdo. A descentralizagdo é um dominio
predileto de aplicagcao do principio da subsidiariedade, sendo que a doutrina
menciona as relagcdes possiveis entre o centro e a periferia. A
descentralizacdo é um modelo de organizagdo do Estado, pelo que o
principio da subsidiariedade pode ser ai invocado. A descentralizagdo é um



problema de poderes, seja financeiro ou qualquer outro que proponha
efetiva-lo, bem como de competéncias. O principio da subsidiariedade
explica e justifica, em muitas ocasibes, a politica de descentralizagao.

Ainda, como destaca Hermany (2012), os pressupostos constitucionais que
vinculam as ideias de subsidiariedade, democracia e igualdade, permitem verificar a
aplicacao das extensdes do principio da subsidiariedade; estas que envolvem a
abordagem vertical, que corresponde a redistribuicdo das competéncias aos entes, e
a abordagem horizontal, que compreende a avaliacdo dos instrumentos utilizados
para a democratizacdo da gestao publica. Nesse contexto, segundo o mesmo autor
(2012, p. 79):

O principio comporta duas perspectivas bastante claras, iniciando pela
prioridade das esferas mais préximas da populagao, desde que nao haja um
raciocinio simplista e desconectado das garantias constitucionais, e de
outro, pela necessaria relacdo de coordenacao com as demais esferas da
sociedade.

Assim também é o pensamento de Krell (2008), onde uma das inclinagdes
do principio da subsidiariedade € a sua posicdo de estabelecer semelhancas, que
obriga o poder estatal a oportunizar, fomentar e promover as acbes das
agremiacées menores, em prol do bem comum; esta assisténcia se deve dar
mediante parcelas, pra contrabalancear as imperfeicdes e complementar eventuais
lacunas. Como o principio esta estreitamente ligado ao critério da eficiéncia, ele
possui carater dubio, tendo em vista que pode ser chamado tanto em favor da
descentralizagao de tarefas ou para fundamentar a sua concentracdo em normas de
hierarquia superiores. Importante é, dessa forma, que o verdadeiro sentido da
subsidiariedade traz o “postulado de que as decis6es administrativas devem ser
tomadas no mais baixo nivel de governo possivel, 0 que implica ajuda e cooperacao
sem que haja uma interpretacdo eminentemente técnica, que nao valorize a
preservagao dos entes menores”. (KRELL, 2008, p. 44-45)

Nessa logica, Amaral (2002) afirma que por este motivo é que nem o poder
estatal, nem a comunidade, em hip6tese alguma, poderdo sobrepor a iniciativa e a
incumbéncia dos individuos e dos grupos sociais intermediarios nos moldes em que

estes possam atuar, e, nem prejudicar o ambiente necessario para sua
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independéncia. Dessa forma, o principio da subsidiariedade apresenta “uma
estruturacao politica do Estado, a partir das bases, isto &, a partir das comunidades
inferiores que integra e do seu funcionamento autbnomo, em cumprimento das
finalidades naturais que correspondem a cada uma delas”. (AMARAL, 2002, p. 296)

Como assevera Baracho (1996, p. 51) o municipio é a forma intermediaria
entre o individuo e o Estado, demonstrando que a subsidiariedade desagua no
municipio, ndo de modo a desconstituir as competéncias estatais, mas sim, de modo
a transferir questdes administrativas e prestacionais de modo que seja “concreto,
onde aparece como cidaddo, usuario, vizinho, contribuinte, consorciado e
participante direto na conducéao da fiscalizagao”.

Pode-se dizer, entdo, que o principio da subsidiariedade privilegiara os
efeitos especificos na administracao publica democratica: a organizacao ativa das
competéncias atribuidas aos entes federativos, principalmente as dos municipios; e
a valorizagéo da participagdo politica cidada, que reforga a legitimidade e focaliza as
politicas publicas para as reais demandas sociais do territorio local. (OLIVEIRA,
2005)

No entanto, estes principios de autonomia e subsidiariedade, apontam em
direcdo ao olhar mais compreensivel por parte do ente publico central, fazendo com
que esta relacao de interdependéncia converta-se em cooperagao entre todas elas,
com a participagao das associagdes de nivel local nos mecanismos e nos processos
de tomada de decisdo das entidades de nivel superior que integram.

Seguindo esta linha de raciocinio, o principio da subsidiariedade apresenta-
se, nesse sentido, como interlocutor direto do Poder Central Estatal, proporcionando
ao poder local maior autonomia e legitimidade sobre assuntos de seu interesse em
especial, no que diz respeito a assuntos relacionados ao meio ambiente, objeto

tratado no proximo tema.

4 O poder local e os critérios para delimitacao de areas de influéncia nos
estudos de impacto ambiental ou de vizinhanga

Em uma 6ética inicial, a reflexdo sobre o poder local & também verificar o

meio ambiente, urbanizacdo, loteamentos, licenciamentos, areas de influéncia,
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geragdo de impactos diretos e indiretos ao meio ambiente. Essas relagbes de
interdependéncia devem partir dos municipios, das associacoes de bairros,
condominios, ou seja, do proprio poder local, capazes de diagnosticar as
dificuldades encontradas para melhor aplica-las. Todavia, nem sempre a populacéao
local esta disposta a enfrentar o problema, sejam por falta de conhecimento das
reais necessidades ou, simplesmente, por ndo desejar o envolvimento na questao,
deixando o 6nus ao poder central.

Nesse sentido, valida a definicado de Galagane (1990), quando afirma que a
autoridade nao apenas atue quando é preciso para 0 bem comum, mas, também,
quando os particulares ndo podem ou nao querem fazer por si mesmos. Nesse
sentido, a necessidade de intervencédo da autoridade se estabelece, eventualmente,
cessando rapidamente que os particulares voltem a manifestar capacidade para
resolver o problema sem ajuda alheia.

Na andlise da licdo supra de Galagane (1990), extrai-se que quando a
autoridade local nao tem competéncia para realizar ou mesmo as proprias entidades
locais ndo se interessam, urge a retomada do controle pelo poder central. O Estado
aparece, nesse sentido, como um servico necessario, indispensavel, insubstituivel.
Escreve Oliveira (2005), em relacao ao poder local, e salienta a existéncia, ao nivel
das comunidades locais, de um poder que se afirma e limita o poder central,
chamando a atencdo para outros centros de poder a nivel territorial. Dessa forma,
abre-se espaco préprio para a democracia local, ao lado do poder local. Assim, é
exatamente o acentuar do papel dos cidaddos na administragcdo dos assuntos das
comunidades locais.

Segundo Dowbor (1993, p. 5), ressalta-se que faz parte dos costumes
acreditar que os problemas devem ser solucionados pelos interlocutores do poder

Estatal. Entretanto, deve-se observar, que:

[...] ao olharmos para paises que se urbanizaram antes de nds,
constatamos que as pessoas nao esperam, arregagam as mangas e
enfrentam a resolug@o de problemas elementares que as cercam. Estamos
sem duvida na era da globalizagdo. Mas nem tudo é global: a qualidade das
nossas escolas, das nossas ruas, a riqueza cultural da nossa cidade, o
médico da familia, boas infraestruturas de esporte e lazer, o urbanismo
equilibrado — tudo isso depende eminentemente de iniciativas locais.
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Nesse sentido, imperioso que a democracia local favoreca o
desenvolvimento de uma cultura participativa e comunitaria de carater duradouro,
constituindo-se num novo espago politico/econdbmico para a comunidade,
valorizando o debate realizado com os cidaddos e estimulando, com isso, a
presenga popular. Dessa forma, a espera local vem potencializar a ideia de
pertencimento e de responsabilidade social, o que pode estimular e promover a
participacdo da sociedade devido a proximidade do processo decisério, 0 que gera
inUmeros beneficios: “portanto, o fator que se constata em todas as estratégicas
bem-sucedidas de poder local reside no maior grau de abertura dos processos
decisorios para populacado”. (HERMANY, 2012, p. 72)

Ha que se ressaltar que essa aparéncia l6gica nao é uma verdade absoluta,
tendo em vista que os atores politicos centrais podem/devem demonstrar frente aos
casos concretos que lhes sdo apresentados, as justificativas que fundamentam ou
nao determinadas acoes locais, pois ndo se pode afastar os critérios de eficiéncia e
economia apresentados pelo agente central (HERMANY, 2012).

Segundo Machado (2016), no interesse local ndo se faz necessario abarcar
todo o territério do municipio, mas uma regido ou espaco do que se constituir a
municipalidade. Sendo assim, pode-se receber a acado de legislagdo municipal em
um quarteirdo, condominio, bairro, subdistrito ou um distrito.

Com efeito, a promulgacao da Constituicdo Federal foi cristalina ao outorgar,
indistintamente, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para
“proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” e de
“preservar as florestas, a fauna e a flora” (art. 23, VI e VII.).” (MACHADO, 2016, p.
452)

Ainda, no Brasil, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) foi instituida na
década de 1980, ampliando-se especialmente com a edicdo da Resolucdo CONAMA
n® 001, de 23 de janeiro de 1986 (BRASIL, 1986, <http://www.mma.gov.br>).

Nesse ponto de vista, Fonseca e Bitar (2012) reconhecem que durante muito
tempo demonstrou-se a vinculagdo do procedimento de AlA com o de licenciamento
ambiental, mecanismo este de carater administrativo e utilizado para fins de
autorizacdo de um empreendimento recomendado. Mencionando-se que, segundo
0s mesmos autores (2012, p. 3):
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De maneira geral, o licenciamento de empreendimentos que podem gerar
impactos ambientais se inicia por meio da elaboracdo de estudos técnicos
ambientais. Considerando o nivel federal e as varias jurisdicdes estaduais e
municipais, identificam-se diferentes tipos de estudos necessarios ao
processo de licenciamento ambiental. Tais estudos foram estabelecidos por
normas legais diversas, destacando-se o Estudo de Impacto Ambiental e o
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima) que resultam do
processo de AlA.

No entanto, o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), por seu lado, advém
do capitulo sobre a Politica Urbana, insculpido no artigo 182 da Constituicao
Federal, onde adverte que deve ser executada pelo poder publico municipal para
ordenar o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e bem-estar dos
habitantes. Ademais, o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) foi
normatizado no artigo 4° VI, da Lei 10.257/2001 (BRASIL, 2001,
<http://www.planalto gov.br>) — Estatuto da Cidade como um dos mecanismos da
politica urbana. A mesma lei deixou a cargo de lei municipal a definicao de
empreendimentos sujeitos ao EIV para obter licencas ou autorizacbes de
construgcédo, ampliacdo ou funcionamento no ambito local.

Nesse sentido, Machado (2016) ressalta que a denominacdao da area
geografica a ser estudada nao fica a mercé do 6rgao publico ambiental, do
proponente do empreendimento ou do grupo de trabalho multidisciplinar, e sim, a
possibilidade de eventuais impactos significativos, que irdo delimitar a area chamada
de influéncia do projeto, podendo ir além dos limites do municipio e até mesmo em
outro Estado da Federacao, como também ultrapassar a linha diviséria do pais.

Destarte, as areas de influéncia sdao as aquelas em que podem ser
percebidos os efeitos do impacto ambiental. A estimativa de impacto ambiental € um
processo de investigacao que podem ser gerados, futuramente, a partir de uma acao
proposta. Assim, em geral, € no ambito do estudo de impacto ambiental que sao
determinadas as futuras areas de influéncia direta e indireta do empreendimento,
conforme Portaria da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) n®
93/2015 (PORTO ALEGRE, 2015, <http://www.fepam.rs.gov.br>).

Ainda, a area de influéncia indireta (All) compreende a faixa em que os
efeitos sdo sentidos de modo diluido ou indireto, que, na maioria das vezes, estao
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relacionados com os conflitos resultantes da instalagdo da atividade no espago rural
ou urbano, englobando todas as demais areas de influéncia, onde as consequéncias
dos impactos gerados pelo empreendimento apresentam em tese, magnitude de
baixa relevancia.

Por outro lado, a area de influéncia direta (AID) envolve a area em que o
empreendimento sera instalado e sofrera os impactos diretos do planejamento que
compreende a area diretamente afetada (ADA) e estd relacionada as suas
proximidades, por exemplo, desmatamento e terraplanagem para a execucdo da
obra, etc.

Portanto, € nessa extensdo que aparecem o0s principais impactos ambientais
decorrentes da instalacdo e operacdo da atividade. Os impactos ambientais
significativos geralmente ocorrem na area de influéncia direta do empreendimento.
Algumas vezes, esse impacto é tamanho que provoca alteracdes significativas na
regiao, mudando totalmente o seu panorama (CETESB, 2014,
<http://licenciamento.cetesb.sp.gov.br>).

No entendimento do Ministério Publico Federal (2004), a delimitacado das
areas de influéncia é apontada como uma das deficiéncias encontradas em estudos
de impacto ambiental. Além disso, destacam-se ainda os aspectos da publicidade e
auditoria do licenciamento ambiental, e, em especial, das areas de influéncia. O
principio da publicidade ira permitir aos proprios cidadaos participarem ativamente,
além de informar-se para poderem fiscalizar; como, a auditoria ira servir para
supervisionar a execucgao e a eficacia da permissao do empreendimento.

Por esse motivo, é obrigatério o uso de placas que contém o numero do
processo, data da autorizacdo e responsaveis técnicos. No entanto, ndo é
transparente as éareas de influéncia afetadas definidas para o projeto,
principalmente, para a populacao local que estara sobre a incidéncia dos potenciais
impactos ambientais no meio ambiente urbano. Nessa légica, vélido o escdélio de
Machado (2016, p. 217), que:

[...] tem sido valorizada como eficiente técnica ambiental a divulgagéao
preliminar dos projetos que possam trazer danos ao ambiente. Esse
aspecto do procedimento administrativo vem revelar uma maior integracédo
da comunidade com a Administragdo, possibilitando uma continua e nao
episodica troca de informacgdes. Nao s6 os integrantes da Administracdo



15

sdo0 chamados a opinar e a refletir, mas também os que possam ser
atingidos pela deciséo.

No entanto, essa técnica € utilizada para os processos de licenciamentos
ambientais extraordinarios, ou seja, de grande impacto ambiental, sujeitos aos
tramites do EIA/RIMAZ?, e, portanto, os processos de licenciamentos ambientais
ordinarios, no qual exige-se apenas o Relatério de Controle Ambiental (RCA) e
Plano de Controle Ambiental (PCA) ndo seguem esse mesmo rito de publicidade.

Torna-se mais relevante esse aspecto, uma vez que 0s maiores volumes de
processos de licenciamentos ambientais sdo de rito ordinario.

Dito isso, para Hermany e Lippsten (2016, p. 30) fica evidente a aplicagdo do
principio da subsidiariedade no meio ambiente urbano. No qual concluem que:

[...] o modelo federativo brasileiro reduz, significativamente, a capacidade e
0 poder local do municipio no tratamento de diversas questbes, em
especifico a questdo ambiental. Para tanto, d4-se especial relevancia ao
principio da subsidiariedade como norte para repensar a atuagédo e a
importancia do municipio diante da protecao ambiental.

Essa participagdo da comunidade no processo de fiscalizacao,
principalmente, nas areas de influéncia dos estudos ambientais, podera também se
dar através de entidades nao governamentais (ONGs), pois, ndo raras vezes, vozes
isoladas ndo tem o condado de chamar a atencdo de possiveis danos ao meio
ambiente. Como observa Amado (2017, p. 96), “que as pessoas tem o direito de
participar ativamente das decisdes politicas ambientais, em decorréncia do sistema
democratico semidireto, uma vez que os danos ambientais sdo transindividuais”.

Outrossim, uma série de principios ambientais vem listada no artigo 3° da
Lei 12.187/2009 (BRASIL, 2009, <http://www.planalto.gov.br>), que aprovou a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: “principio da precaucao, da prevengao,
da participacao cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, este ultimo no ambito internacional.”

Nesse sentido, como bem definem Hermany e Lippstein (2016, p. 30), o
“principio da subsidiariedade reconhece que um ente menor e mais proximo de

2 Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, conforme critérios
estabelecidos pela resolugdo Conama 0001/86 (BRASIL, 1986, <http://www.mma.gov.br>).
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determinado problema ou questdo social, ou seja, mais proximo dos cidadaos, €
capaz de resolver as demandas ambientais com mais eficiéncia.” Nao s6 isso, na
maioria dos casos, deve-se reconhecer essa preferéncia e reavaliar no plano das
competéncias o fortalecimento do municipio, com uma maior participagdo da
comunidade em interesses envolvendo o meio ambiente urbano, em especial, no diz
respeito as chamadas areas de influéncia.

Na pratica, pouco se observa a integracdo e interesse dos cidadaos
localizados nas areas de influéncia do empreendimento durante o processo de
licenciamento ambiental, assim como a verificacdo dos potenciais impactos
ambientais ap6s o inicio da instalacdo e durante a operagdo do empreendimento,
buscando nao so6 a validagao dos limites de influéncia definidos previamente para o
projeto, como apontar possiveis falhas nas delimitacées dessas areas.

Segundo Menin (2017, p. 29), “é o monitoramento ambiental que delimitara
sua verdadeira area de influéncia, sob a condicdo do programa de monitoramento
ter a capacidade de distinguir as modificacées causadas pelo projeto daquelas que
tém outras fontes”. Portanto, as etapas do licenciamento ambiental projetam
impactos e seus limites precisam ser acompanhados para remediar 0os aspectos nao
previstos.

Nessa convalidacao dos fatos, na pratica, o principio da subsidiariedade é
de fundamental importancia, pois as pessoas envolvidas diretamente com o
empreendimento (equipes multidisciplinares) e indiretamente (comunidade do
entorno), por intermédio do poder local, vém corroborar com esse ajuste, quando
necessario, dando-lhes maior publicidade e protecdo as chamadas “area de
influéncia”. Como bem expressou Machado (2016, p. 218):

[...] um cidaddo que tem a oportunidade de participar do processo decisorio,
e que nao é afrontado pela Administracdo com o fato consumado, tem
grande boa vontade para aceitar e acomodar-se a decisdo. De outro lado, a
participagao publica no processo elaborativo da decisdo pode reduzir muito
o potencial de conflito, que de outra forma existiria, desde que a
participagao do publico tenha sido em tempo oportuno e efetiva.

Desse modo, € imprescindivel se avaliar a participagdo do poder local na

definicdo dos limites das areas de influéncia no ambito do licenciamento ambiental,
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uma vez que estes estdo inseridos dentro do contexto e sujeitos aos potenciais
impactos definidos pela equipe multidisciplinar que elaborou o projeto, bem como
potenciais impactos nao previstos, possibilitando, dessa forma, a mitigacdo dos
mesmos e a definicao da real area impactada.

5 Conclusao

Como o objetivo geral de verificar a aplicacdo do principio da
subsidiariedade e a sua interferéncia na delimitagdo das chamadas areas de
influéncia durante os processos de avaliagdo de impacto ambiental e de impacto de
vizinhanca, em um primeiro momento, foi abordado o principio da descentralizacao,
que corresponde a um padrdao de organizacdo do Estado, no qual pode ser
convocado o principio da subsidiariedade, autorizando o Estado a outorgar missdes
proprias a outra entidade federativa para melhor atender os anseios da comunidade
local.

Prosseguindo, no proximo ponto, tratou-se do principio da subsidiariedade,
levando uma visdo de relagdo mais préxima entre o Estado e a sociedade, e a
possibilidade de perceber os assuntos de seu interesse, a partir de uma maior
cooperacao dos individuos locais nas decisdes publicas, construindo-se, assim, um
novo sentido ao interesse local.

Para, por fim, tratar da importancia do estudo do impacto ambiental e do
impacto de vizinhanca, buscando aferir a utilizacao do principio da subsidiariedade,
em especial nas chamadas areas de influéncia no meio ambiente urbano, com base
no poder local.

Com efeito, o problema apresentado encontrou como resposta que as areas
de influéncia do projeto, objeto de licenciamento ambiental, carecem da
manifestacdo do poder local, apontando os erros e os acertos quando da definicao
destas areas, o que deve ocorrer, também, juntamente com a populagao, para um
maior e melhor entendimento acerca da importancia da protecdo, da publicidade e

da conservacao do meio ambiente.
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A necessidade de fazer uso dessa ferramenta é fundamental para dirimir
conflitos e, consequentemente, mitigar os impactos ambientais que decorrerem dos

projetos que fazem uso dos recursos naturais.
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