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Resumo: O foco deste trabalho é apresentar a problematica das migracoes
internacionais e o sistema juridico internacional e nacional sobre migragdes, além de
vislumbrar fendmenos como o “brain drain”". Além disso, identificar a (in)capacidade
do Estado Brasileiro em promover politicas publicas de inclusdo dos migrantes que
realizam o seu deslocamento em busca de trabalho, bem como possiveis violacoes
de direitos humanos nessa seara. Pretende-se, de outro norte, cotejar o perfil do
trabalhador migrante com o perfil empregaticio que o Estado brasileiro estabelece,
demonstrando-se que esse descompasso contribui para a exclusao social do
migrante, perpetuando a sua condicdo de vulnerabilidade. Por fim, deseja-se
demonstrar que a lei de migracao n. 13.445 de 2017, em contraponto com o Estatuto
do Estrangeiro, lei 6.815 de 1980, pode apresentar um quebra de paradigma e um
avancgo para proteger o estrangeiro em situagéo de vulnerabilidade, sobretudo com a
implementacao de politicas inclusivas por meio do trabalho. O método aplicado no
artigo foi o hipotético-dedutivo, pois partindo de um problema de investigacao,
procura-se uma resposta através da pesquisa qualitativa do referencial bibliografico
elegido para o estudo. O método de procedimento adotado foi 0 monogréfico. Além

disso, empregou-se a técnica de pesquisa bibliografica.
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Abstract: The focus of this work is to present the problems of international migration
and the international and national legal system on migrations, as well as to glimpse
phenomena such as the ™ brain drain™". In addition, to identify the (in) capacity of the
Brazilian State to promote public policies for the inclusion of migrants who travel in
search of work, as well as possible violations of human rights in this area. It is
intended, from another north, to compare the profile of the migrant worker with the
employment profile that the Brazilian State establishes, demonstrating that this
mismatch contributes to the social exclusion of migrants, perpetuating their
vulnerability. Finally, it is desired to demonstrate that the migration law n. 13,445 of
2017, as opposed to the Alien Statute, Law 6,815 of 1980, may present a paradigm
shift and an advance to protect the foreigner in a situation of vulnerability, above all
with the implementation of inclusive policies through work. The method applied in the
article was hypothetico-deductive, because starting from a research problem, a
response is sought through the qualitative research of the bibliographic reference
chosen for the study. The procedure method adopted was the monographic one. In
addition, the technique of bibliographic research was used.

Keywords: Migrants. Inclusive public policies for work. National and international
regulatory frameworks.

Introducao

As migragdes internacionais, apos as grandes migracoes ao Brasil dos
séculos XX e XXI, ttm novamente ganhado forga na ultima década, retomando um
grande fluxo, com destaque para as migragdes por motivos econémicos e politicos,
em face da qual o migrante busca novas localidades em busca do trabalho.

Em face dessa realidade, merece destagque recentes mudangas
legislativas que buscam substituir a ideia de que o migrante traz riscos a seguranca
nacional e a protecao do trabalhador nacional, por um novo paradigma conceitual de
inclusao do imigrante, com o estabelecimento de principios e diretrizes para politicas
publicas para o migrante.

As motivagdes que ensejam o fluxo migratério sdo abordadas no presente

estudo, tendo em vista que a migracao, geralmente, vem atrelada a fenémenos



como guerras, crises econémicas, catastrofes ambientais e globalizacao. Também é
objetivo deste trabalho analisar fendmenos como “brain drain” ou migracdo de
cérebros, o qual é um fenbmeno caracterizado pela migracdo de mao de obra
especializada ou altamente qualificada e seus reflexos em conexao com o fenébmeno
migratorio.

Dentro da realidade nacional, com o grande fluxo de migrantes, oriundos
de paises da Africa e Caribe, nesse destacando o Haiti, e considerando o fendmeno
da globalizacdo, um novo ponto na seara dos direitos humanos assumiu
preocupante destaque: os vulneraveis estrangeiros explorados no ambito das
relacdes de trabalho, principalmente os migrantes indocumentados (AVILA, 2007).

Para abordar adequadamente esse fenbmeno e delinear medidas de
protecdo adequada a esses migrantes, proceder-se-4 uma revisao bibliografica dos
tratados internacionais, legislacées nacionais, € 0s avangos alcangados com marcos
tedricos.

O método aplicado no artigo foi o hipotético-dedutivo, pois partindo de um
problema de investigacao, procura-se uma resposta através da pesquisa qualitativa
do referencial bibliografico elegido para o estudo. O método de procedimento
adotado foi o monografico. Além disso, empregou-se a técnica de pesquisa
bibliografica.

Para fins de investigacdo do objetivo central da pesquisa, o estudo foi
desenvolvido em duas partes: a primeira, dedicada ao estudo das migragcdes
motivadas por razées econémicas e politicas e suas barreiras no tocante ao acesso
ao trabalho formal no Brasil; a segunda, uma abordagem da lei 13.445 de 24 de
maio de 2017 como marco regulatério na luta contra a discriminagdo do migrante no

mercado de trabalho brasileiro.

2 Migracoes motivadas por razées econémicas e politicas e suas barreiras nas
politicas de acesso ao trabalho

O fluxo migratério é fruto de diversos motivos, contudo as principais
razbes sao as migracoes por razdes econdbmicas em face de uma busca por melhor

qualidade de vida através do trabalho ou as migracdes politicas, quando ha intensa



e generalizada violagdo aos direitos humanos no pais de origem. (FERNANDES,
2015)

No que tange as tendéncias de migracao qualificada a nivel mundial, é
visto que até o final do século XX, o que preponderava era o fluxo de migrantes com
baixo nivel de escolaridade que saiam de seus paises de origem, em face da
necessidade dos paises que recebiam essa mao de obra nao qualificada.

Contudo esse cenario mudou e nota-se nos Ultimos anos uma crescente
qualificacdo dos migrantes que vao para paises desenvolvidos, os chamados “brain
drain” (GARCIA; ASCENCIO, 2017). Essa fuga ou desperdicios de cérebros
altamente qualificados que poderiam fomentar as suas economias locais, acabam
por trazer mais desigualdades no cenario mundial, pois em regra, essa mao de obra
qualificada acaba indo para paises desenvolvidos como os Estados Unidos,
Espanha dentre outros que oferecem maiores incentivos por suas capacidades
intelectuais.

No ano de 2000 o Brasil possuia por volta de 702,4 mil migrantes que
sairam do Brasil para outros paises, sendo destes somente 23,3 mil tinham ensino
superior, ou seja, apenas 2,6% dos migrantes tinham qualificacdo superior
(DUMONT; SPIELVOGEL; WIDMAIER, 2010). Ap6s dez anos, dos 998 mil brasileiros
migrantes que sairam do Pais no ano de 2010, 267 mil deles possuiam curso
superior, o que afirma o crescimento do “brain drain” no Brasil (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2013).

No universo Latino Americano, segundo a base de dados da Organizacao
para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, entre o periodo de 2000 a 2010,
houve um aumento da saida de migrantes qualificados, pertencentes a América
Latina e Caribe. Assim, num universo de 25,8 milhdes em 2011, 4,3 milhdes de
migrantes tinham alta qualificagdo, o que demonstra que o “brain drain” ndo é uma
realidade privativa ao Brasil.

Tendo em vista essa realidade, o Brasil, no cenario mundial, ndo esta
dentro das rotas tradicionais migratérias que recebem migrantes, contudo a
geografia da migracao internacional vem se alterando de rotas tradicionais como
Europa e América do Norte. Essa mudanca esta relacionada com o novo perfil desse
migrante. De fato, atualmente com a globalizacao, facilitou-se 0 acesso a informacgéao

e com isso a abertura de novos locais para se migrar, em busca de melhor



mobilidade, moradia, educacdo e trabalho, aspectos relacionados com a
urbanizacdo que deveriam fazer parte das politicas publicas para os migrantes.
Segundo a United Nations Department of Economic and Social Affair — (UNDESA,
2015), mais de 66 milhdes de pessoas migram anualmente para paises de baixa ou
média renda, trancando dessa forma um novo paradigma de migracdo. Somado a
essa migracao internacional, existe ainda a migracao interna, que € a migracao
delineada dentro de um territério nacional, muito comum em paises com tamanhos
continentais como é o caso do Brasil. Aliado a isso, tem-se o dogma brasileiro de
que para melhorar as condi¢des de vida nao existe outra op¢ao a ndao ser migrar do
campo para cidades, fator que resulta no famigerado éxodo rural € com isso mais
um desafio para a urbanizacéo. (BRITO, 2009)

O fenbmeno migratério tem ganhado proporcdes perceptiveis, contudo o
Brasil ainda tem dentre sua politica estatal a discriminacdo dos migrantes no que
tange as autorizacbes de trabalho, pois seus numeros claramente néao
correspondem a realidade brasileira de migracdo. Segundo a Coordenacao Geral de
Migragédo foram concedidos no ano de 2016, 28.658 autorizagdes de trabalho para
estrangeiros no Brasil, sendo a maioria desses migrantes oriunda dos Estados
Unidos, demonstrando uma diminuicdo do numero de autorizagbes de vistos de
trabalho tendo em vista que no ano de 2011, foram concedidos 68.693 mil vistos de
trabalho a estrangeiros (PORTAL BRASIL, 2017). Registra-se que entre os
migrantes regularizados estao os bolivianos respaldados pelo Acordo de Residéncia
do Mercosul, os quais se tornaram a grande maioria dos estrangeiros com vistos
permanentes (MISAILIDIS, 2012).

A grande pergunta a ser feita € onde ou em qual base de dados estara a
grande massa de migrantes que chega todos os dias no Brasil, oriundos
principalmente de paises da Africa e Caribe, que ainda hoje sdo tratados como
perigo aos interesses nacionais, por parte da populacdo e ainda se encontra a
margem da lei em face da néo aplicacdo dos seus direitos e deveres pelo Estado
(RODRIGUES, 2014).

Acalorando a questdo, esses migrantes invisiveis ao Estado, antes
mesmo da promulgacdo da lei 11.345 de 2017, ja estavam respaldados pelo
principio da ndo devolucao, pois é sabido que o Brasil é signatario da Convencao
das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, que definiu o termo refugiado



e instituiu o principio da nao devolugéo o qual foi recepcionado por meio da lei 9.474
de 1997, destacando-se os indocumentados.

Também, tal lei consolidou o conceito de refugiado, abarcando aos
familiares a condi¢ao juridica do mesmo, expandindo o principio da ndo devolucéo a
esses. Consta no artigo 6°- da citada lei: “Art. 6°- O refugiado tera direito, nos termos
da Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a cédula de identidade
comprobatéria de sua condicéao juridica, carteira de trabalho e documento de viagem
(BRASIL, 1997)".

Isso colocado diferencia-se o migrante que vem em busca de melhores
condicdes de vida, do migrante politico que esta fugindo de alguma perseguicéo ou
violacdo a direitos humanos, o qual, neste caso, tem o Estado que o esta recebendo
o dever de abriga-lo (CHACKO; PRICE, 2017).

Outra relagdo que deve ser destacada é o novo perfil do migrante, que
vem inovando por optar por cidades de menor tamanho, nas quais as oportunidades
de trabalho, questdes logisticas como a proximidade do emprego, entretenimento e
escolas fazem essa relacdo da urbanizacdo totalmente ligada ao fenémeno
migratério, realidade que por vezes nao € estudada em conjunto com as politicas
migratérias, sendo os dois temas totalmente interligados. Esse desafio aumenta
quando se busca incluir esse novo migrante na localidade a qual chega (GARCIA;
ASCENCIO, 2017; DUMONT; SPIELVOGEL; WIDMAIER, 2010).

A importancia de o migrante lograr uma colocagdo no mercado de
trabalho é uma questdo primordial e interligada ao planejamento urbano e
desenvolvimento sustentavel. Denota-se que, segundo relatério da Union Nations
Departament of Economic Social Affair (ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS,
2015), as migragdes, tanto realizadas em carater interno do pais quanto
internacionais, sdo essencialmente urbanas. Por ébvio dar consideracdo ao que é
urbano é relativo, pois o conceito de urbanizacdo é dado em face das varias
realidades encontradas, sendo consideradas como areas urbanas ou nao,
principalmente em face das densidades demogréaficas de pais para pais. Por
exemplo, em Mali, na Africa, a configuracdo de uma &area urbana requer cerca de
40.000 pessoas, ao passo em que, na Suécia, 200 familias (McGRANAHAN, 2014).

Outro aspecto relevante é que a migracao impacta nas cidades ao passo
que a falta de organizacdo ou planejamento urbano acarreta prejuizo tanto para os



nativos quanto para os que estdo chegando, gerando escassez de moradias,
transporte, saude, seguranca publica, levando esse grupo de vulneraveis a residir
em bolsdes de pobreza, longe dos locais de trabalho e de instituicbes capazes de
qualificar esse migrante para o mercado laborativo (DEMOGRAPHIA , 2016).

O primeiro passo para vencer o desafio da inclusdo dos migrantes, é fazer
as cidades buscarem mecanismos inteligentes para que as maiorias locais
entendam a importancia da inclusdo das minorias migrantes, vislumbrando assim
politicas urbanas de migracdo. O acolhimento dos migrantes pode acontecer de
varias maneiras, seja pelo acolhimento em espacgos publicos, pela concessdo do
direito ao voto, abertura de espacos de recreacao e integracdo na troca de vivéncias
culturais que derrubem alguns paradigmas preconceituosos.

Para o migrante se sentir realmente incluido, o Estado e sociedade civil
devem implementar medidas (politicas publicas) que viabilizem o acesso do
migrante a servicos de saude, educacao, bem como a participacéo politica e civica,
mas, acima de tudo, inclusdo econémica pelo trabalho formal.

Segundo a Organizacao Internacional para as Migracbes existem as
seguintes diferencas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Em paises
desenvolvidos o maior problema é a obtencdo da cidadania plena, segregacdes
raciais, dificuldade de obtencao de trabalhos formais, ja em paises subdesenvolvidos
como o caso do Brasil é a auséncia de politicas inclusivas dos migrantes para a
garantia da subsisténcia, seja por meio de trabalhos formais ou informais. Outro
ponto trivial € que os migrantes indocumentados por medo de serem deportados
acabam nao buscando melhorias junto ao Estado e também nao as reivindicando
(OLIVEIRA, 2017).

Por ébvio, existem desafios ou problemas a ser enfrentados como os
baixos niveis educativos, o ndo reconhecimento de suas habilidades por meio de
seus diplomas ou cursos, ou ainda experiéncias empregaticias realizadas em outro
pais ou regido, a oferta por somente trabalhos mal remunerados, a inseguridade dos
setores informais, e ainda a dificuldade de acesso a capital por meio dos bancos,
sdo etapas a serem vencidas em busca da inclusdo social do migrante (GARCIA;
ASCENCIO, 2017; DUMONT; SPIELVOGEL; WIDMAIER, 2010).

Uma forma de reverter esse cenario e retirar o migrante da situacao de

vulnerabilidade e inclui-lo em pé de igualdade aos moradores locais, € por meio da



oferta de politicas empregaticias, especialmente aos trabalhadores informais,
protecao social através da sua seguridade social, além do fomento da diversidade
cultural, através da inclusdo por escolas do idioma local e a formacao profissional,
como forma inclusiva. Dessa forma o governo local promovera as politicas publicas
citadas, que apoiem a busca por empregos e a vedacao da exploracao do trabalho
desses migrantes.

Um fator que deve ser levado em conta, e ao qual o Brasil deve se
atentar, € o declinio da populacao jovem em seu pais. Os paises que recebem essa
populacdo ativa no mercado de trabalho podem ver isso como uma oportunidade.
Um exemplo sdo os Emirados Arabes que dependem da forca de trabalho migrante
para o fomento da economia, que chega ser em torno de 75% da populacao
(FRANCISCO, 2017), o que demonstra que existem beneficios reais quando a
migracdo € bem gerenciada, fato que eleva aquele pais ao indice de
desenvolvimento humano 0,815, considerado altissimo.

Desta forma, caso o Estado que esta recebendo esses migrantes veja
como uma oportunidade, tendo em vista que desses migrantes visam oportunidades
de trabalho e estdo numa faixa etaria economicamente ativa, pode-se imaginar uma
vantagem econdmica ao passo que esse migrante ingressando nesse mercado de
trabalho formal podera trazer tributos ao Estado, podendo auxiliar no crescimento do
Pais.

A forma para se obter isso € a implementacdo de politicas publicas
universalizantes, fomentando obras estruturais nas cidades e incentivando novos
postos de trabalho, os quais poderdo incluir os migrantes nesse processo de
integracao e sentimento de pertencimento.

Como dificuldades para a consolidacdo desse processo, pode-se elencar
as dificuldades para a regularizagédo dos indocumentados, as barreiras naturais do
idioma, o desconhecimento legal de seus direitos, dificuldade de acesso a servicos
de saude e educacdo. Ainda, releva ter em conta que a falta de politicas
urbanizadoras aos migrantes, a negativa de qualificacdo para o novo ambiente do
mercado de trabalho, e a ndo representatividade e sua invisibilidade perante o
Estado de origem e o que o recebe fazem o migrante se tornar marginalizado e

levado ao mercado informal de trabalho.



3 A Lei 13.445 de 24 de maio de 2017 como marco regulatério na luta contra a
precarizacao e discriminacao no mercado de trabalho

No Brasil, a esfera de direitos sociais passou a ser reconhecida a partir da
década de 40. Contudo, somente a Constituicao Federal de 1988 positivou diversos
direitos sociais dos trabalhadores (BRASIL, 1988). Sem embargo, os direitos
fundamentais de segunda dimensao surgem no artigo 62, ao afirmar que educacéo,
saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados como
direitos garantidos a todos (BRASIL, 1988; FRANCISCO, 2017).

Na esfera laboral encontra-se diversos direitos sociais no transcorrer dos
artigos 72 a 11° da Constituicao Federal, contudo sdo direitos exemplificativos, pois
h& uma gama de direitos nas legislacdes infraconstitucionais (BRASIL, 1988). Assim
os direitos fundamentais, dentre eles os direitos sociais, sdo direitos indispensaveis
a dignidade da pessoa humana, algo que deve ser zelado pelo Estado brasileiro em
sua ordem Constitucional e infraconstitucional.

Neste diapasao, na construgdo da nova lei de migracao, varios marcos
regulatérios surgiram anteriormente em forma de conquistas para os migrantes que
adentravam no Brasil. A convengdo 97 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), de 1949 (Brasil, 1949), foi reconhecida integralmente pelo Estado brasileiro e
prevé a protecdo da atividade laboral do migrante documentado. Em seu artigo 11,
expbe que migrante € toda pessoa que emigra de um pais para outro com o fim de
ocupar um emprego que nao sera exercido por conta propria. Em que pese ser um
grande avanco o reconhecimento pela nacdo brasileira da convencédo 97 da OIT, a
mesma nao prevé os trabalhadores autbnomos e os indocumentados (BRASIL,
1949).

Oportuno falar que o Brasil, por ser signatario do documento em questao,
deve dar o mesmo tratamento dado ao nacional no que tange as questdes
trabalhistas como: remuneracdo, duracao da jornada de trabalho, horas extras, férias
remuneradas, restricoes ao trabalho a domicilio, idade de admisséo, dentre outras;
mantendo-se, também, os mesmos direitos para filiagdo em organizacdes sindicais e

gozo das disposi¢cdes das convengdes coletivas de trabalho.



Ainda, a Convencéo 97 da OIT garante os direitos a seguridade social,
podendo ser cadastrados migrantes documentados para receberem beneficios de
programas sociais, como o beneficio Bolsa Familia, o qual garante o minimo de
inclusao social.

Outra Convencgao que merece ser destacada pela sua forma inclusiva é a
de numero 143 da Organizacao Internacional do Trabalho, que trata das condicdes
abusivas e sobre a promoc¢ao da igualdade de trabalhadores migrantes, dando azo
ao respeito aos direitos fundamentais do homem e de todos trabalhadores migrantes
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2017). Infelizmente, o Brasil
nao é signatario da Convencao 143, que foi adotada pela 60° sessao da Conferéncia
Geral da OIT de 24 de junho de 1975. Em que pese nao ser signatario, em 2008
houve a aprovacdo do texto da Convencao por comissdo composta pelo Conselho
nacional de migracdo, Ministério do trabalho e emprego e Organizagao internacional
do trabalho, restando apenas a aprovacédo pelo chefe do Poder Executivo, para
comegar a viger.

Diante do exposto, a Convencao 143 da OIT, vislumbra a preocupacao
com os trabalhadores indocumentados, independentemente das razdes que fizeram
0 mesmo sair de seu pais de origem. Também existe a preocupacao com o fluxo e
com agenciadores de trabalhos muitas vezes informais, clandestinos e em condi¢des
analogas de escravos (BARROSO, 2013).

No que tange a previdéncia social ao estrangeiro, tem-se a Convencao
118 Organizacgao Internacional do Trabalho, aprovada na Convencéao Internacional
do Trabalho. A mesma foi recepcionada através do Decreto Legislativo n. 31 de
agosto de 1968, promulgada através do Decreto n 66.497 de 27 de abril de 1970.
Desta forma, o membro que aceita os termos da convencéao, obriga-se perante o
migrante a assegurar o acesso a previdéncia social, a assisténcia meédica, ao auxilio
doenca, a prestacbes de maternidade, a aposentadoria por invalidez, a
aposentadoria por idade, a pensao por morte, a prestacdo em caso de acidentes do
trabalho e doencas profissionais, ao seguro-desemprego e ao salario-familia
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2017).

Adentrando-se na legislacdo patria, a nova lei de migracdo vem na
vanguarda acompanhando as legislac6es internacionais refutando as ideias do

estatuto do estrangeiro de criminalizar condutas por razées migratérias, sobre o



pretexto de protecdo a seguranga nacional, além da manutencdo da organizacao
institucional dos interesses politicos, sécio econémicos e culturais. No viés laboral, o
estatuto do estrangeiro era bairrista e protecionista, encampando o discurso da
defesa precipua do trabalhador nacional, vendo o migrante como um problema
(BRASIL, 1980).

Voltando a lei 13.445 de 2017, uma das inovagdes é o artigo 3°, VIII
(BRASIL, 2017), que garante dentre os seus principios e diretrizes o direito de
reunidao familiar. Contudo, é sabido que no anseio pelo trabalho, os migrantes sejam
aqueles que migram em territério nacional ou aqueles que migram para outros
paises acabam deixando suas familias e moradias nos seus locais de origem, pois
ali, as oportunidades de trabalho sdo escassas e precarias e 0os gastos com o custo
de vida no local de destino sao insustentaveis para toda sua familia.

Outro aspecto relevante da nova Lei de Migracdo € a determinacgéo
expressa de que ao migrante € assegurada a garantia de cumprimento de
obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecéao
ao trabalhador, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicao
migratéria. Desta forma, a pratica das autoridades brasileiras em negar a concessao
de autorizagdes/vistos de trabalho sob a alegacao de protecdo do mercado nacional
muda com a nova Lei de Migracao, havendo uma maior flexibilidade na concesséao
de vistos.

Outras inovacdes da Lei 13.445 de 2017 foram estabelecidas como
tematicas principais os principios e diretrizes para politicas publicas para o migrante.

Assim, dentre seus principios e diretrizes, estao:

| - protegdo e prestacdo de assisténcia consular por meio das
representagdes do Brasil no exterior; Il - promog¢do de condigdes de vida
digna, por meio, entre outros, da facilitagdo do registro consular e da
prestacao de servigos consulares relativos as areas de educacéo, saude,
trabalho, previdéncia social e cultura; Ill - promog¢éo de estudos e pesquisas
sobre 0s emigrantes e as comunidades de brasileiros no exterior, a fim de
subsidiar a formulacao de politicas publicas; IV - atuagéo diplomatica, nos
ambitos bilateral, regional e multilateral, em defesa dos direitos do
emigrante brasileiro, conforme o direito internacional; V - agéo
governamental integrada, com a participagdo de 6érgdos do governo com
atuacao nas areas tematicas mencionadas nos incisos |, Il, Ill e 1V, visando
a assistir as comunidades brasileiras no exterior; e VI - esforco permanente
de desburocratizagdo, atualizacdo e modernizagdo do sistema de
atendimento, com o objetivo de aprimorar a assisténcia ao migrante
(BRASIL, 2017).



Todas essas formulagdes de politicas publicas ensejam (Singer, 1973), o
grande desafio de quebrar o paradigma de que os migrantes conseguem galgar
empregos apenas nos setores de servicos, sobretudo os trabalhos bracais que em
regra sdao de subsisténcia. Fendmeno intrinseco da economia capitalista que faz
gerar um exército de reserva do capital que corresponde a forca de trabalho que
excede as necessidades da producdo em um bom funcionamento do sistema de
producdo capitalista e garanti o processo de acumulacdo, o que redunda na
segregacao social.

Mais um ponto inovador na Lei em debate foi a previsdo da acolhida
humanitaria, prevista em seu artigo 3%, como um principio e diretriz a ser seguido. A
possibilidade de receber um visto temporario em situacdo de acolhida temporaria
resolve a situacao gerada em relacao aos muitos Haitianos que chegavam ao Pais,
migrantes por razbes de calamidade de grande proporcdo. Apdés o terremoto
ocorrido no Haiti (HUMAN RIGHTS WATCH, 2011), muitos Haitianos decidiram
deixar seu Pais; contudo, ndo se enquadravam como refugiados, pois a sua saida
do local de origem ocorria por razdes de calamidade de grande proporcao. Assim, o
artigo 14, paragrafo 3° prevé a concessao de visto temporario a apatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcédo, de desastre
ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario. Resumidamente, com essa previsdo, muitos indocumentados
conseguiram regularizar a sua situacao perante o Estado brasileiro.

Finalizando-se os comentérios sobre a Lei 13.445 de 2017, afere-se o
descompasso entre o seu projeto de lei e a lei migratéria vigente, mais
especificamente o prejuizo gerado pelo veto, no que tange aos migrantes, na
retirada da anistia para regularizacdo dos estrangeiros que vivem irregularmente no
Brasil, prejudicando, com isso, uma expressiva parcela de migrantes que acaba
sendo jogada na informalidade e na exclusdo das atividades laborais.

4. Conclusao

Falando-se do fluxo migratério sdo elencadas e estudadas as causas que
levam as pessoas a migrarem. Nessa tarefa, percebe-se que a principal razdo esta



atrelada ao capital, ou melhor, ao acumulo de capital. E perceptivel que existe um
maior direcionamento das migracdes, sejam elas econOmicas ou politicas, para
regibes onde existe o acumulo de capital, ou seja, paises ou regides mais
desenvolvidas.

No labor do migrante, esta um dos cernes do trabalho produtivo, no
ambito do qual o labor ndo pode ser considerado como mercadoria, mas sim como
algo que deve ser compreendido a luz da dignidade da pessoa humana. Sem
embargo, sdo visiveis as novas tendéncias migratérias, as quais englobam paises
de terceiro mundo que estdo em ascensao desenvolvimentista e que atraem olhares
dos migrantes.

Outro ponto tangenciado sdao os refluxos da globalizacdo como o
fenbmeno do “brain drain”, em que Paises desenvolvidos acabam retirando talentos
que poderiam fomentar economias em desenvolvimento, gerando maiores
desigualdades em termos globais. O fim, ou a atenuacao da vulnerabilidade juridica
e social do migrante e refugiado é algo a ser buscado através dos marcos
regulatérios alicercados nas legislacdes internacionais e nacionais, seja essa
infraconstitucional ou constitucional. Convengdes como a 87, 118 e 143 da
Organizacgao Internacional do Trabalho, consagram direitos até entdo inexistentes. A
luta pelo reconhecimento do Estado Brasileiro dessas Convengdes é tarefa ardua de
quem milita pelos direitos dos migrantes.

Em que pese a importdncia e avango que organismos internacionais
trazem através de seus tratados e convencdes, o Brasil agrega em seus institutos
juridicos leis como a 9.474 de 22 de julho de 1997, dando direitos a emissao, por
exemplo, da carteira de trabalho aos até entdo indocumentados. Coadunando a lei
9.474 de 1997, vem a lei 13.445 de 2017, que alicergca um novo marco regulatério na
ampliacao de direitos, diretrizes e principios inclusivos dos migrantes.

A nova lei de migracdo estabelece a necessidade e importancia de
politicas publicas no fomento da inclusdo social dos migrantes, concatenando com
0s preceitos constitucionais da Republica Federativa do Brasil, trazendo uma politica
de vanguarda e inovadora tendo em vista que a lei 6.815 de 1980 que regrava a
politica em relacdo aos estrangeiros estava totalmente descompassada com a
Constituicao brasileira atual, em face de ser uma construcao legislativa atrelada a

uma politica de seguranca nacional.



Sabe-se que os direitos humanos sado construgcdes infindaveis, que
evoluem dia pés dia. Para concretizar, na pratica, tais direitos, deve-se estabelecer
politicas publicas ligadas aos direitos sociais, a exemplo do direito ao trabalho, com
foco em grupos vulneraveis, elevando-se os migrantes e os refugiados a um novo
patamar social. Também é visto que tal processo nao pode ser recuado, pois €
consagrado o principio do nao retrocesso social, ja ratificado pelo Supremo Tribunal
Federal, devendo servir de norte a partir das diretrizes apresentadas a sua real
efetivagdo por meios de investimentos sociais a esse segmento social.

Contudo, cumpre-se também destacar que a conquista de direitos sociais,
representada pela nova lei de migracao por meio do trabalho, em um contexto macro
nacional, tendo em vista a onda de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas
apresentada no contexto legislativo nacional, que podera precarizar ou até mesmo
eliminar muitos direitos sociais (GOLDSHMIDT, 2009).

O Estado deve atentar que investir no ser humano, indiferentemente de
ser nacional ou ndo, é sempre uma conduta positiva, pois dar um titulo de nacional
ou ndo de nada vai agregar no crescimento do Estado. Incluir esse migrante na
sociedade, através do trabalho formal, rendera frutos para o préprio Estado, uma vez
qgue quase a totalidade dos que migram esta no auge da faixa etaria produtiva dando
retorno econdmico para a Nagao.

Os Emirados Arabes é um exemplo da utilizacdo da m&do de obra
migrante para fomentar ainda mais o crescimento econdmico daquela nagéo.

Assim, reforcar as legislacbes patrias e chancelar legislacbes
internacionais faz concretizar ainda mais os direitos humanos dos migrantes e dos
refugiados, e inibem cada vez mais quem se utiliza dessa situagao para ganhar com
as condi¢des abusivas dadas pelos subempregos ou clandestinidade dos empregos
fornecidos a esses migrantes. Além da efetivagcdo da legislacdo, a continuacéo
desse processo evolutivo farda com que o migrante fiqgue longe da condicdo de
vulnerabilidade juridica e social. Além desse trabalho de politicas publicas, é
necessario um trabalho comportamental com a populacao ja residente no pais que
recebe o0s imigrantes, com o esclarecimento de que uma politica migratéria bem
alicercada na solidariedade dara frutos para Nacao.

Também importante registrar que a Constituicdo prevé restricbes aos
trabalhadores migrantes em algumas atividades estratégicas realizadas no pais,



como pesquisa, a lavra de jazidas, feitas no interesse nacional, limitacées a
aquisicoes de propriedade rural e ainda propriedade de empresas jornalisticas e de
radio difusdo sonora e sons e imagens.

O processo de protecdo aos direitos fundamentais desses estrangeiros
passou por um processo de marginalizacao de direitos, em virtude de um sistema
juridico de excecao submetido a autoridade discricionaria do Poder Executivo, que
institui um ambiente propicio ao surgimento de traficantes de trabalhadores e
estabelecimento de relacbes precarias e escravagistas de exploracao do trabalho.
Afinal, o excesso de atuacado estatal em uma democracia de mercado, certamente
atrapalha, porém a auséncia deste Estado é ainda pior, uma vez que a falta de
reconhecimento da situacao juridica do trabalhador migrante pode comprometer o
exercicio de seus direitos humanos mais basicos. Ademais, pode-se considerar que
se nao houver atuacdo estatal, estar-se-4 diante de trabalhadores migrantes
excluidos socialmente, confinados em guetos apartados do convivio social, em
condicOes laborais aviltantes, diante da absoluta auséncia da dignidade da pessoa
humana, como ja acontece atualmente.

Nesse contexto, apesar de os direitos fundamentais dos migrantes
evidentemente encontrarem-se em um infindavel estado de desenvolvimento, sendo
certo que a linha desse desenvolvimento ndo é, todavia, retilinea e, infelizmente,
nem sempre, progressiva, entende-se que a materializagao dos direitos econémicos
e sociais esta intimamente ligada com o respeito aos direitos civis e politicos, que

interferem substancialmente no desenvolvimento econdmico e social do pais.
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