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O CONTROLE DE QUALIDADE E EFICIENCIA DAS OBRAS PUBLICAS NO
AMBITO MUNICIPAL
Janrié Rodrigues Reck’
Gabriela Trindade Choaire?

A pesquisa desenvolvida consiste na analise da qualidade e eficiéncia do controle
realizado pelo poder publico municipal das obras publicas realizadas a partir dos
dispositivos constantes da Constituicdo Federal de 1988, da legislacdo infraconstitucional
e da doutrina pertinente ao tema. Apesar de sua grande relevancia, o controle de
gualidade e eficiéncia das obras publicas no @ambito municipal carece de uma abordagem
cientifica no cenario brasileiro.

O problema que permeia o presente estudo consiste na identificagdo de quais 0s
alcances e possibilidades deste controle, com esteio na analise comparativa entre as
disposicfes regulamentares e doutrinarias que circundam a tematica. A hipétese é a de
gue o poder Judiciario apresenta-se como principal limitador do controle de qualidade e
eficiéncia das obras publicas e para que o controle se dé com maior eficiéncia, necesséria
sua realizacdo no ambito interno (ente publico), externo (Tribunal de Contas do Estado), e
sociedade (transparéncia do Poder Publico a sociedade: maior participacdo e
responsabilizacao de servidores e administradores), dentro dos limites estabelecidos.

Para abordagem do tema pretendido optou-se pelo método hipotético-dedutivo,
pois necessario o aprofundamento da eficacia deste controle, bem como afericdo com a
legislacdo e doutrina pertinente. O método de procedimento foi o bibliografico
(monogréafico), através do estudo tanto da legislacdo constitucional, quanto da legislacéo
infraconstitucional, bem como da doutrina pertinete ao tema.

Assim, a fim de melhor elucidar o assunto, optou-se pela divisdo em quatro topicos:

o primeiro destinou-se ao estudo pormenorizado das competéncias municipais para
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realizacdo das obraspublicas, com analise do que dispde a Constituicdo Federal e
doutrina; o segundo analisou os parametros legais para fins de afericdo da qualidade e da
guantidade das obras nos municipios; o terceiro observou as ferramentas de controle
limitadoras da qualidade e eficiéncia das obras publicas; finalmente, o quarto elencou as
consequéncias juridicas potencialmente aplicaveis aos equivocos relacionados as obras
publicas. Ap6s a analise efetuada, verificou-se que 0s municipios sdo as entidades
federadas com competéncia para a execucéo das obras publicas, na forma do artigo 30
da Constituicdo Federal, com a observancia dos estandartes minimos preconizados pelo
artigo 6° da lei n° 8.987/98,(generalidade; modicidade; continuidade; regularidade;
eficiéncia; seguranca; atualidade e cortesia). A exigéncia de patamares minimos se
justifica ante a fundamentalidade dos direitos que precisam ser resguardados com a
prestacao dos servigos publicos, traco essencial que pauta a atividade administrativa.

Constatou-se, também, que para além dos preceitos gerais mencionados, ha
aqueles especificados pela lei n°® 8.666/1993, a qual institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, com previsdo no artigo 6°,
inciso I. Tal lei se consubstancia em norma geral em termos de adequagéo do servico,
preocupando-se em afirmar diretrizes para a consecucéao da atividade.

Estabelecidas as bases, foi possivel realizar o estudo das ferramentas de controle
limitadoras da qualidade e eficiéncia das obras publicas. Diagnosticou-se, entdo, o
controle realizado pelo Tribunal de Contas do Estado, pela lei 8.666/1993, pela lei
complementar n® 101/2000, pelos mecanismos que possibilitam o recebimento de
informacgdes publicas dos oOrgdos e entidades, estabelecidos na lei 12.527/2011, bem
como pela Constituicdo Federal.

Reconheceu-se, entdo que quando as obras publicas sdo realizadas em
desatencdo as ferramentas de controle no ambito Municipal, o prefeito incorre em
infragOes adinistrativas que geram atos de improbidade administrativa, tipificadas pela lei
n° 8.429/1992, nos artigos 9°, 10 e 11 — que caracterizam, respectivamente, dano ao
erario, enriquecimento ilicito e violagdo aos principios administrativos — e dos crimes de
responsabilidade para os prefeitos (decreto-lei n® 201/1967).

Ao cotejar os ilicitos elucidados com os dispositivos legal, verificou-se que quando

da ocorréncia de fraudes, pagamento de servicos e materiais ndo condizentes com o que
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realmente foi executado e utilizacdo de materiais de baixa qualidade, técnicas
inadequadas e superfaturamento de precos, incorre, 0 administrador, nos incisos Il e VI,
do artigo 9°, praticando atos de improbidade administrativa que importam em
enriquecimento ilicito. Da mesma forma, ao praticar os ja mencionados ilicitos, o
administrador incorre, igualmente, nos incisos Xl, XIV, XVI e XVIII, do artigo 10, da lei
8.429, praticando, consequentemente, atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario. Finalmente, age como incurso no inciso VIII, do artigo 11, da referida
lei, o administrador que pratica os ja mencionados ilicitos, praticando, assim, atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracéo publica. Ja
com relacdo ao decreto-lei 201, verificou-se que quando da incorréncia em tais ilicitos, o
prefeito comete crime de responsabilidade, com base no artigo 1°, incisos V e XI.

Ao final, reforcou-se a hip6tese de que o poder Judiciario apresenta-se como
principal limitador do controle de qualidade e eficiéncia das obras publicas e para que o
controle se dé com maior eficiéncia, necessaria sua realizacdo no ambito interno (ente
publico), externo (Tribunal de Contas do Estado), e sociedade (transparéncia do Poder
Publico a sociedade: maior participacdo e responsabilizacdo de servidores e

administradores), dentro dos limites estabelecidos.
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