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A TRANSPARENCIA ATIVA COMO PILAR DE EFETIVACAO DO
GOVERNO ABERTO E FORTALECIMENTO DO PODER LOCAL"

Daianne de Siqueira®
Vagner de Oliveira®

O Brasil vive h& alguns anos um periodo de intensas crises politicas
e sociais, amparadas principalmente na ocorréncia da intensificacdo da
corrupcdo em 6rgdos publicos, auséncia de controle social, omissao
governamental e de cidad&@os incrédulos no valor da politica. Nesse contexto,
a ideia de transparéncia na maquina publica e o fomento do controle social
pelo cidaddo, surgem como possiveis solucdes na direcdo do fortalecimento
do espaco local através das ferramentas globalizantes de governo aberto.

A pesquisa se justifica pela busca em verificar como o principio da
transparéncia, essencialmente de forma ativa, pode gerar o fortalecimento do
poder local e a concretizacdo do ideal de governo aberto frente ao cenario
politico-social brasileiro. Assim, busca-se demonstrar que a partir da
aplicacdo dos principios e ferramentas de governo aberto, em especial o
principio da transparéncia, aliado ao principio da subsidiariedade, se torna
possivel a consolidacdo do poder local como espaco transparente e
responsivo, construido a partir de um governo que aproxima o cidadao da
Administragdo Publica através do conhecimento, da informagdo e de
subsidios necesséarios para um desenvolvimento positivo da gestdo publica
local.

Dessa forma, com o fim de responder a probleméatica da pesquisa, a
presente investigacao abordara primeiramente o conceito de poder local, bem
como a transparéncia e a subsidiariedade como principio gestor de politicas

publicas em ambito municipal. Posteriormente, aborda-se a concepcdo de
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governo aberto, sua implementacgéo e seus principios, e por fim, analise-se o
fortalecimento do espaco local através da aplicacdo do principio da
transparéncia ativa e das ferramentas globalizantes de governo aberto.

A presente pesquisa foi elaborada através da técnica de
procedimento monogréfico, com consulta a teorias, livros, legislacdo e
periddicos relativos ao tema. Empregou-se o método de abordagem dedutivo,
partindo de principios e teorias universais, e a normatizacao legal para
predizer a ocorréncia dos fenbmenos particulares. O método escolhido
baseia-se no fato de que a presente pesquisa parte do conceito de poder
local e dos principios da transparéncia e da subsidiariedade, perpassando
pelas ferramentas de governo aberto e sua aplicacdo em ambito local.

Apoés a analise efetuada verificou-se que a subsidiariedade horizontal
traz a sociedade para um patamar de aproximacado do aparelho estatal e
incentivo na promocdo de politicas publicas e do o avan¢go social na
comunidade a qual esta introduzida, trazendo para debate a no¢édo de que os
cidaddos sao igualmente responsaveis pela mudanca, seja em ambito
nacional ou subnacional (CAVALCANTI, 2008).

Nesse contexto, Hermany (2007, p. 259), ensina que o fortalecimento
da esfera local traz fundamento a um fundamento relacionado a “uma
estratégia da cidadania de manutencao do controle social sobre as decisées
politicas e de alternativas para a concretizacdo dos principios
constitucionais”. Assim, através do poder local é possivel aferir como o0s
governantes estdo agindo na conducdo da maquina publica e se estdo
atuando em beneficio dos interesses da coletividade (SANTIN, 2010),
situacdes aplicaveis quando aliadas aos principios da subsidiariedade e da
transparéncia.

Dowbor (2016) ratifica o fato de que a esfera local se encontra em
permanente mudanca, sendo as novas tecnologias, instrumentos modernos
na gestdo dos municipios, ja que manter seus dados atualizados néo se torna
uma atividades de alto custo e adiciona transparéncia ao setor publico

trazendo cada vez mais 0 aspecto democratico para a atuacao
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governamental, o que vai ao encontro do conceito de governo aberto e seus
principios fundantes.

Nesse cenario, a transparéncia, um dos pilares do governo aberto,
atua como fator de transmissdo de poder ao cidadao, ja que, diante de um
guadro de ndo fornecimento de informacgBes publicas a sociedade, esta se
torna um ator social apartado do centro fiscalizatorio e de decisbes (GARCIA,
2014). Por isso, a importancia da efetivacao da transparéncia de forma ativa,
esclarecendo o cidaddo como o Estado funciona, alimentando a sociedade
com informacdes integradas, reutilizidveis e comparaveis, por meios que
permitam o acesso a todos, como por exemplo as TIC’s (Tecnologias de
Informacao e Comunicacao)(OEA).

SO assim, permite-se que os cidaddos mapeiem boas préaticas de
governo aberto com vistas a promover 0 engajamento subnacional e
estimular novas praticas colaborativas de gestdo publica, entretanto, apenas
a transparéncia ndo possui poténcia apta a mudar o cenario hodierno. Dessa
forma, a transparéncia ativa, embora apontada como efetivadora do governo
aberto e importante condutor de mudancas sociais, s6 promovera o real
fortalecimento do poder local no momento em que o cidadéo, vislumbrando
um governo transparente e responsivo, coloque em pratica os dispositivos
constitucionais da participacao popular e, ao lado da Administracéo Publica e
demais atores sociais, se envolva nos problemas da sociedade a qual ele faz
parte e também seja responsavel pela mudan¢ca em sua comunidade.
Palavras-chaves: Governo Aberto; Poder Local; Subsidiariedade;

Transparéncia.
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