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1 - INTRODUCAO

O Poder Publico diariamente depara-se com conflitos e situacbes que
merecem ser apreciadas e decididas sobre qual rumo seguir, porém, por vezes, sao
consumadas sem fundamentacéo e evidéncias, fazendo com que somente apoés a
execucao seja realizada uma avaliacdo a posteori, tardia e ineficaz. No entanto,
além de incidir diretamente no bem estar da sociedade, faz com que os agentes
politicos percam sua credibilidade, resultando no cenario em que hoje encontramos:
uma sociedade desacreditada no potencial da Administragcdo Publica.

E o que se observa atualmente na PEC 06/2019, que trata da mudanca
legislativa da previdéncia, onde a analise que a motiva e a avaliacdo das
consequéncias ainda sdo controversas e desconhecidas a sociedade. Em razdo
disto, é imperioso encontrarmos solu¢des para corroborar na tomada de decisdes
politico-administrativas, muito embora as vezes pareca ndo haver mais esperancas
de confiarmos nas acdes vindas do Estado, o que justifica a importancia deste
debate.

Assim, a partir de uma interpretacdo socioldgica, tendo como objeto de
pesquisa legislacado especifica, norma constitucional, doutrina, noticiarios e artigos
cientificos pretende-se, inicialmente, discutir a importancia da analise de impacto de
projetos legislativos, sob o ponto de vista econdmico e social, e a partir dessa
discusséao, averiguar a forma como tal analise tem ocorrido na prética, considerando
a repercussao da PEC n° 06/2019.
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2 — FUNDAMENTACAO TEORICA

A analise ex ante exige um planejamento das medidas a serem tomadas,
avaliando, conforme Meneguin (2018), o desenvolvimento do projeto, um estudo
acerca dos possiveis impactos que essa implantacdo possa ocasionar, além da
disponibilidade de recursos para concretizar tais planos. Também é necessario fazer
o acompanhamento na execucdo, a fim de garantir que o0s resultados sejam
alcancados, com a participagao de organizacdes externas (BRASIL, 2018).

Todavia, o que se observa é uma crescente producédo legislativa e de atos
executivos sem demonstracdo dos motivos e uma analise completa de impacto de
tais planos. Resta clara tal conclusdo quando analisado o atual debate politico
alimentado pela PEC 06/2019. Mesmo relevante para toda a nacéo tal assunto,
foram postos em sigilo os estudos técnicos a respeito do tema.

Em 21 de abril de 2019, foi veiculado pela imprensa que o governo federal
havia decretado o sigilo®, e que somente os divulgariam apds a aprovacdo da
medida. Partidos de oposicdo, como PT, PDT, PSOL e PcdoB, ingressaram com
mandado de seguranga coletivo com pedido liminar, visando a derrubarada do
sigilo®. Em 25 de abril de 2019, o governo federal divulgou planilhas com célculos
das despesas e simulacdes de diminuicdo de gastos previstos com o projeto®.

Como bem expressa a ADCT, nos arts. 113 e 114, tais dados motivadores da
PEC deveriam estar sempre acompanhando o projeto de emenda constitucional,
dando-se a eles total publicidade. Ha, porém, grande escuridade quanto a analise de
impacto que leva a propostas de mudancas tdo especificas quanto as apresentadas,

bem como quanto as consequéncias de tais alteracdes no cenario socioconémico.

3 — RESULTADOS E CONCLUSOES

Como visto, a avaliacdo de impacto legislativo objetiva aprimorar as

informacdes como forma de dar embasamento as decisbes de cunho normativo,
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trazendo maior seguranca a matéria que venha ser positivada. Segundo Meneguin e
Silva (2017), o instituto, além de auxiliar no processo decisério, possibilita a
sociedade penalizar (controle social) aqueles que atuam em direcdo oposta ao
interesse da coletividade.

Assim, tendo em vista as questdes incidentes a PEC 06/2019, tem ficado
evidente a ndo aplicacdo concreta e ampla das andlises ex ante para motivar e
planejar as medidas ideais a serem adotadas.

E fundamental a existéncia de uma norma coercitiva capaz de obrigar a
Administracdo a demonstrar a necessidade, bem como os efeitos de tais atos. Em
um pais com recursos limitados, examinar as acfes antes de prop6-las ou antes de
pratica-las, fard com que haja um uso mais inteligente dos recursos publicos, bem

como um aumento na eficiéncia e na crenca social nos entes administrativos.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Atividades Legislativas. PEC n° 06/2019. Camara dos Deputados.
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br>. Acesso em: 12 set. 2019.

. Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br> Acesso em: 14 de ago. de 2019

. Avaliacao de politicas publicas: Guia pratico de andlise ex ante. 1 ed. v.
1. Brasilia: Ipea, 2018.

CARAM, B.; Fabrini F. Governo decreta sigilo sobre estudos que embasam reforma
da Previdéncia. 21 abr. 2019. Disponivel em: <https://www.folha.uol.com.br>.
Acesso em 14 set. 2019.

MACHADO, R. Governo divulga estudos sobre reforma e respostas a requerimentos
de parlamentares. 25 abr. 2019. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br>.
Acesso em 14 set. 2019.

MENEGUIN, F.B. SILVA. R.S. Analise de impacto legislativo: balizas conceituais e
desafios de implementacgé&o no Brasil. In SACHSIDA, A. (Org). Politicas publicas:
avaliando mais de meio trilhdo de reais em gastos publicos. Brasilia: Ipea, 2018, p.
437-464.

O GLOBO. Partidos da oposicdo tentam derrubar na Justica sigilo de dados sobre
reforma da Previdéncia. 23 abr. 2019. Disponivel em:
<https://www.oglobo.globo.com>. Acesso em 14 set. 2019.



VIEIRA, Eduardo; MENEGUIN, Fernando; RIBEIRO, Henrique Marques;
KASSMAYER, Karin. Avaliacdo de Impacto Legislativo: cenarios e perspectivas para

sua aplicacdo. Organizacao: Fernando Meneguin e Rafael Silveira e Silva. Brasilia:
Senado Federal, 2017, p. 14-23.



