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O CONTROLE EXTERNO NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL: SEU PAPEL COMO INDUTOR DE POLITICAS
PUBLICAS PARA BOA GESTAO DA EDUCACAO NA ESFERA LOCAL!
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RESUMO:

Em tempos de transicdo politica, da sociedade, governamental, do direito e
de ideias, passa-se a ganhar destaque os meios de controle da Administracao
Publica. Assim, destaca-se o importante papel desenvolvido pelos Tribunais de
Contas, os quais ampliaram seu campo de atuacdo no tocante a verificagdo dos
resultados atingidos através das politicas publicas. Nesse sentido, nota-se que a boa
gestado dos recursos publicos € um ponto central no Estado brasileiro, apresentando
como desafio o aperfeicoamento dos mecanismos e o fortalecimento das instituicbes
envolvidas no controle da Administracdo, encontrando-se dentre elas, as cortes de
contas.

Desse modo, evidencia-se que 0s novos mecanismos de controle resultaram
em significativas mudancas nas competéncias dos 6rgdos de contas, visto que,
anteriormente, os controles se limitavam a avaliar o controle financeiro, contabil e a
legalidade. Além disso, com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, de 1988, restou explicita a obrigacdo destes 6rgdos observarem 0s critérios
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de legitimidade, eficacia, economicidade e eficiéncia na fiscalizagdo da gestdo
publica.

Portanto, o presente artigo centra-se em examinar o controle exercido pelo
Tribunal de Contas sobre os gastos publicos. Se justifica por verificar como se dé a
atuacdo do oOrgdo de contas na avaliacdo politicas publicas de educacgdo. O
problema da pesquisa evidencia-se no seguinte questionamento: no ambito de
atuacao do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, € possivel afirmar
que através dos mecanismos de controle vem induzindo aos gestores municipais
politicas publicas voltadas para gestdo do sistema de educacdo local, quando
verifica a prestacao do servico?

A pesquisa utiliza o método de procedimento bibliografico, consultando
diplomas legais e obras, e aplica o método de abordagem dedutivo, visto que parte
de dados gerais — premissas maiores -, suficientemente constatados, inferindo-se
uma verdade particular — premissa menor — ndo contida nas partes examinadas, ou
seja, busca chegar a conclusdes mais restritas do que o conteudo estabelecido
pelas premissas maiores.

Visando responder o problema da pesquisa, dividiu-se a investigagdo em
trés momentos: primeiro, analisa-se o federalismo brasileiro, a descentralizacéo e o
principio da subsidiariedade; segundo, aborda-se a previsdo constitucional do
direitos a educacdo, as competéncias locais e o conceito de politicas publicas; e
terceiro, examina-se o papel do Tribunal de Contas como indutor de politicas
publicas de educacao e analisa-se auditorias voltadas para tematica.

Com o advento da Constituicdo de 1988, foi realizada a previsdo de um
federalismo brasileiro voltado a distribuicdo de poderes mais equilibrada entre as
esferas de governo. Destaca-se que foi dado énfase ao federalismo cooperativo,
visando a garantia de uma atuagdo solidaria e conjunta para se realizem metas
comunitarias. (PUCCINELLI JR, 2012).

Salienta-se que o direito a educacéo foi concebido pela Constituicdo como
um direito fundamental social, encontra-se previsto no Capitulo Il, especificadamente
no artigo 6°. A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre as diretrizes e

bases, conforme artigo 22, inciso XXIV. Além disso, a Unido em conjunto como 0s
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estados-membros e o Distrito Federal tém competéncia concorrente para legislar
sobre a educacao, de acordo com o artigo 24, incido 1X. E todos os entes possuem
competéncia comum para proporcionar os meios de acesso a educacao, conforme
artigo 23, incido V. Além disso, o titulo referente a Ordem Social dedica o capitulo I
(da educacéo, da cultura e do desporto), na secao | (da educacao), abordando a
referida tematica nos artigos 205 ao 214.

De acordo com o sistema de fiscalizacao contabil, financeira e orcamentaria
adotado pela Constituicdo, o controle externo deve ser exercido pelo Poder
Legislativo, conforme o artigo 70. Contudo, sua execuc¢ao deve se dar através de um
orgao que seja independente na atuacdo e que tenha autonomia plena sobre os trés
Poderes, realizando o controle com competéncias préprias, que sejam indelegaveis
e exclusivas, de acordo com o artigo 71, ou seja, o referido 6rgédo é o Tribunal de
Contas. (COSTA, 2006). Ressalta-se que os o6rgdos de contas possuem
competéncia para realizar a avaliagcado das politicas publicas, executando esse oficio,
através das auditorias operacionais as quais foram autorizadas pela Constituicao.
Dessa maneira, para verificar a atuagdo dos gestores na execugcdo dos programas
governamentais realiza-se auditorias operacionais, as quais se verifica a
legitimidade, eficacia, economicidade e eficiéncia.

Por todo o exposto, salienta-se que existe uma tendéncia de as cortes de
contas buscarem uma maior especializacdo que seja sensiveis a populacdo e
desafiadora para os gestores, como no caso da educacdo. Além disso, se evidencia
gque a boa gestdo das politicas publicas se tornou necessaria, em razao da
estagnacdo econdmica e frente ao aumento na procura por servigos publicos pelos
individuos. Portanto, nota-se que o conhecimento especializado contribui para que
seja aperfeicoada a Administragdo como um todo. Conclui-se que o 6rgao de contas
através de auditorias e da nova forma de avaliacdo de politicas publicas vem

induzindo novas praticas para gestao.
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