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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E GESTAO PUBLICA: REFLEXOES SOBRE OS
IMPACTOS DO DECRETO N° 9.759/2019 NOS CONSELHOS DE SAUDE

Juliano Sartor Pereira *
Resumo:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu como
regime politico o Estado Democratico de Direito, cujo poder origina-se em sua
totalidade no povo que pode exercé-lo por meio de seus representantes politico ou
diretamente por meio do exercicio de sua cidadania ativa conforme preconiza o
paragrafo Unico do artigo 1° da CRFB/1988 (BRASIL, 1988). Gracas a grande
pressdo e participacdo de iniUmeros atores da sociedade civil organizada, como
sindicatos, associacfes, movimentos sociais e outros coletivos que exigiam a
redemocratizacdo do Estado brasileiro, haja vista as violacbes dos direitos politicos
do cidaddo perpetradas pelo anterior regime ditatorial, € que foram positivados no
texto constitucional principios como o da Soberania Popular e o da Participacéo
Social a gestédo e ao controle dos atos estatais da administracao publica (BARBOSA,
2012; BRASIL, 1988).

Surge assim uma série de dispositivos constitucionais que preconizam a
participacdo popular por meio de colegiados que abordam os mais amplos temas
concernentes a politicas publicas como: assisténcia, seguridade e previdéncia
social, agricultura, urbanismo, cultura, educacéo, idosos, criancas e adolescentes,
trabalho e, também, salde (BRASIL, 1988). Dessa forma, a repactuacéo social entre
a sociedade e o Estado no processo constituinte permitiram a constitucionalizacao
do instituto do conselho, o qual se revelou como um espaco para o dialogo entre a
administracdo publica e a sociedade civil organizada, proporcionando ao cidadao
nao sO a fiscalizacdo, mas também a proposicdo e a deliberacdo de politicas

publicas num interessante processo democratico participativo.
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Nesse sentido, destaca-se ainda que a participacdo da Sociedade na VI
Conferéncia Nacional de Saude, ainda no ano de 1986, constituiu-se em um novo
paradigma por abarcar um pluralismo juridico sanitario com forte caracteristica
comunitario-participativa que culminou com o posterior surgimento do Sistema Unico
de Saude — SUS. Ademais, ressalta-se que essa participacao popular da sociedade
ndo sO na gestdo de politicas publicas de saude, mas principalmente do préprio
Sistema Unico de Saude, foi regulamentada pela Lei N° 8.142, de 28 de dezembro
de 1990, que dispbe sobre os conselhos de saude como um 6rgao colegiado de
carater permanente e deliberativo (VIEIRA, 2013; BRASIL 1990).

N&o obstante a CRFB/1988 e a Lei N° 8.142/1990 preconizarem a gestao
compartilhada da saude entre o poder publico e a sociedade civil, constituindo-se
como um paradigma que caracteriza e fortalece o Estado Democratico de Direito, o
atual governo publicou o Decreto N° 9.759, de 11 de abril de 2019, o qual estabelece
novas regras que limitam o funcionamento dos colegiados inviabilizando a
participacdo popular nos conselhos e consequentemente na gestdo de politicas
publicas da administracdo publica federal (BRASIL, 2019). Nesse sentido, o
presente resumo expde uma pesquisa cujo tema é a “Democracia Participativa na
Gestdo Publica”, sendo delimitada no que se refere a ingeréncia e possiveis
impactos advindos do Decreto N° 9.759/2019 quanto ao funcionamento dos
Conselhos de Saude.

O problema consistiu na andlise da constitucionalidade do referido decreto
por violar uma série de principios constitucionais como o da participacdo popular, do
controle social, da soberania popular, além do fato de os Conselhos de Saude terem
sido criados e regulamentados por Lei. Portanto, seria o correspondente ato
presidencial constitucional? Como hipétese entende-se pela inconstitucionalidade do
Decreto 9.759/2019, haja vista se tratar de um decreto hierarquicamente inferior as
leis criadas via processo legislativo. Nao obstante, resta a davida sobre os possiveis
impactos e reflexos ao funcionamento dos Conselhos de Saude, exigindo-se assim
uma analise mais pormenorizada do ato juridico da Presidéncia da Republica.

A presente pesquisa é dividida em trés momentos correspondentes cada

qual a trés capitulos a saber: o primeiro, corresponde a compreenséo dos institutos
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da democracia participativa concernentes a gestéo de politicas publicas; o segundo
momento, verificou-se a base legal e constitucional quanto a regulamentacdo dos
conselhos de saude; num terceiro momento, analisou-se o Decreto 9.759/2019, sua
inconstitucionalidade, ingeréncia e impactos aos conselhos de saude, a participacao
popular e ao controle social das politicas publicas de salde e a democracia
participativa. A relevancia social da pesquisa se encontra na imprescindibilidade dos
colegiados via conselhos de gestdo de politicas publicas como instituto de
consolidacdo da democracia participativa e da cidadania ativa como elementos
constitutivos e de consolidacdo do Estado Democratico de Direito. Quanto a
metodologia propdem-se o método dedutivo com abordagem qualitativa, sendo a
pesquisa bibliografica e legal, com consulta a livros, periédicos cientificos, além de
materiais disponiveis em bancos de dados da internet.

A priori, a conclusdo demonstrou que o decreto é inconstitucional, porém o
ato autoritario e antidemocratico vem redundando numa inseguranca juridica quanto
aos procedimentos de funcionamento dos Conselhos de Saude.

Palavras-chave: Conselhos de Saude. Decreto 9.759/2019. Democracia

Participativa. Gestao Publica. Participacao Popular.
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