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LIBERDADE DE EXPRESSAO E DISCURSO DO ODIO: UMA ANALISE
SOBRE A (IN)TOLERANCIA NO CASO DE RORAIMA'®

Yana Paula Both Voos?

Riva Sobrado de Freitas®

O presente trabalho tem como tema os direitos fundamentais, a
liberdade de expressao e o discurso do 6dio. Objetiva-se realizar uma analise
dos direitos fundamentais, principalmente no que se refere a liberdade de
expressao, além da conceituacédo e configuracdo do discurso de odio. Por fim,
faz-se a andlise da Acao Civel Originaria n°® 3121 promovida pelo Estado de
Roraima em face da Unido, além do Decreto n° 25.681/2018, buscando-se
responder o questionamento: o Estado de Roraima proferiu discurso de 6dio
em relacdo aos imigrantes venezuelanos? Para isto, utilizou-se o método
dedutivo, com base em arquivos e livros fisicos e digitais, além da analise do
caso concreto que permeia a ACO 3121.

Os direitos fundamentais, para atingirem a sua atual configuracao,
passaram por um processo histérico de declinio do Estado medieval e
ascensdo do Estado moderno, segundo Jonatas E. M. Machado (2002),
havendo uma ruptura estrutural de um Estado autoritario para um Estado de
Direito, de acordo com Ingo Wolfgang Sarlet (2015), atingindo assim a
concepcdo classica dos direitos fundamentais de primeira dimensdo. A
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 tratou a liberdade como um direito
bésico dos cidaddos no Estado Democratico de Direito, consagrando — a, em
seu artigo 5° caput, garantindo a inviolabilidade do direito a liberdade de

brasileiros e estrangeiros, como norma universal. Neste sentido, a liberdade,
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liga-se aos direitos de defesa perante o Estado (status negativus de Jellinek),
de acordo com Bodo Pieroth e Bernhard Schlink (2012, p. 16), além da
consagracdo da dignidade humana, correspondendo a ideia de justica,
cidadania e democracia.

Apesar disso, o direito a liberdade de expressdo esta relacionado a
guestdes complexas, principalmente no que se refere ao seus limites, como por
exemplo em relacdo ao discurso do 6dio (hate speech). O discurso do o6dio
somente possui relevancia para o mundo juridico quando externado, podendo
ter efeitos nocivos, que, de acordo com Jeremy Waldron (2010), podem
perdurar no tempo, dependendo do meio utilizado para a manifestacdo. Desta
forma, pode ser entendido como a expressdao do pensamento que tem por
objetivo desqualificar, humilhar e inferiorizar individuos ou grupos, buscando
firmar uma assimetria de posicoes entre as partes envolvidas: o que profere o
discurso do 6dio esta em posicdo superior a vitima do discurso, aumentando,
assim, a descriminacdo e marginalizacdo desta. Na Republica Federativa
Brasileira, o discurso do 6dio é tipificado pelo artigo 20 da Lei 7.716/89, a qual
determina como sendo criminosas as condutas que pratiquem a discriminacao
pela qual, em razdo da raca, cor, etnia, procedéncia nacional ou religido,
desqualifiquem ou depreciem individuos.

Em 2018, o Estado de Roraima ajuizou uma Ac¢ado Civel Originaria n°
3121 em face da Unido, pleiteando a concessdo de tutela antecipada para
ordenar a requerida a sua atuacdo na area de fronteira entre Brasil e
Venezuela, buscando impedir que o fluxo desordenado produza efeitos
devastadores & sociedade brasileira (STF, 2018), impelindo a ré a promover
medidas administrativas nas areas de controle policial, salude e vigilancia
sanitaria na regido da fronteira entre Brasil e Venezuela e o fechamento
temporario da mesma, dentre outras medidas.

Além disso, o Estado de Roraima editou o Decreto n° 25.681/2018, ao
considerar a intensificacdo do fluxo migratorio de pessoas oriundas da
Venezuela para Roraima e atribuir aos imigrantes o aumento da criminalidade e

das invasdes de prédios publicos e privados, declarando regime de atuacéo
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especial das forcas de seguranca; delegando poderes ao Posto Fiscal da
Secretaria Estadual para fins de controle de pessoas, bagagens e veiculos;
além de restringir o acesso dos imigrantes venezuelanos aos servigos publicos
de competéncia estadual como saude, educacao e seguranca publica em razéo
da condicéo de estrangeiro da pessoa.

A partir de todo o exposto no presente trabalho, busca-se entdo, uma
solucdo adequada para ao problema: ao editar o Decreto n° 25.681/2018 e, ao
ingressar com a ACO 3121 pedindo o fechamento de fronteiras, a governadora
do Estado de Roraima praticou o discurso do 06dio? Inicialmente, faz-se
necessario observar que no Decreto n° 25.681/2018, a governadora associou o0
aumento da criminalidade e atribuiu aos imigrantes o surgimento de novas
faccdes criminosas no Estado de Roraima. Além disso, no paragrafo unico do
artigo 3°, a governadora ressalta que somente terd acesso ao servigos publicos
oferecidos pelo Governo Estadual, com excecdo de casos de urgéncia e
emergéncia, 0s estrangeiros que apresentem passaporte validos, ou que sejam
da Argentina, Paraguai e Uruguai, em razéo de integrarem o Mercosul.

Assim, 0 que se observa, portanto, é que, tanto ao editar o Decreto n°®
25.681/2018 e ao ajuizar a Acao Civil Originaria n°® 3121 pugnando pelo
fechamento de fronteiras por razfes sanitarias e de seguranca publica, o
Estado de Roraima praticou o discurso do &dio, tipificado na Lei 7.716/89, em
relacdo a procedéncia nacional dos imigrantes, atribuindo a estes mazelas que
o proprio Estado nédo foi capaz de controlar até entdo, promovendo, assim, a
desvalorizacdo, o menosprezo, a desqualificacdo e a inferiorizacdo dos
imigrantes venezuelanos, aumentando a discriminagcdo, a marginalizacao e a
estigmatizacdo do imigrante como sujeito-objeto, &lien, ou até mesmo como

sujeito sem direitos.
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