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Na presente pesquisa busca-se abordar a inconstitucionalidade e as
consequéncias da alteracdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA). O objetivo é examinar a (in)constitucionalidade do
Decreto n. 10.003, de 05 de setembro de 2019, que altera o Decreto n° 9.579,
de 22 de novembro de 2018, para dispor sobre o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, a partir dos principios constitucionais da
participacdo direta e, especialmente do artigo 227, 81° que assegurou a
participacdo de entidades ndo governamentais na promoc¢ao de programas de
assisténcia integral a saude da crianca e do adolescente. Desta forma
questiona-se quais as principais consequéncias juridico-sociais advindas da
alteracdo do CONANDA. A hipétese indica a inconstitucionalidade do Decreto
n. 10.003, de 05 de setembro de 2019, a partir dos principios constitucionais da
participacdo social. Verifica-se que o0 normativo trouxe a alteracdo da
composicdo do conselho de forma a reduzir sua representatividade e
autonomia no que diz respeito ao controle social que exerce sobre a
formulacédo das politicas publicas de crianca e adolescentes.

Utilizando-se das técnicas de pesquisa bibliografica e documental, sera
feito um exame juridico-constitucional dos principios relacionados a crianca e o
adolescente, apresentando as alteracdes das principais funcbées do CONANDA
e demonstrando as consequéncias e 0s riscos gerados com o Decreto. O
método de abordagem é o dedutivo, e o método de procedimento, € o

monogréfico.
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Tal abordagem é de fundamental importancia, uma vez que no atual
cenario ha uma tendéncia de supressdo de politicas publicas, o que afeta
diretamente os direitos humanos, dentre eles, os de criancas e adolescentes.

Os direitos das criancas e adolescentes advém de um conjunto de
normas, nacionais e internacionais, entre elas, a Convencéao Internacional dos
Direitos da Crianca, ratificada na Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo
Federal de 1988 trouxe em seu artigo 227 a teoria da protecdo integral, o qual
reconhece direitos fundamentais e um conjunto de principios que orientaram e
ainda orientam a esséncia de todas as normas e acdes em prol dos direitos da
crianca e do adolescente (SOUZA, 2017, p. 29).

Tais principios baseiam-se na condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento que sdo as criangas e adolescentes, reconhecendo a eles, 0s
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana (VERONESE, 2003, p. 439).

Entre os principios estdo o da prioridade absoluta da crianca, da
protecdo especial e da triplice responsabilidade compartilhada. O primeiro,
garante um olhar em dire¢cdo a tornarem efetivos os direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, de modo a indicar a prioridade na formulacdo e
realizacdo de politicas publicas, bem como da destinacdo de recursos para
executa-las (CUSTODIO, 2008, p. 34).

O segundo, previsto expressamente no artigo 227, determina protecao
especial em relacéo a todas as formas de violéncia, negligéncia, discriminacao,
entre outros, bem como traz um rol exemplificativo das protecées minimas que
devem existir, como nas relacdes trabalhistas, por exemplo (BRASIL, 1988).

Ja& o principio da triplice responsabilidade compartilhada, também
previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal, estabelece que é dever da
sociedade, do Estado e da familia, a garantia dos direitos fundamentais as
criancas e adolescentes.

Cabe ao Conselho Nacional dos Direitos de Criangcas e Adolescentes
(CONANDA) fiscalizar as acdes de promocédo dos direitos da infancia e
adolescéncia, executadas por organismos governamentais e nao
governamentais; acompanhar a elaboracdo e a execugcdao do orcamento da
Unido, garantindo que todos os recursos financeiros para a execugédo das
politicas publicas para criancas e adolescentes estejam disponiveis; definir as
diretrizes para que os Conselhos Estaduais, Municipais e Distritais sejam

criados e funcionem corretamente, entre outras.



Recentemente, no dia 05 de setembro de 2019, foi publicado no Diario
Oficial da Unido o Decreto n. 10.003, pelo Presidente da Republica, que alterou
a composicdo do CONANDA, e deu outras providéncias. Desta forma, foram
dispensados todos os membros, para uma escolha de novos. A forma também
foi alterada, deixando de existir a paridade na composi¢cdo. (BRASIL, 2019,
<www.in.gov.br>).

A medida representa um grave atentado a autonomia e as funcées do
Conselho, na medida em que reduz a representatividade de 14 para 9
entidades da sociedade civil, além de permitir que a presidéncia do Conselho
seja indicada diretamente pelo presidente da Republica, e ndo mais por eleicéo
direta interna dos representantes. Trata-se de ingeréncia indevida do Poder
Executivo nas instancias de participacdo democrética de politicas da crianca e
do adolescente, tal como assegurado no artigo 227 da Constituicdo Federal.

Algumas das principais consequéncias juridico-sociais da alteracdo do
Conselho é a violacdo da autonomia e do controle social, para fragilizar a
fiscalizacdo efetiva e especializada nas acdes de promoc¢ao dos direitos da
infancia e da adolescéncia, além de dificultar o seu acompanhamento quando
da elaboracdo e execucdo do orcamento da Unido, o que gera riscos de
diminuicdo, ou mesmo, de supressdo total das acles, investimentos e
formulacédo/execucdo de politicas publicas no que tange aos direitos de
criangas e adolescentes.
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