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Com o presente trabalho objetiva-se analisar a necessidade de
aplicacao do principio da sustentabilidade nos contratos administrativos regidos
pela Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des). Dessa forma, partindo
da premissa de que a sustentabilidade é um principio de observancia obrigatéria
em suas diversas dimensfes, questiona-se: 0s contratos administrativos,
realizados sob a égide da nova Lei de Licitacdes devem, sempre, considerar
também critérios de sustentabilidade?

Formula-se como hipotese inicial a de que a sustentabilidade é principio
multidimensional cuja observancia deve se dar pela Administracdo em todos os
seus atos, de forma geral. Especialmente, considerando que o desenvolvimento
sustentavel foi inclusive elencado como um dos principios da Nova Lei de
LicitagBes, sua observancia €, assim, obrigatéria, ndo entrando na esfera
discricionaria da Administracéo Publica.

A fim de responder ao questionamento proposto, o desenvolvimento da
pesquisa sera no sentido de verificar a hipétese suscitada para, ao final, concluir
pela sua veracidade ou falseabilidade, através da aplicacéo pratica do método
de abordagem hipotético-dedutivo. Como método de procedimento, adota-se o

monografico, empregando-se como técnicas de pesquisa as de documentacao

1 Pos-graduanda em Direito Constitucional Aplicado. Especialista em Direito Administrativo e
Gestdo Publica pela Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico (FMP). Graduada em
Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Advogada e
Consultora Juridica da Borba, Pause & Perin - Advogados, sociedade profissional especializada
em consultoria de direito publico aos Municipios do Rio Grande do Sul e outros Estados da
Federagcdo. Integrante do Grupo de Estudos “Direitos Fundamentais, Democracia e
Desigualdade”, coordenado pela Prof. Dra. Tassia Aparecida Gervasoni (IMED), e do Grupo de
Estudos “Administracdo Publica e regulagéo”, coordenado pelo Prof. Dr. Juliano Heinen (FMP),
e vinculado ao CNPg. E-mail: alicewisniewski@hotmail.com.

6228-LYPT ‘NSSI
1Z0Z




XVI SEMINARIO NACIONAL :
DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS
1 Im}
=UNISC gl

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

VI MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

indireta - através de pesquisa documental (fonte priméria) e bibliogréfica (fonte
secundéria).

Justifica-se a escolha do tema em razéo de que, cada vez mais, o Direito
Administrativo deve estar voltado, também, para a concretizacdo de direitos
fundamentais, superando um conceito considerado, por muitos, ultrapassado, de
supremacia do interesse publico. Parte-se da premissa de que o Gestor publico,
no momento da tomada de decisdo, deve estar ciente de que esta podera
impactar, de uma forma ou de outra, diversos segmentos da sociedade.
Diferentemente ndo ocorre no bojo dos contratos publicos, cujos efeitos incidem
diretamente sobre o particular contratado e, indiretamente, sobre a populacao
em geral, destinataria final da avenca firmada, independentemente do seu
objeto. Imprescindivel, portanto, diante desse norte, que se analise a relacéo
existente entre a sustentabilidade e os contratos firmados pela Administracao
Publica.

Para o desenvolvimento do trabalho, objetiva-se a analise de trés pontos
circunstanciais: inicialmente, se busca conceituar e contextualizar no que
consiste o principio da sustentabilidade; posteriormente, passa-se a analise
pontual dos dispositivos da Lei Federal n° 14.133/2021 e dos principios por ela
trazidos; por fim, se objetiva estabelecer a relacdo existente entre os dois temas,
de forma a responder o questionamento inicialmente feito.

Quanto ao primeiro ponto, salienta-se que o termo sustentabilidade
remete a capacidade de se suprir as necessidades humanas atuais sem que isso
afete as geracdes futuras. E, assim, ligada a preservacéo e uso consciente de
recursos, com uma origem notadamente ambiental, eis que se relaciona ao
equilibrio entre os seres e os ambientes em que vivem (AQUINO, 2017).
Entretanto, a sustentabilidade remete ao direito (de todos) a existéncia sadia e
equilibrada (em qualquer ambiente), motivo pelo qual se insere em diversas
dimensdes, sendo equivocado enxerga-la como um instituto atrelado t&o
somente ao direito ambiental.

Juarez Freitas (2019) defende que a sustentabilidade possui cinco

dimensdes: social, ética, juridico-politica, econbmica e ambiental. O autor, ao
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aprofundar a dimensdo juridico-politica, salienta que a sustentabilidade
prescreve a tutela efetiva de direitos relativos ao bem-estar duradouro das atuais
e futuras geracbes, figurando, assim, como principio juridico vinculante.
Acertadamente, também sugere uma definicAo para o principio da
sustentabilidade, no sentido de que seria “a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador,
ético e eficiente” (FREITAS, 2019, p. 45).

Dentro dessa concepgéao multidimensional, e considerando a doutrina de
Freitas, que trata a sustentabilidade como “o direito do futuro”, torna-se
obrigatério que Estado e sociedade passem, de fato, a atentar também para as
futuras geracdes, internalizando assim, no agir administrativo, o principio da
sustentabilidade, ndo apenas como diretriz, mas como premissa vinculante dos
atos administrativos. Segundo Rafael Moreira (2017), uma decisdo
administrativa legitima precisa, necessariamente, ser sustentavel, sendo
imprescindivel que os agentes politicos passem a incorporar, sempre, uma
andlise de custos e beneficios diretos e indiretos que superem inclusive os
aspectos econdémicos. Como principio, a sustentabilidade tem o condao de
orientar a interpretacéo de todo o sistema juridico administrativo.

Quanto ao segundo topico, menciona-se que a nova Lei de Licitacdes,
em seu art. 5°, determina que na aplicacao da lei se observarao os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, eficacia, segregacao
de funcbes, motivacdo, vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. A
mencdo ao desenvolvimento sustentavel ja existia, de fato, na Lei n°
8.666/1993%, com redacdo dada pela Lei n° 12.349/2010. Entretanto, foi

2 Lei 8.666, art.3°: “A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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consagrada na nova Lei de Licitagfes, sendo agora um objetivo e um principio
explicito das contratacGes publicas.

Se percebe a inclusédo da sustentabilidade também quando estabelece,
a Lei, como sendo um dos objetivos do processo licitatorio “assegurar a selegéo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto” (art.
11, inciso ), inovacdo em relacéo a Lei n® 8.666/1993, que nao fazia mencédo ao
ciclo de vida, institucionalizado no ordenamento juridico brasileiro pela Lei
Federal n.° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Feitas tais consideracfes quanto ao primeiro e segundo pontos, e
considerando que um dos objetivos da sustentabilidade €, conforme visto,
promover o bem-estar, suprindo-se as necessidades existentes com resguardo
as necessidades de geracgfes futuras, € acertado dizer que, nas contratacfes
publicas, a sustentabilidade tera por objetivo a satisfacdo das necessidades do
Ente contratante, visando a proposta mais vantajosa ao interesse publico e que
gere, direta ou indiretamente, beneficios a coletividade. (SILVA, 2021). Nesse
ponto, Freitas (2012, p. 78) assevera que “a proposta mais vantajosa sera
sempre aquela que, entre outros aspectos a serem contemplados, apresentar-
se a mais apta a causar, direta ou indiretamente, o menor impacto negativo e,
simultaneamente, os maiores beneficios econdmicos, sociais e ambientais”.

Dessa forma, com a ressalva de que a pesquisa se encontra em estagio
inicial, sendo imprescindivel o aprofundamento, ressalta-se que o principio da
sustentabilidade ja €, de fato, cogente na Administracdo Publica, estando clara,
inclusive, a preocupacdo do legislador em inserir, explicitamente, a
sustentabilidade na nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021). Sendo assim,
respondendo objetivamente ao questionamento inicialmente proposto, conclui-
se no sentido de que a aplicagcdo do principio da sustentabilidade é obrigatoria

nos contratos administrativos, ndo se tratando ato que se encontra na esfera

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que llhes séo correlatos”
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discricionéria da Administracdo Publica, confirmando-se, por consequéncia, a

hip6tese aventada.
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