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Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) demonstram que o Poder
Judiciario brasileiro finalizou o ano de 2020 com 75,4 milhGes de processos em
tramitacdo, aguardando uma solugdo definitiva. Embora a série historica,
iniciada em 2009, mostre uma queda nos casos pendentes a partir de 2016, a
litigiosidade continua muito grande no Brasil. E o grande niamero de demandas
que, aparentemente, parece ser uma garantia de acesso a justica, acaba
trazendo uma falsa ideia de cidadania e a efetivacdo do direito muitas vezes
sequer ocorre. O CNJ também divulgou que o tempo médio para a finalizagédo
de um processo é de 5 anos e 2 meses, e isso vai de encontro ao inciso
LXXVIII do Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que garante a
razoavel duracdo dos processos. Esse cendario demonstra a necessidade de
Nnovos mecanismos que agilizem o acesso a justica, principalmente aos mais
vulneraveis. No ano de 2010, na tentativa de melhorar o cenario de morosidade
e de grande litigiosidade, o CNJ publicou a Resolu¢cdo n°® 125/2010, marco
fundamental de uma politica publica judiciaria brasileira, com énfase nos meios
alternativos de solucéo de litigios. A promulgacdo do Cddigo de Processo Civil
(Lei 13.105/2015) veio ratificar essa tendéncia, inclusive com a previsdo de
realizacdo de diversos processos na via extrajudicial, com um aumento das
atribuicdes dos servicos extrajudiciais e de registro (conhecidos popularmente

como “Cartorios”).
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Considerando o contexto da justica brasileira, com prazos muito longos
para a finalizacdo dos procesos, a presente pesquisa visa responder a seguinte
questdo: “Quais os resultados do uso de serventias extrajudiciais no acesso a
direitos fundamentais?”

Tal resposta serd buscada por meio de pesquisa em campo com 0S
usuarios e, de forma complementar, com os titulares dos servicos. Seréo
considerados os diversos servicos prestados pelas serventias extrajudiciais,
como usucapido extrajudicial, regularizacdo fundiaria urbana, reocnhecimento
de paternidade, alteracdo de nome, casamento homoafetivo, divércio,
inventario, dentre outros. Os resultados serdo avaliados sobre os prismas de
eficiéncia (o servico foi realizado em curto prazo e com baixo custo?), eficacia
(o servico foi prestado a contento?) e efetividade (o direito fundamental
decorrente da prestacdo de tal servico foi atingido?). Assim, a metodologia € a
descritiva com levantamento em campo, utilizando como técnica de pesquisa
as entrevistas. Quanto ao espaco, a pesquisa sera feita em grande parte dos
servigos extrajudiciais e de registro dentro do territério fluminense, com foco
nas menores cidades em que, muitas vezes, o Unico contato do cidaddo com a
justica ocorre por meio do Cartorio.

Comprovar que, no contexto das politicas publicas de desjudicializacéo,
as serventias extrajudiciais proporcionam resultados positivos no acesso a
direitos fundamentais por parte dos cidadaos.

A hipotese a ser demonstrada é que a delegacdo de servicos para a
esfera extrajudicial trouxe impactos positivos no acesso a direitos
fundamentais. Para os diversos servigos prestados pelas serventias, pretende-
se identificar quais direitos fundamentais foram acessados, e também as
consequéncias positivas a partir desses servicos como, por exemplo: “a rapida
realizacdo do inventario do meu pai permitiu que eu conseguisse efetuar um
financiamento bancario para uma nova moradia”; “a alteragdo do meu nome de
acordo com 0 meu género permitiu que eu conseguisse tratamento medico de

forma mais humanizada pelo SUS”; “o0 casamento homoafetivo trouxe direito de
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acesso a Previdéncia Social ao meu cbnjuge”; “o usucapido encerrou um
conflito de terras que se arrastava ha varios anos”.

De posse dos resultados, o pesquisador pretende comprovar se tais
servicos trouxeram resultados positivos para os cidadaos. O relatorio final
apresentara os principais achados, conclusGes e possiveis extrapolacdes, o
gue podera abrir as portas para novas perspectivas em tema tao relevante. Por
exemplo, sera possivel propor novos servicos a serem delegados a esfera
extrajudicial, além da identificacdo de possiveis ajustes e melhorias nos
servigos atualmente prestados.

REFERENCIAS:

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editora, 2008.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a constru¢cdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva,
20009.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade. S&o Paulo: Editora Paz e
Terra, 2017.

BRANDELLI, Leonardo. Teoria geral do direito notarial. 42 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma Teoria Juridica das
Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

CADIET, Loic. L’arbitrage et I"évolution contemporaine des modes des
reglements des conflits. In Revista Eletrébnica de Direito Processual. v. 12.
2013. Disponivel em:
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/8686/6558>.
Acesso em: 13 jul. 2021.

CAMPILONGO, Celso Fernandes. Funcdo social do notariado: eficiéncia,
confianca e imparcialidade. Sado Paulo: Saraiva, 2014.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducao de Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988.


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/8686/6558

XVI SEMINARIO NACIONAL .

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS
L} A
EBUNISC gl

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

1202

VI MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

6228-LYT ‘NSSI

CENEVIVA. Walter. Lei dos notarios e registradores comentada. 82 ed. S&o
Paulo: Saraiva. 2010.

COUTINHO, Diogo R. O Direito nas Politicas Publicas. A politica publica como
campo multidisciplinar. MARQUES, Eduardo e DE FARIA, Carlos A. Pimenta
(Orgs.). Sao Paulo: Editora UNESP, 2013.

DIDDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier.
Justica Multiportas: Mediacdo, Conciliacdo, Arbitragem e outros meios
adequados de solucéo de conflitos. 22 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2018.

DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. 132 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 252 ed. Sado Paulo:
Atlas, 2012.

DYE, Thomas. Understanding public policy. 14th ed. NJ: Prentice Hall, 2013.

FONTE, Felipe de Melo. Politicas publicas e direitos fundamentais. 22 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 205-272.

GRECO, Leonardo. Jurisdicdo Voluntaria Moderna. Sdo Paulo: Dialética, 2003.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Os fundamentos da justica conciliativa. Revista de
Arbitragem e Mediacao. v. 14. 2007. Disponivel em:
<https://www?2.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/rbb_ ADA%20PELLE.pdf>.

Acesso em: 15 jul. 2021.

HAYEK, F. A. The constitution of liberty. The Definitive Edition. Chicago: The
University of Chicago Press, 2011.

HOWLETT, Michael; RAMESH, M.; PERL, Anthony. Politica publica: seus
ciclos e subsistemas: uma abordagem integral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

LOUREIRO, Luiz Guilherme. Manual de Direito Notarial — Da atividade e dos
documentos notariais. 42 ed. Salvador: Juspodivm. 2020.

MANCUSO Rodolfo de Camargo. A resolucao dos conflitos e a funcéo judicial
no contemporaneo Estado de Direito. 32 ed. Salvador: Juspodivm, 2020.

MORAES, Alexandre De. Direito Constitucional. 212 ed. Sao Paulo: Juridico
Atlas, 2007.

NALINI, José Renato. “Registro Civil das pessoas naturais: Usina da
cidadania”. In: NALINI,José Renato; CHICUTA, Kioitsi; NETO, Narciso Orlandi;


https://www2.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/rbb_ADA%20PELLE.pdf
https://www.editorajuspodivm.com.br/juspodivm

XVI SEMINARIO NACIONAL TN .

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

1202

um
11}
L 1]
UNIVERSIOASE DE SANTA CRUZ DO S h =
Mstrag ¢ DV

6228-LhYZ *NSSI

VI MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

DIP, Ricardo Henry Marques(Orgs.). Registros publicos e seguranca juridica.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,1998.

SADEK, Maria Tereza. Acesso a justica: um direito e seus obstaculos. Revista
USP. v. 101. 2014. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/87814/90736>.

Acesso em: 07 jul. 2021.

SARDINHA, Cristiano de Lima Vaz. Cartérios e acesso a justica. 2° edicao.
Salvador: Juspodivm. 2019.

SCALIA, Antonio. The rule of law as a Law of rules. Chicago: University of
Chicago Law Review, 56, n° 4. 1999.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 432 edicao.
Séo Paulo: Malheiros. 2020.

SOUZA, Celina. Estado da Arte da Pesquisa em Politicas Publicas. In:
HOCHMAN, Gilberto; ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo. Politicas
Publicas no Brasil. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2007.

TARTUCE, Fernanda. Media¢ao nos conflitos civis. Sdo Paulo: Método, 2008.
WATANABE, Kazuo. Cultura da sentenca e cultura da pacificacdo. In:

YARSHELL, Flabio Luiz; MORAES, Mauricio Zanéide de (coord). Estudos em
homenagem a professora Ada Pellegrini Grinover. Sdo Paulo: DPJ, 2005.


https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/87814/90736

