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O presente estudo tem como finalidade analisar os impactos a partir da
suspensao dos contratos administrativos durante a pandemia do Covid -19
considerando os Principios do Interesse Publico e da Dignidade da Pessoa
Humana. Durante os anos 2020 e 2021, o mundo inteiro foi acometido pela
pandemia decorrente da doenca chamada Covid-19, a qual causou a morte de
quase 15 milhdes de pessoas, conforme estima a Organizacdo Mundial da
Salde — OMS (GRIMLEY; CORNISH; STYLIANOU, 2022). O quadro pandémico
mundial exigiu dos Estado a tomada de medidas drasticas e urgentes como
suspensao de atividades, isolamentos sociais, quarentenas e redirecionamento
de recursos para o combate a pandemia.

No Brasil, houve a edi¢do da lei n°® 13.979/20, que previu medidas de
enfrentamento e contencdo da pandemia. Em razéo da gravidade da situacao,
também foi declarada a calamidade publica autorizando que fosse adotado o
regime excepcional previsto no ordenamento juridico, possibilitando novas

contratacdes emergenciais para atender as demandas decorrentes da Covid-19,
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sem licitagdo, assim como contratacdes temporarias de agentes publicos. Da
mesma forma, o0s contratos administrativos e 0s temporarios vigentes
encontravam-se em uma nova situagéo nunca antes prevista, o que fez com que
a Administracdo Publica os suspendesse ou rescindisse. Quanto a estes € que
os efeitos juridicos tiveram maior proporgao, ja que iniciados em periodo anterior,
mas atingidos por causa imprevisivel provocando um desequilibrio na relacéo.

Em razdo deste cenario, pretende-se responder ao seguinte problema
de pesquisa: quais as consequéncias juridicas da suspensdo de contratos de
prestacao de servigos e temporarios de agentes publicos durante a pandemia
causada pelo Covid-19 sob a perspectiva dos Principios do Interesse Publico e
da Dignidade da Pessoa Humana? Objetiva-se analisar os reflexos juridicos,
econdmicos e sociais a partir de julgados do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul. Como hipétese, a analise de “decisao justa”, levando em
consideracéo o Interesse Publico e a Dignidade Humana, fundamentadas nas
decisbes proferidas no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, a respeito de suspensao ou rescisdo dos contratos administrativos e
temporarios de agentes publicos durante a pandemia da Covid-19, a partir do
dever de justificacao. A metodologia que se utiliza para a abordagem € dedutiva.
O método de procedimento serd o monografico e a técnica de pesquisa a
bibliografica.

Os contratos administrativos séo ajustes bilaterais entre a Administracéo
Publica e o contratado em que, necessariamente, o objetivo a ser atendido é o
Interesse Publico (OLIVEIRA, 2022). Para tanto, a legislac@o prevé um regime
juridico especifico, que assegura indisponibilidade e a Supremacia do Interesse
Publico, por meio do qual estabelece clausulas exorbitantes que conferem
prerrogativas a Administracéo Publica.

Dentre estas clausulas, ha a possibilidade de alteracdo unilateral do
contrato, bem como rescisdo unilateral e a suspensédo por determinacao da
Administracdo. Os contratos administrativos possuem prazo determinado, no
entanto, em razao do Interesse Publico podera a Administragéo alterar, rescindir

ou suspendé-los, conforme prevé a legislacao vigente (lei n° 8.666/93 e lei n°
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14.133/21), desde que respeitado o equilibrio econdmico-financeiro (NOHARA,
2022).

Por outro lado, os contratos temporarios de agentes publicos, previstos
na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso IX, atendem as
situagdes temporarias de excepcional interesse publico: “a lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de  excepcional interesse publico” (BRASIL, 1988,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm).

A norma constitucional prevé a hipotese e determina que lei de cada
unidade da federacdo, estabeleca as regras e condigcbes para estas
contratacdes, as quais se caracterizam pela precariedade, tendo em vista que
servem para atender uma demanda excepcional da Administracdo (DI PIETRO,
2022).

A lei especifica de cada ente federativo é que devera estabelecer o prazo
de vigéncia do contrato, as atribuicdes do cargo temporario e as condi¢cdes para
suspensao ou rescisdo dos contratos. Exercem funcdo em regime juridico
especial ndo podendo se vincular definitivamente a Administracdo Publica
(NOHARA, 2022)

Os efeitos da crise provocada pelo Coronavirus atingiram ndo sé os
contratos administrativos como evento imprevisivel e de consequéncia
incalculavel, extraordinario e alheio a vontade das partes, capaz de ocasionar
um desequilibrio contratual, mas, também, as contratacbes temporarias dos
agentes publicos. Por conseguinte, o estado do Rio Grande do Sul assim como
alguns municipios rescindiram ou suspenderam contratos de prestacdo de
servico e contratos temporarios, tendo em vista que varias atividades foram
suspensas, especialmente a educacao.

Com a suspensdo das aulas, a Administracdo entendeu que a
manutencdo dos contratos terceirizados de prestacdo de servico de
merendeiras, e 0s contratos temporarios de professores, por exemplo, poderiam
ser suspensos, haja vista a presenca do Interesse Publico relativa a despesa

sem contraprestacao de servico.
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Diante deste cenario, alguns dos que tiveram seus contratos rescindidos
ou suspensos buscaram do Judiciario gaticho® uma “decisao justa” relativa ao
Principio do Interesse Publico considerando a Dignidade da Pessoa Humana e
a discricionariedade da Administracdo, ja que Interesse Publico ndo pode ser
invocado de forma genérica (HACHEM, 2011).

O Principio do Interesse Publico ndo pode ser interpretado como
interesse Unico da Administracdo, mas, ao contrario, um limitador do exercicio
de suas competéncias. A Administracdo Publica tem por finalidade observar o
Interesse Publico de modo a cumprir as normas juridicas e garantir sua eficcia.
Por conseguinte, em cada caso concreto deve ser considerado se h& Interesse
Pablico que justifigue a atuacdo da Administracdo, no caso, nas rescisdes e
suspensdes, levando-se em conta a garantia da Dignidade Humana dos
contratados.

Destarte, a concluséo é de que em cada um dos julgados, ou seja, em
cada caso concreto, deve ser analisado o fundamento utilizado para considerar
a “decisao justa”, sob a concepcédo do dever de justificacdo, ja que Interesse
Publico e Dignidade da Pessoa Humana sdo principios basilares em nosso
ordenamento juridico.

Palavras-chave: Contratos Administrativos. Dignidade Humana. Interesse
Publico. Pandemia. Suspensao.
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