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O final do século passado trouxe como demanda social a sustentabilidade do meio
ambiente e a seguranca alimentar, ja que na década de 50 e nas subsequentes tinham
vigorado, em termos de politica pablica rural, os preceitos da Revolucdo Verde (baseada
no uso intensivo de agrotdxico, monocultura e producdo de commodities) que ndo
atendiam de maneira adequada referidas demandas. Assim, sobreveio a Agricultura
Familiar como politica publica, construida a base de lutas e movimentos sociais. Nesta
mesma senda sobrevieram demandas pelo ndo exterminio dos saberes populares e
endogenos dos povos em relacéo ao cultivo dos alimentos e de cuidados com o planeta
terra, que culminaram recentemente em uma politica pablica de Agroecologia.

Na senda de uma transicdo para a Agroecologia, Faya (2021) desenvolveu
pesquisa (uma investigacdo pautada na metodologia da pesquisa-acao) que se debrucou
acerca da cadeia produtiva do fumo (uma vez que o pesquisador atua junto de uma
pequena empresa desse setor no estado de S&o Paulo), largamente conhecida pela
geracdo de externalidades socioambientais, para estabelecer uma intervencdo com o
objetivo de melhorar os aspectos socioambientais de sua cadeia produtiva. Referida
pesquisa, trouxe dados acerca da produgéo de tabaco no Brasil, notadamente no Vale do
Rio Pardo (RS), pois foi 14 onde desenvolveu referida intervengdo (no tocante a
producdo do tabaco).

Levando em consideracdo a contextualizacdo supra, a presente pesquisa,
dividida em duas partes (a primeira para apresentar aspectos breves das politicas

publicas de Agricultura Familiar de Agroecologia e a segunda para apresentar a
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fumicultura no Vale do Rio Pardo), busca confirmar a hipdtese de que a producédo
Agroecoldgica do tabaco no Vale do Rio Pardo (RS) tem o conddo de ser um ponto de
interseccgdo entre as politicas publicas de Agricultura Familiar e de Agroecologia.

No tocante a metodologia, para responder ao tema proposto, adota-se no tocante
as questbes atinentes as politicas publicas, Easton (1968), Bucci (2013), Schmidt
(2018), Reck e Bitencourt (2018), dentre outros; no que concerne as politicas publicas
de Agricultura Familiar e de Agroecologia, recorreu-se respectivamente a Severo (2019)
e Caportal; Costabeber; Paulus (2011); por fim, quanto a fumicultura agroecoldgica no
Vale do Rio Pardo, foi utilizada como base a dissertagdo de Faya (2021) intitulada
“Construcdo de um arranjo de producdo alternativo do Vale do Rio Pardo a partir da
transi¢do agroecologica”. Como procedimento, adota-se a analise bibliografica; e entéo,
como técnica de construcdo: fichamentos e resumos. Por fim, o presente estudo valeu-se
da inferéncia dedutiva para testar numa predicdo de determinado resultado, ou seja,
valeu-se do método de abordagem hipotético-dedutivo.

Para contextualizar a primeira parte do trabalho, diz-se que as politicas publicas
podem sere analisadas sob uma perspectiva sociolégica. Neste contexto, David Easton
(1968) diz que politicas publicas sdo respostas as demandas sociais associadas ao
contexto sécio-histérico ao qual pertence determinado Estado; Subirats (2012) vai numa
linha similar, acrescenta apenas 0 aspecto de ser uma resposta do sistema
politico/administrativo a essas demandas; ja Muller e Surel (2002) atribuem a elas o
conddo de problem solving, visdo com a qual a pesquisa ndo se alinha exatamente,
muito embora reconheca a relevancia dos estudos dos referidos autores, pois a
compreensdo que mais se coaduna com o trabalho, € como bem coloca Schmidt (2018),
de que as politicas publicas podem ser vislumbradas em um conjunto de decisdes
tomadas tanto por 6Orgdos da Administracdo Publica, quanto por organizacbes da
sociedade interligadas e coerentes entre si e orquestradas pelo poder estatal e que
destinam-se a enfrentar um problema politico. Ja sob um enfoque juridico das politicas
publicas, opta-se em trazer as contribui¢des de Bucci (2013) e Bercovici (2004) para
jogar luzes sobre a compreensdo de que referido enfoque nasceu da necessidade da
concretizacao das préprias politicas pablicas em detrimento de apenas planos, que era o

que havia até entdo, apartado do que a Constituicdo de 1988 havia programado.
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Também sdo relevantes as contribuicdes de Reck e Bitencourt (2018) para auxiliar a
compreender as politicas publicas a partir da matriz pragamatico-sistémica, afinal de
contas, elas tomam forma por meio de diferentes ligacfes que ocorrem em uma rede,
um sistema.

Neste ponto, adentra-se ao tema da politica de Agricultura Familiar, bem como
sua ligacdo a Agroecologia. A primeira metade do século XX, em termos de
Agricultura, foi assolada com a famigerada Revolucdo Verde sob o argumento de
produzir mais alimentos para reduzir a fome. Entretanto, o que fez foi tentar eliminar
sabedorias e conhecimentos milenares dos agricultores para poder implantar seus
pacotes de agrotoxicos, insumos artificiais, transgénicos, producdo de monocultura,
sobretudo, commodities. Enfim, uso de substdncias e producdes que sdo
reconhecidamente prejudiciais a salde e ao ambiente. Apesar da pujanca desse evento,
forma-se uma demanda social para producGes mais saudaveis, condizentes com a
natureza e que devolvesse ao agricultor camponés, familiar seu direito sobre a terra,
sobre a producdo agropecuaria fora dos parametros estabelecidos em referida
Revolucdo. Nasce dessa demanda (a custa de muita luta) a politica de Agricultura
Familiar. So alguns de seus marcos: sua politica expoente, Programa Nacional para o
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), a lei 11.326/06 que trata dos
principais aspectos desta agricultura. Pode-se dizer entdo, que Agricultura Familiar é
aquela que centra-se em uma organizagdo socioecondmica alicercada na instituicéo
familiar, “cujos objetivos consistem, predominantemente, no desenvolvimento de
atividades agropecuarias (...) com base na méo de obra familiar”. (SEVERO, 2019, p.
55; BRASIL, 2006)

Neste mesma toada, sobrevém as demandas da Agroecologia, esta ciéncia, como
bem ensinam Caporal; Costabeber; e Paulus (2011, p. 46) que reconhece e se nutre dos
saberes, conhecimentos e experiéncia ndo apenas dos agricultores(as), mas também ““dos
povos indigenas, dos povos da floresta, dos pescadores(as), das comunidades
quilombolas, bem como dos demais atores sociais envolvidos em processos de
desenvolvimento rural, incorporando o potencial endégeno”, ou seja, aquele que esta
presente no local. Os autores acrescentam: através do “enfoque agroecologico, 0

potencial endbgeno constitui um elemento fundamental e ponto de partida de qualquer
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projeto de transicdo agroecologica”. Com esta tonica foi criada entdo a Politica
Nacional de Agroecologia (PNAPO).

Adentrando-se a segunda parte do trabalho, pode se dizer que, como bem ensina
a pesquisa de Faya (2021), o Vale do Rio Pardo (que abrange diversos municipios do
Rio Grande do Sul) é um dos maiores polos de producéo de tabaco da regido do Brasil
que por sua vez ocupa segundo lugar no ranking mundial de produtor dessa cultura
(perdendo apenas para a China). Essa producédo esta inserida em uma cadeia global de
producéo de tabaco e € viabilizada, via de regra pelos contratos do Sistema Integrado de
Producdo de Tabaco (SIPT), por meio do qual a empresa fumageira (que ndo possui
terras para o plantio da referida cultura) fornece aos agricultores familiares os insumos
para que estes realizem a producédo do tabaco, com a garantia que vado deles comprar. A
indUstria fumageira tem muito orgulho do SIPT, pois alega que é vantajoso para todos
envolvidos (agricultor familiar que pode produzir e vender de forma garantida; para as
empresas que contardo com a matéria prima do fumo; e para o poder publico que fica
com 70% do que é arrecado em termos de tributos). Entretanto, a realidade aponta para
conclus@es diversas, pois a producdo de tabaco é nociva ao meio ambiente (& medida
em que contamina lencdis freaticos e solo), a saude dos agricultores familiares (muitos
sdo acometidos pela doenca da folha verde do tabaco e problemas advindos do uso
intenso de agrotoxicos) e aos consumidores (que consomem um produto carregado de
substancias sabidamente tdxicas). Além disso, gera endividamentos dos agricultores,
perda da autonomia dos mesmos em relacdo ao cultivo de outros produtos (como
alimentos). Por fim, hd que se pontuar que trata-se de sistema que por se pautar nos
seguintes pilares: agricultor familiar integrado na logica do préprio Sistema e na
exportagdo, faz abrir o debate acerca da “compreensdo de desenvolvimento local e os
interesses aos quais estdo submetidos esses agricultores e agricultoras”. (FAYA, 2021,
p. 33). Assim, o objetivo do pesquisador, foi o de construir, através de pesquisa-acao,
um arranjo de producéo alternativo na fumicultura do Vale do Rio Pardo a partir da
transicdo agroecoldgica. Ao final do seu trabalho, informa que seus objetivos foram
cumpridos e que um novo arranjo foi elaborado a partir da investigagdo com atores

locais sobre a realidade da fumicultura na referida regiéo.
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J& a conclusdo do presente trabalho, levando em consideracdo primeiramente, o
que se entende por politica publica, como algo que trata dos problemas das demandas
sociais e sobretudo, como algo que toma forma pelas diferentes ligacdes que faz e como
essa vai ser a base das duas politicas aqui explicitadas a de Agricultura Familiar e a de
Agroecologia. Uma sob a demanda social de ter acesso a atividade produtiva a outra
para poder promover a producao saudavel de alimentos e condi¢des sustentaveis para o
planeta mas ambas entrecruzando-se na transi¢do de uma produgdo que teria “tudo” para
cumprir os anseios do capital, como via de regra € a producgdo de tabaco no Brasil e no
mundo, mas que optou por engendrar esforcos de fazer diferente: de produzir de forma
organica (sem agrotdxicos e insumos artificiais), envolvendo diversos atores sociais,
cada um com seu diferente saber, alimentando, desta forma, uma cadeia de producéo
agroecologica. Enfim, além de confirmada a hipOtese apresentada, trata-se de
experiéncia que faz, como dizia Paulo Freire, esperangar!

Palavras-chave: Politica publica; Agricultura Familiar, Agroecologia; producdo de
tabaco.
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