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Resumo

O presente trabalho busca analisar, a partir do método hipotético dedutivo,
alicercado em pesquisa bibliografica, se o principio da capacidade contributiva
insculpido no artigo 145, paragrafo primeiro, da Constituicdo Federal resta observado
pelas propostas de reforma tributaria em tramite no Congresso Nacional,
considerando que a base econdmica da tributacdo brasileira atual vem sendo o
consumo de bens e servigos, o que faz com que o 6nus da tributacdo recaia sobre o
consumidor final, atingindo a todos, independentemente de sua capacidade
econdmica.

O principio da seletividade e sua implementacdo mediante a afericdo da
essencialidade dos bens e servigos, € o instrumento previsto na Carta Constitucional
para preservacdo da capacidade contributiva em relacdo a tributacdo indireta.
Contudo, referido instrumento revela-se limitado em seu propdsito de garantir a
preservacao do minimo existencial do contribuinte.

Neste sentido, buscando responder se as propostas de reforma tributaria em
discussdo no Congresso Nacional, notadamente as PEC de n.s. 45 e 110, respeitam
a capacidade contributiva do contribuinte, procura-se entender se a atuacdo da
politica tributaria, através das reformas em discussao, sera efetiva no sentido de criar
um sistema mais justo, e, por corolario, garantir a observancia do principio da
dignidade humana e reducdo das desigualdades, objetivo primordial da Republica

Federativa do Brasil.
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Introducéo

Fundamentacéo teorica:

O principio da capacidade contributiva esta previsto no artigo 145, paragrafo
1°, da Constituicdo Federal?, dispositivo esse que segundo Yamashita (TIPKE;
YAMASHITA, 2002, p. 53) “tem a mesma eficacia de um principio, porque representa,
de fato, o principio constitucional que sustenta todo o sistema tributario nacional”.
Quanto ao conceito do principio da capacidade contributiva, Tipke (TIPKE;
YAMASHITA, 2002, p. 31) objetiva e sinteticamente elucida:

[...] o principio da capacidade contributiva significa: todos devem pagar
impostos segundo o montante da renda disponivel para o pagamento de
impostos. Quanto mais alta a renda disponivel, tanto mais alto deve ser o
imposto.

Importante salientar que como n&o se pode desassociar o total do rendimento
do cidadao do total da carga de tributos que suporta, é certo que embora o texto do
artigo 145, paragrafo 1° da Constituicdo Federal refira especificamente a palavra
imposto ao estabelecer o seu carater pessoal e respeito a capacidade econémica do
contribuinte, ha que se entender que o principio da capacidade contributiva se estende
também a outras espécies tributarias.

Mas, sera que as propostas de reforma tributaria em discusséo no Congresso
Nacional respeitam a capacidade contributiva do contribuinte?

No Congresso Nacional, duas propostas prevéem algum tipo de reforma
tributaria, uma na Camara dos Deputados (PEC 45) e outra no Senado Federal (PEC
110). Ambas proposi¢cdes tém como principal objetivo a simplificacdo e a
racionalizacdo da tributacdo sobre a producdo e a comercializagdo de bens e a
prestacéo de servicos.

Nesse sentido, 0s projetos preveem a extincdo de uma série de tributos,

consolidando as bases tributaveis em dois novos impostos: (i) um imposto sobre bens

2 Artigo 145, paragrafo 1°, CF. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais
e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137699
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137699
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e servicos (IBS), nos moldes dos impostos sobre valor agregado cobrados em outros
paises; e (ii) um imposto especifico sobre alguns bens e servicos (Imposto Seletivo).

As propostas em debate, todavia, preocupam-se excessivamente com a
tributacdo sobre o consumo e ainda a mantém como a maior base de incidéncia da
tributacao.

A opcdo pelo consumo como base econdémica da tributacdo, dificulta a
afericdo da capacidade contributiva do contribuinte (consumidor final), o que leva o
Estado a atingir desproporcionalmente aquele que menos possui, revelando o grande
problema dos altos indices de regressividade tributaria, aduz D’Araujo (2015). No
mesmo sentindo destaca Buffon (2009), que no Brasil ocorre a elevacédo da carga
tributaria sem gque a capacidade do contribuinte acompanhe tal incremento e sem que
o Estado efetive a protecdo social adequadamente aos moldes da Constituicao
Federal.

A proposta da Camara preserva a autonomia para que cada estado e
municipio fixe sua aliquota do IBS, mas exige que essa aliquota seja Unica para todos
0s bens e servigos consumidos dentro da jurisdi¢céo local. A proposta do Senado, por
sua vez, define que o IBS tera uma aliquota-padrédo para a maioria dos bens e servi¢cos
e possiveis aliquotas diferenciadas ou beneficios fiscais para bens e servicos
especificos definidos na lei complementar que regulamentara o imposto.

Uma das mais importantes alteracdes propostas pela reforma tributaria esta
na adocado da aliquota Unica, que visa eliminar arbitrariedades do sistema. Como
solucéo para eliminar a regressividade tributaria no imposto sobre consumo, proposta
estabelece o mecanismo da devolucdo do imposto as familias de baixa renda, o que
sera financiado por um adicional de aliquota do IBS, cobrado pela Unido Federal.

Por um lado, a uniformizacdo das aliquotas incidentes sobre bens e servigos
equaliza tratamentos tributarios que eliminariam uma série de arbitrariedades do
nosso sistema. Por outro, ela inviabiliza o uso de aliquotas diferenciadas para fins de
politicas distributivas, através do principio da seletividade.

A tributacdo sobre o consumo embora possa facilitar a arrecadacéo, ndo pode

ser perpetrada sem que o Estado tome as devidas precaucfes para que o principio
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da capacidade contributiva ndo reste esquecido e a desigualdade social seja
impulsionada pela pratica. A técnica da devolucéo do valor do imposto as familias de
baixa renda €& consolidada em diversos sistemas tributarios no mundo,
reconhecidamente exitosa na direcdo de se reduzir a regressividade nos impostos
indiretos. Alie-se a isto os dados existentes, que indicam que as politicas de
transferéncia direta de renda sdo mais benéficas neste proposito quando comparadas

a politicas de desoneracao dos tributos sobre determinados bens e servicos.

Concluséo

A tributacdo sobre o consumo se mostra um grande desafio, quica um
empecilho, para a efetivacdo do principio da capacidade contributiva, tendo em vista
gue acaba por onerar a todos os consumidores de bens e servigos, independente de
sua condicao econémica, o que demonstra que o Estado em sua fungéo arrecadatoria
deixa de combater adequadamente a desigualdade social.

As propostas de Reforma Tributéria previstas na PEC n° 110/2019, do Senado
Federal, e PEC n° 45/2019, da Céamara dos Deputados, muito embora ainda
mantenham como a maior base de arrecadacao a tributagéo sobre consumo, buscam
mitigar a regressividade tributaria através do mecanismo da uniformizacéo da aliquota
do IBS conjugada com a devolucdo do imposto para familias de baixa renda, o que
pode ajudar o Estado a cumprir com os designios constitucionais de procurar reduzir
as desigualdades.

Palavras-chave: Capacidade contributiva. Reforma Tributaria. Tributacdo Indireta.
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