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MIGRACOES TRANSNACIONAIS CONTEMPORANEAS E O EXERCICIO DO
DIREITO A EDUCACAO PELA JUVENTUDE REFUGIADA

Juliana Toralles dos Santos Braga?
Johana Cabral®

O presente trabalho trata do direito & educacéo de jovens refugiados. Tem por
objetivo geral analisar, no @mbito dos deslocamentos forcados, como se d& o exercicio
do direito a educacéo pela juventude refugiada. Os objetivos especificos, por sua vez,
sdo: apresentar o refagio no ambito das migracdes transnacionais contemporaneas;
estudar o acesso a educacao de jovens em situacao de reflgio; e analisar a Estratégia
de Educacdo do ACNUR, por meio da via da educacdo complementar. Para tanto,
partiu-se do seguinte problema: considerando os deslocamentos for¢ados no contexto
das migragGes transnacionais contemporaneas, qual a configuracéo atual do exercicio
do direito a educacéo por jovens refugiados? A hipétese inicialmente aventada € a de
gue os jovens refugiados ao redor do mundo estdo em desvantagem educacional, em
comparagao com os jovens ndo-refugiados, e que algumas iniciativas tém sido feitas,
em uma atuacao conjunta dos governos, sociedade civil e universidades, com o intuito
de que o direito humano e social a educacéo seja efetivamente gozado pela juventude
em situacado de reflugio. Nessa pesquisa, utilizou-se o método de abordagem dedutivo,
o de procedimento monografico e as técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

O mundo tem vivenciado, na contemporaneidade, o incremento da migracao
transnacional, especialmente dos deslocamentos do tipo forcado, pelas mais variadas

motivacdes: violéncia, perseguicéo, conflitos, violagcdo dos direitos humanos, guerras,
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eventos climaticos, dentre outros (UNHCR, 2022a). Embora a mobilidade humana
seja uma atividade milenar, as razbes das mobilidades atuais se distanciam cada vez
mais da configuracéo histérica de uma mobilidade de base econdmica, associada a
busca por melhores condi¢des de vida (MCAULIFFE; TRIANDAFYLLIDOU, 2021).

A estimativa global das Nac¢fes Unidas € a de que, no final do ano de 2020,
havia cerca de 281 milhdes de migrantes internacionais no mundo, 0 que equivale a
3,6% da populacéo global. Trata-se, ainda, de uma pequena minoria, a revelar que,
majoritariamente, as pessoas permanecem no pais de nascimento, ou se deslocam
dentro do pais (MCAULIFFE; TRIANDAFYLLIDOU, 2021). No relatério “Global trends:
forced displacement in 2021”, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para o0s
Refugiados — ACNUR fornece mais alguns dados acerca do panorama global. No final
de 2021, havia 89.3 milhdes de pessoas deslocadas a forca no mundo. Desse total,
42% eram menores de dezoito anos. Também no final de 2021, o numero global de
refugiados era de 27.1 milhdes (UNHCR, 2022a). Segundo o ACNUR, os refugiados:

[e]stdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de persegui¢cédo
por motivo de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado
grupo social ou opinido politica, como também devido a violéncia
generalizada, grave violagdo dos direitos humanos e conflitos internos.
(ACNUR, 2020, p. 8)

Portanto, as pessoas em situacdo de refagio foram obrigadas a deixar o seu
local de origem, em busca de protecdo da sua vida e/ou integridade fisica. A protecao
aos refugiados foi regulamentada no plano internacional pela Convencéo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 1951. O grande diferencial da protecdo pelo instituto do
refugio consiste no principio do non-refoulement, previsto no artigo 33 da Convencao
de 1951, o qual assegura que os Estados nao poderdo devolver o solicitante do refagio
para as fronteiras dos territorios nos quais sua vida ou liberdade corriam perigo (ONU,
1951). No entanto, “[aJinda que essa seja uma nhorma nao derrogavel, é inquestionavel
gue recorrentemente autoridades estatais violam o principio do non-refoulement,
muitas vezes, impunemente” (SARTORETTO, 2018, p. 95).

Assim como as criangas e 0s adolescentes — 0s quais respondem por metade
da populacgéo global de refugiados —, 0s jovens também integram esse grupo, e trazem

consigo as especificidades dos desafios de quem vive o refugio em plena juventude.
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O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados — ACNUR destaca que,
para os jovens deslocados — 0 que, para 0 ACNUR, compreende a faixa etaria que vai
dos 15 aos 24 anos de idade® —, o futuro é incerto e os riscos sdo muitos: assédio,
discriminagéao, violéncia sexual, violéncia baseada em género, recrutamento forgado,
exploracéo, detencdo e xenofobia (UNHCR, 2022b).

Nos estudos e debates de refugio, a juventude é frequentemente esquecida e
raramente consultada. Em razéo disso, entre 2015 e 2016, o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados — ACNUR, juntamente da Comisséo de Mulheres
Refugiadas — WRC, realizou, com o intuito de ouvir os jovens refugiados, as Consultas
Globais para Jovens Refugiados (em inglés, Global Refugee Youth Consultations —
GRYC). A iniciativa deu voz a 1.482 jovens, 0s quais participaram, no periodo, de 65
eventos nacionais ou subnacionais, em 23 paises. A pesquisa revelou os dez maiores
desafios para a juventude refugiada, os quais sao: dificuldades com o reconhecimento
legal e a obtencdo dos documentos pessoais; pouco acesso aos servicos de saude,
incluindo o apoio psicossocial; acesso a aprendizagem de qualidade, a educacao e
oportunidades para o desenvolvimento de suas habilidades; falta de seguranca e de
liberdade de circulacdo; discriminacdo, racismo, xenofobia e “choque -cultural’;
dificuldades especificas dos jovens desacompanhados, especialmente a preparacéo
na transicdo para os 18 anos; poucos empregos e oportunidades de subsisténcia
disponiveis; baixa oportunidade para participar, estar engajado ou ter acesso aos
tomadores de decisédo; discriminacdo, exploracao, violéncia e desigualdade baseada
em género; e falta de informacdes — relevantes e transparentes — sobre o asilo, 0s
direitos dos refugiados e os servicos disponiveis (WRC; UNHCR; GRYC, 2016).

De todos os desafios que acometem os/as jovens refugiados/as — destacados
desde 2016 —, salienta-se o desafio, ainda hoje, da garantia do acesso a educacao. O
documento produzido pelo Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados
— ACNUR, intitulado “Staying the course: the challenges facing refugee education”
(2021), noticiou a disparidade educacional em que vivem as criangas, os adolescentes
e os jovens refugiados. O documento sustentou que, em todos os niveis, a matricula

de refugiados € menor do que a de estudantes néo refugiados. Porém, tendo por foco,

8 No Brasil, a juventude compreende as pessoas com idade entre os 15 e 29 anos, nos termos do artigo
1°, § 1° da Lei n® 12.852/2013, conhecida como Estatuto da Juventude.
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essencialmente, o ensino secundario (o qual, no Brasil, compreende o periodo do 6°
ano do ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio) e, a partir de dados coletados
em mais de 40 paises, de marco de 2019 a marco de 2020, a pesquisa apontou que,
a medida em que as criangas crescem, 0 quadro piora rapidamente, de modo que a
matricula para os refugiados despenca no nivel secundario.

Embora a pesquisa ndo tenha contemplado o impacto da pandemia da Covid-
19 no total de matriculas, a taxa bruta de matriculas de jovens no nivel secundario foi
de apenas 34%. Trata-se de valor inferior ndo s6 a taxa bruta das matriculas no nivel
primario — que foi de 68% —, mas a prépria taxa de matriculas dos estudantes dos
paises de acolhida (UNHCR, 2021).

O documento do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados —
ACNUR apontou ainda que, no que tange ao nivel superior, as taxas de matricula no
periodo foram de 5%, valor consideravelmente abaixo da média global de matriculas
na educacao superior entre 0os ndo-refugiados — que foi de 40% —, e ainda distante da
meta da estratégia “Refugee Education 2030”, a qual busca aumentar o ingresso dos
refugiados no ensino superior para 15%, até o ano de 2030. O ACNUR foi categorico
ao afirmar que, para alcancar referido objetivo, € preciso, primeiro, assegurar que mais
refugiados tenham acesso a um ensino médio de qualidade, completando-o com éxito
(UNHCR, 2021; UNHCR, 2019; UNHCR, 2022c).

O relatério mais recente do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Refugiados — ACNUR, “All inclusive: the campaign for refugee education” (2022d),
trouxe os dados, relativos a 2020-2021, das taxas de matricula dos refugiados nos
niveis primario, secundario e superior. Desse modo, a taxa média bruta de matriculas
no nivel primario permaneceu em 68%. A taxa bruta de matriculas no nivel secundario
passou de 34% para 37%. Ja a taxa de matriculas no nivel superior subiu para 6% —
de modo que o ACNUR continua a trabalhar na campanha “15by307”, a qual visa atingir
o nivel de 15% de matriculas de refugiados no ensino superior até o ano de 2030.

Os jovens refugiados tém a vontade — e o direito — de continuar aprendendo
apos o ensino médio (UNHCR, 2022d). Algumas iniciativas tém sido adotadas nesse
sentido, como as vias de educagédo complementar, desenvolvidas conjuntamente pela

sociedade civil, universidades e atores governamentais. Essas vias permitem que 0s
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jovens refugiados sejam admitidos em um terceiro pais, diferente do pais de origem e
do pais de primeiro acolhimento, onde cursardo o ensino superior (UNHCR, 2022c).

Os resultados iniciais da pesquisa apontaram que, no contexto das migracdes
transnacionais contemporaneas, a juventude refugiada encontra-se em desvantagem
educacional, em total violagdo ao direito humano e social a educacdo. E preciso,
portanto, promover o fortalecimento dos sistemas educacionais, para que a inclusao
no sistema formal de ensino — tanto no nivel secundario quanto no nivel superior —,
seja efetivamente gozada pela juventude refugiada.

Palavras-chave: Direito & Educacéo; Direitos Humanos; Juventude; Refagio.
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