XVII SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

[4AITA

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA i
—_— mUNISC gl

VIl MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

62T8-LY YT ‘NSSI

CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UMA
ANALISE DA PARTICIPACAO DEMOCRATICA NA CONSTRUCAO
POLITICAS PUBLICAS NA AREA DA INFANCIA

Higor Neves de Freitas?

Rafaela Preto de Lima?

O tema da presente pesquisa € sobre os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, analisando a participacdo democratica na
construcdo das politicas publicas na area da infancia. Assim, o problema de
pesquisa questiona: como se estabelece a participacdo democratica nos
Conselhos de Direitos na construcéo de politicas publicas na area da infancia?

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo. JA 0 método de
procedimento foi 0 monogréafico, com as técnicas de pesquisas bibliogréafica e
documental. O objetivo geral da pesquisa € compreender a participacao
democratica nos Conselhos de Direitos na construcdo de politicas publicas.

Os objetivos especificos sdo estudar os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e a participacdo democratica no processo de
construcdo de politicas publicas. A hipétese inicial indica a participacdo
popular no processo de deliberar, planejar, controlar, formular e implementar

as politicas publicas, a partir de um dialogo da comunidade e dos érgéos
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governamentais e ndo governamentais, com a finalidade de construir politicas
publicas mais eficazes e efetivar os direitos fundamentais das criancas e
adolescentes.

Com a necessidade de garantir uma protecao integral para as criancas
e adolescentes e por meio de uma perspectiva democratica e cidada da
Constituicdo Federal, criaram-se os Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente, o qual se solidificou como um espaco publico democrético para a
deliberacdo, o planejamento, o controle e a formulacdo e implementacédo das
politicas publicas na area da infancia.

O Direito da Crianca e do Adolescente é construido por meio de
preceitos e estratégias para estabelecer espacos democréticos de participacdo
popular que emancipe 0s sujeitos e que garanta o respeito da dignidade humana.
O principio da participacdo popular € capaz de prever uma articulacdo entre a
sociedade civil e o Estado, com a participacdo ativa e critica da populagéo
(FREITAS, 2021).

A efetivacdo é marcada por uma articulacdo em rede, que envolve os
sujeitos do sistema de garantia de direitos, bem como a sociedade civil. Desse
modo, o poder local fortalece um modelo participativo e democratico, que
possibilita uma aproximacédo dos cidaddos no processo de construir as politicas
publicas (HERMANY, 2007).

A municipalizacdo do atendimento e a respectiva descentralizacdo dos
recursos publicos para o atendimento da crianca e do adolescente nédo
seriam suficientes se ndo houvesse mecanismos especificos de
deliberagdo, controle e monitoramento das politicas de atendimento
nos municipios. Isso se faz necessario devido a desastrosa experiéncia
do sistema da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, que nao
garantia a participacdo popular, sendo mantido pelo controle
centralizado de um pequeno grupo dirigente e, na maioria das vezes,
reproduzido nas instancias locais (CUSTODIO; VERONESE, 2013, p.
169).

Nesse local, existe o controle, o planejamento e deliberacdo das politicas
publicas que ocorrem nos niveis municipal, estadual e federal, sem existir
qualquer hierarquia (SOUZA; SERAFIM, 2019). Entre as caracteristicas
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essenciais, existe um papel deliberativo que vincula os membros do Poder

Executivo e que possui uma autonomia na tomada de decisoes.

Devido ao fato de que os conselhos ndo sdo 6rgdos meramente
consultivos, eles possuem autoridade para analisar a situacdo da
infancia no seu contexto de atribuicdo. Cabendo o planejamento das
politicas publicas e a proposicdo de medidas modificativas em prol do
aperfeicoamento de ac6es (MOREIRA, 2020, p. 174).

Os Conselhos tém paridades em sua composi¢cdo, uma vez que ha a
necessidade de participagdo popular, como uma forma de democratizar e
legitimar o Estado, e ainda superar o autoritarismo caracteristico da atuacao
(SCHIER; MELO, 2017, p. 132).

Dessa forma, € possivel obter subsidios para as decisdes politicas que
exigem uma contextualizacdo com a realidade local, inclusive realizando-se
diagnésticos. O diagndstico local permite a elaboracdo de politicas publicas e
acdes estratégicas adequadas para as politicas publicas. E necessario, portanto,
propor um enfoque nas demandas sociais que estdo presentes na regiao e
realiza um controle financeiro do orgcamento previsto para as politicas publicas
(LEME, 2017).

O conhecimento de contextos locais é essencial para planejar, formular
e implantar as politicas publicas necessarias. Os municipios possuem realidades
distintas que devem ser entendidas, identificadas, estudadas por meio de
procedimentos, diagndsticos e grupos focais (MOREIRA, 2020).

[...] com a finalidade de avaliar as ag¢des realizadas e apontar as
diretrizes de acdo para os proximos dois anos, nos trés niveis, com
ampla participacéo da sociedade civil e dos representantes de governo.
A comunidade encontra nas Conferéncias dos Direitos da Crianc¢a e do
Adolescente um novo espaco de participacdo e de interferéncia no
sentido dos caminhos desejados para a politica de atendimento a
crianca e ao adolescente, representando uma oportunidade de
verdadeira relagdo do Estado com o0s Movimentos Sociais.
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 145)

Ha a realizacdo de conferéncias que sao realizadas em espacos
democraticos, onde ha uma reunido entre o poder publicos e os atores da

sociedade, a fim de dialogar sobre os direitos de criangas e adolescentes. As
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sugestbes para aperfeicoar as acdes politicas e estratégias que garantem 0s
direitos por meio de agendas politicas (SOUZA, 2016). Nesse local, deve-se
priorizar a participacdo de criangas e adolescentes para se transformarem em
protagonistas na luta de direitos e participarem na deliberacdo dos processos
(MOREIRA, 2020). A presenca de criancas e adolescentes no processo de
formulacdo permite uma cidadania plena na idealizacdo de ag¢bes publicas
partilhadas e gestdes (ZARO; CUSTODIO, 2019).

A execucdo das politicas publicas de atendimento deve ser planejada e
executada pelos Conselhos de Direitos, que se destinam aos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, entre eles, a educacao, assisténcia
social, cultura, esporte, lazer e saide (CUSTODIO; FREITAS, 2020).

Portanto, os conselhos atuam como um espaco para debater e formular
politicas publicas, por meio da representacdo da sociedade civil e da
organizag&o nao governamental e governamental. Desse modo, “a dignidade da
pessoa humana € a base para o desenvolvimento de politicas publicas, havendo
a proibicdo de tomada de decisfes publicas em torno das politicas publicas, que
ocasionem em retrocesso social” (MOREIRA, 2020, p. 172).

Dessa forma, a participacdo democratica permite aproximar o cidadao
do processo de construir politicas publicas, que enfatiza a compreenséo da
realidade local e de suas caracteristicas. Os Conselhos de Direitos, por meio de
diagnésticos, permitem a formulacdo de politicas publicas e para efetivar os
direitos fundamentais das criancas e adolescentes a partir do poder local.

Palavras-chave: Conselhos de Direito. Democracia. Direito da Crianca e do
Adolescente. Participacao popular. Politicas Publicas.
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