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UM ESTUDO SOBRE A APLICACAO DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE
PUBLICO NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA LOCAL

Camila Lemos de Melo?

O presente trabalho apresenta como tema uma analise da aplicacdo dos
principais pilares dos programas de Compliance na Administracdo Publica
baseando-se em legislacdes existentes como a Lei Anticorrupcdo, o Decreto
Federal n® 11/129 de 2022 que regulamenta a Lei Federal n°® 12.846/2013 e o
Estatuto das Estatais como meios de execucdo de acbes de conformidade e
processos destinados a prevencao, deteccdo e correcdo de atos de fraude no
ambito da Administracéo Publica Local.

Desta forma, busca-se responder o seguinte problema: a implementacao
de programas de Compliance na Administracdo Publica local, como um
mecanismo de governanca, pode contribuir para aumento da credibilidade dos
gestores publicos e para atingir os ideais de boa governanca ao fomentar a
cultura da ética e da integridade e contribuir com as instituicbes de controles
internos na prevencéao da corrupgao?

O trabalho parte do breve histérico da corrupcdo no Estado brasileiro, tendo
em vista o alto indice de corrupcdo no pais, conforme dados do indice de
Percepcdo da Corrupcdo medido pela Transparéncia Internacional e, por
conseguinte, da necessidade de intensificar esfor¢cos para criacdo e execucao
de politicas publicas em reacdo. Assim, a partir do Estatuto das Estatais, bem
como de alguns principios previstos na lei anticorrupcdo e do seu decreto
regulamentador, € possivel vislumbrar a implementacéo de um programa voltado
para ética e estruturacéo de processos de gestédo e governanca do governo. O

trabalho ressalta a importancia do Compliance e de seus principais pilares como
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demonstrativo de qualificacdo - ja convencionada no setor privado — na
administracé@o publica local.

Quanto ao método de procedimento utiliza-se o monografico e historico,
pois verifica-se como a evolucao da legislacdo corroborou para o fomento das
técnicas de Compliance no ambito administrativo. Ademais, o método de
abordagem é o dedutivo, visto que se parte de uma analise geral - premissa
maior - para uma situacao especifica - premissa menor. Por fim, a técnica de
pesquisa adotada volta-se a documentacéo indireta observando o fundamento
das legislacdes existentes e de estudos bibliograficos.

O objetivo geral € analisar a aplicabilidade da implementagcéo de programas
de Compliance no ambito da Administracdo Publica Local. Para responder ao
problema de pesquisa, divide-se a investigacdo em trés objetivos especificos.
Primeiro abordar-se-4 o conceito e o instituto do Compliance, para este fim,
tratar-se-a sobre as principais legislacdes e regulamentacdes referentes a este
instituto no ambito internacional, como a FCPA, UKBA, COSO, ISO 31.000?, e
nacional, com a Lei Anticorrupcéo, seu decreto regulamentador e o estatuto das
estatais. Bem como, analisar-se-a a evolu¢do do surgimento e desenvolvimento
destes programas no Estado brasileiro, principalmente no ambito local.

Em um segundo momento, verificar-se-a a importancia da integridade, boa
governanca, sistemas anticorrupcdo e do cédigo de conduta como pilares
basilares dentro dos principios da Administracdo Publica de forma a estimular a
probidade e eficacia do servi¢o publico. Pois ndo basta estabelecer e consolidar
os programas de compliance na Administracdo Publica loca, € preciso
concretizar a integridade como um norte indispensavel para o desenvolvimento
de qualquer politica publica de governo (CASTRO, ZENKNER, 2020).

Em um terceiro momento, far-se-a uma analise de alguns sistemas publicos
locais de integridade, suas funcionalidades e eventuais resultados, uma vez que

tais sistemas objetivam ndo somente a prevencgdo de atos ilicitos, mas também

2 FCPA: Foreign Corrupt Practices Act (lei de praticas de corrupgéo dos EUA); UKBA: UK Border
Agency (lei anticorrupcdo do Reino Unido), COSO: gerenciamento de riscos corporativos,
organizagdo criado nos EUA; I1ISO 31.000: norma da familia de gestdo de risco criada pela
International Organization for Standardization.
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transfigurar a eficiéncia da Administracdo Publica e gerar credibilidade aos
governos. Uma vez que, elevar a credibilidade dos gestores publicos propicia o
desenvolvimento do um ambiente de disseminacdo da cultura de integridade
(ZENKNER, 2020).

Salienta-se o pioneirismo da lei anticorrupgéo, dentre as leis nacionais, ao
tratar, entre outros fatores sobre a probidade, da necessidade de prevencéo e
combate de praticas ilicitas no ambito da Administracdo Publica, de forma a
estimular boas praticas em um novo ambiente de negociacfes. Através do
combate de condutas ilicitas cria-se incentivos para as empresas privadas,
visando a instituicdo de mecanismos de integridade, boa governanca, auditoria
e incentivo a denuncia de irregularidades

Tem-se como um dos principais aspectos do Compliance o de fomentar a
integridade. No ambito da Administracdo Publica, a integridade é de suma
importéncia para a boa governanga, a fim de trazer maior credibilidade para o
setor publico, principalmente, nas parcerias publico-privadas. Dentro de um
programa de Compliance desenvolve-se o Cddigo de Conduta, o qual sintetiza
0s principais aspectos de direitos e obrigacdes da Administracdo, de seus
servidores, bem como, trata sobre as praticas éticas e legais.

Ademais, a criacdo de cddigos internos de ética e conduta sao capazes de
aumentar a produtividade e rendimento do servico publico, se aplicados de forma
adequada atraveés de treinamentos especificos. De acordo com a FCPA, o cédigo
de conduta de uma empresa € o alicerce para que um programa de Compliance
eficaz seja construido, pois através dele se disseminam as bases de sustentacdo
de empresas socialmente responsaveis.

Em razdo das dimensfes continentais do Estado brasileiro, o presente
estudo visa demonstrar a edificacao das politicas publicas de integridade a partir
da esfera local em razdo da maior sensacao de pertencimento dos cidadaos nas
politicas municipais. Para haver exceléncia nos programas de integridade é
preciso criar um eixo central edificado a partir de diretrizes comuns a fim de

alcancarmos, a longo prazo, a implementacdo de um sistema eficaz de
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integridade, obedecendo as particularidades de cada ente local (ZENKENR,
2020).

Ademais, devido aos ultimos escandalos de corrup¢do que assombram
nosso pais nas ultimas décadas, criou-se um errdneo pressuposto de que a
grande maioria das atividades que envolvam contratacao de empresas privadas,
para corroborar com a Administracdo Publica, referem-se a alguma atividade
corruptiva. Isto posto, € de suma importancia que empresas publicas e privadas
trabalhem com mecanismos de integridade como meio de modificar a visdo dos
cidadados, no que diz respeito as operacdes que envolvem contratacdes de
empresas privadas para auxiliar no servico publico. Destaca-se que um cédigo
de ética pode funcionar como um grande instrumento capaz de alicercar
profissionais da area publica e privada em momentos de dificeis decisfes,
capacitando a reducédo de riscos de interpretacdes subjetivas quanto aos
aspectos morais e éticos.

Assim, pretende-se comprovar com o estudo dos programas de
Compliance na administracdo local, referente aos controles internos, a
possibilidade transformacédo da imagem existente nas relacdes publico-privadas
no ambito administrativo, em razdo da sua contribuicdo para 0s controles
internos, o quais estabelecem regras de revisao e aprovacao das contratacdes
publicas.

Da analise dos principais pilares utilizados na aplicacao de programas de
Compliance na esfera local, percebe-se a sua importancia quando aplicado a
Administragcdo Publica. Assim, considerando as tendéncias atuais de combate a
corrupcdo, bem como as novas legislacdes que abordam os principios dos
programas de Compliance, conclui-se que a Administragdo Publica local, de
modo geral, pode beneficiar-se em razéo das facilidades que a esfera local
viabiliza ao sentimento de pertencimento dos cidadéos nas suas politicas o qual
fomenta a participacdo cidada e a transparéncias dos governantes.

Ademais, a implementacdo destes programas a nivel local, tem o cond&o
de auxiliar na eficacia, na boa governanca e na probidade na prestacdo de

servigos publicos, bem como, revigorar a imagem pré-existente nas parcerias
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publico privadas. Contudo, faz-se necessério aplicar o primado da realidade,
previsto no art. 22, caput, da LINDB, em detrimento dos obstaculos, das
dificuldades e das exigéncias das politicas publicas aos gestores municipais,
sem prejuizo dos direitos dos administrados, em razdo da disparidade dos

contextos territoriais, estruturais e econdémicos dos municipios brasileiros.
Palavras-Chave: Compliance. Gestdo Local. Lei anticorrupcao.
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