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A proposta abordada pela presente pesquisa versa sobre a analise da
audiéncia publica como instrumento de participacdo popular que amplia cada
vez mais a participagédo da sociedade civil permitindo sua atuagdo no contexto
social, principalmente no que diz respeito ao gerenciamento das politicas
publicas para o controle da aplicacdo dos gastos publicos.

Para tanto este estudo em um primeiro momento buscou demonstrar a
relagdo entre a dindmica do exercicio da cidadania com o controle social da
gestdo publica local, de modo a conscientizar acerca dos direitos e
responsabilidades quanto ao controle dos gastos publicos, e fomentar os
debates sobre as formas de atuac&o nos processos de elaboracdo e discusséo
dos planos de governo, fazendo jus aos exercicios de cidadania disponiveis para
o0 combate ao déficit democratico.

Em um segundo momento estudar a Audiéncia Publica como um dos
instrumentos de concretizagdo da gestdo publica local democréatica e
transparente no que tange o controle e fiscalizacdo dos gastos publicos. Dando
assim maior relevancia ao controle social da gestdo publica a fim de estudar tal
ferramenta significativa para um contexto de Administragdo Publica mais
transparente.

Parte-se da problematica do déficit democratico de milhares de cidadaos
na posicdo de meros expectadores na circunstancia do cenario atual revelador

de desinteresse dos individuos nos assuntos coletivos e de pouca atuacdo do
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exercicio da cidadania, o que nao condiz com o cenario politico democratico do
qual fazemos parte. A efetivacdo da participacao popular ainda € muito timida e
restrita, ndo registrando de fato uma maior participacao da sociedade civil na
Administracdo Publica.

Avancar no controle social da gestdo publica de modo a revelar a
sociedade os meios de direitos e responsabilidades que possuem para colaborar
com o maior desenvolvimento da sua comunidade, fortalece a democracia e tras
beneficios para uma boa administracdo publica, mais transparente, eficiente e
eficaz alinhada as demandas da sua comunidade.

O palco de debates e avaliagdo com a populacdo sdo importantes
subsidios para a gestao publica local tracar e cumprir suas prioridades e metas,
e 0 acompanhamento e avaliagdo dos recursos e aplicacdo dos gastos publicos
deve se integrar aos instrumentos de participacdo popular como ponto
fundamental para a democratizagéo da sociedade e consolidagéo da cidadania.
A democratizacdo do controle social na gestdo publica local auxilia no controle
das acbes do governo municipal e permite que a sociedade civil atue na vida
politica e social.

A participagdo popular é fundamental para o éxito da acao
governamental em prol das demandas alinhadas as necessidades da sociedade,
constituindo maior identidade dos governos locais com seus municipes. Sendo
assim o avanc¢o na materializacdo da democracia seria melhor trabalhado como
instrumento de conscientizagao e participacao cidada se houver um crescimento
maior as ferramentas de controle social.

Para tanto € necessario educacéo democratica e comprometimento com
uma acao reflexiva de estudos e debates sobre questdes relacionadas ao bem
comum e a importancia do exercicio da cidadania para responder a este déficit
democratico, baseando-se em uma proposta que se sustente pelos fundamentos
da Constituicdo Federal de 1988 que assegura a participacdo popular como

Principio Constitucional®, respeitando a caracteristica natural de modelo de

o) artigo 5 da nossa Constituicdo de 1988 assegura em vario incisos o Principio Constitucional
da Participacédo Popular, dentre eles, o inciso XIV, XXXIIl e XXXIV onde esta disposto o direito
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Estado Democratico onde se permite o exercicio da cidadania como forma de
controlar a Administragdo Publica através das ferramentas de democracia
participativa no Brasil, se apropriando legitimamente do exercicio do poder
politico por parte dos cidadaos.

Nesse sentido “é preciso que haja processos cognitivos e
compreensivos por parte dos cidaddos dos quais resultem obediéncia fatica”
(LEAL. 2020, p.48). A participagdo na esfera local surge como condéo de
proporcionar um didlogo mais préoximo entre Administracdo Publica e sociedade
pela oOtica da administracdo dialégica, e favorecer tomadas de decisdes mais
eficazes. No ambito municipal a proximidade entre as pessoas € capaz de
potencializar as medidas de deliberacbes coletivas, de modo a ganhar mais
oportunidade de participacdo popular no ambito local e garantir o acesso a
formulacdo, acompanhamento e execucédo de politicas publicas.

Lembrando que a esséncia do Direito € a sua aplicacao pratica, que nao
deve ser esperada s6 das autoridades publicas que nos representam. Os
principios constitucionais que nos asseguram a participacdo, a cidadania e o
controle ndo podem ser meras declaracdes, as regras juridicas existem para agir
no contexto sobre a realidade social.

Neste cendrio estuda-se a audiéncia publica como forma de controle
social, prevista na Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
como forma de instrumentalizar a participacao popular e contribuir na diminuicéo
do déficit democratico. As audiéncias publicas propiciam troca de informacéo
com o administrador. Caminha no sentido de se averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de deciséo, e ainda conduzir a comunidade a participar

das decisdes que |lhes afetem diretamente.

do acesso a informag&o, bem como de receber informagées dos Orgdos Publicos e o Direito de
Peticdo. Nos incisos LV e LXIX, esta garantido o devido processo legal administrativo e o0 mando
de seguranca contra a ilegalidade ou abuso de poder de autoridade publica. Ja no inciso LXXIII,
encontra-se a garantia para o controle da conduta dos agentes publicos pelo cidadao através da
Acdo Popular. No artigo 14 ha a garantia da participacdo popular que assegura a soberania
popular do voto direito e secreto, do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular, instrumentos
esses de democracia participativa; bem como a previsdo do artigo 29, XlIl que assegura a
participacdo no planejamento no &mbito municipal.



XVII SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA =

62T8-LYPT ‘NSSI
(4414

VIl MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

A audiéncia publica viabiliza o aperfeicoamento dos sistemas de
controle, transparéncia e prestacdo de contas pelos governos, sendo importante
forma de controle social dentro do contexto de soberania politica exercida pelo
povo no processo democratico. E possivel com a participacdo nesse espaco
politico, de incentivo ao acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos,
que se crie uma relagdo mais harmoniosa entre Administracdo Publica e
cidaddo, um verdadeiro instrumento de fortalecimento permanente do Estado
Democratico.

A responsabilidade social e o controle social juntos ao gerenciamento da
gestdo publica, capaz de viabilizar uma estratégia de articulacdo a favor da
eficiéncia e transparéncia da Administracdo Pdublica, e por sua vez a
responsabilidade fiscal, e o equilibrio das contas publicas a longo prazo. De
modo a corroborar na reducdo da corrupcdo de desvios das verbas publicas, e
demais patologias na gestédo da coisa publica.

Quanto maior a participagdo da sociedade organizada no controle
democratico e na fiscalizacdo do gasto publico, maior sera a transparéncia que
combate a ma administracdo do dinheiro publico, possibilitando a eficiéncia da
gestdo pubica. E a audiéncia publica vem nesse contexto inerente a democracia
participativa e ao controle da atividade administrativa, confere-se por meio desta
mais publicidade sobre as acGes de governo, sendo uma das condicdes
necessarias para a transparéncia.

A participacdo em audiéncia publica permite que a sociedade conheca e
compreenda as contas publicas nos assuntos referentes a receitas e despesas,
e assim tornando os cidadaos agentes de controle social, um papel fundamental
para a pratica democrética e tdo logo a sua fiscalizagdo. Desta forma, se faz
importante o uso desse instrumento democréatico como meio de zelar ndo so pela
participacdo popular como também pela transparéncia e controle popular na
gestao fiscal.

O comportamento da pesquisa realizada teve em mente 0 objetivo
principal de avancar na democracia participativa através do controle social na

gestao publica local, contribuindo para a tucano da sociedade no controle social
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para uma gestdo publica transparente. Desta forma o controle social € um
instrumento verdadeiramente significativo para o exercicio e avanco da
democracia participativa, de onde se pressupde que a sociedade organizada
participe efetivamente desde a elaboracdo até a execucédo da gestao publica,
promovendo a integracdo da sociedade com a Administracdo Publica local.
Sendo a audiéncia publica o instrumento estudado como meio apto ao exercicio
da cidadania e capaz de conquistar através dela o amadurecimento politico
desejado da sociedade. Assegurando assim que Administracdo Publica se

comprometa com a gestao democratica.

Palavras Chaves: Audiéncia Publica - Controle Social - Democracia

Participativa - Gestao Publica

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

GORCZEVSKI, Clovis; MARTIN, Nuria Belloso. Cidadania, Democracia e
Participacdo Politica: Os desafios do Século XXI. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2018.

HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2.ed.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2011. v.II.

LEAL, Monia Clarissa Hennig. Jurisdicdo Constitucional aberta: reflexdes sobre
a legitimidade e os limites da jurisdicdo constitucional na ordem democratica.
Uma abordagem a partir das teorias constitucionais alemé e norte-americana.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

LEAL, Rogério Gesta. Patologias corruptivas nas relacdes entre Estado,
administragdo publica e sociedade: Causas, consequéncias e tratamentos.
Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2013.

. Estado, administracdo publica e sociedade: novos paradigmas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

. Esfera publica e participacdo social: possiveis dimensdes juridico-
politicas dos direitos civis de participacdo social no ambito da gestdo dos
interesses publicos no Brasil. In: LEAL, Rogério Gesta (Org.). Administracdo



5 »
XVIl SEMINARIO NACIONAL 2
DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS 2

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA — - ne

' N

BUNISC R =
VIl MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS §

publica compartida no Brasil e na Italia: reflexdes preliminares. Santa Cruz do
Sul: EDUNISC, 2008.

Déficits democraticos na sociedade de risco e (des)caminhos dos
protagonistas institucionais no Brasil. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020.
LEI COMPLEMENTAR N°101 de 2000.



