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DIANTE DE GRAVES RISCOS ECOLOGICOS

Walmir Coelho da Costa Santos?

Este texto tem por objetivo tratar do direito de ingeréncia ecoldgica a
partir da analise do conteudo do principio da soberania e suas transformacgdes
ao longo da historia, as quais possibilitaram o aprimoramento de sua fungéo
externa com o propédsito de proteger valores essenciais comuns, como 0 meio
ambiente.

Buscou-se demonstrar a existéncia de um dever de ingeréncia da
sociedade internacional nos casos em que os Estados de origem deixam de agir
com a devida diligéncia para prevenir ou impedir 0 agravamento de graves riscos
ecolégicos de proporgdes catastroficas.

A pesquisa, de natureza qualitativa, foi realizada com a aplicagéo das
técnicas de investigagéo bibliografica e documental e teve por base o método de
abordagem analitico-dedutivo. Desse modo, buscou-se responder a questao: em
que medida se pode admitir um direito de ingeréncia ecologica na atual ordem
internacional?

A nogado moderna de soberania € marcada por ambiguidades. Por um
lado, ela é louvada como legitima expressao da autodeterminagéo dos povos;
por outro, rejeitada por opor obstaculos a garantia de valores mais urgentes,
como os direitos humanos e a prote¢gao do meio ambiente (LEE, 2021).

Crawford (2019) sustenta que os principios da soberania e da igualdade
entre os Estados apresentam tradicionalmente trés principais consequéncias: (i)
a existéncia de uma jurisdigdo, a principio exclusiva, sobre certo territorio e sua
populacgédo; (ii) o dever de outros Estados de nao intervengdo nessa area de

exclusiva jurisdicéo; e (iii) a exigéncia do consentimento para o estabelecimento
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de obrigagdes internacionais, seja pelo costume seja pelos tratados.

Entretanto, a sociedade internacional, sobretudo apés a Segunda
Guerra, passou a admitir a existéncia de deveres que independem do
consentimento estatal, por serem eles indispensaveis para a paz e para a
afirmacao de valores fundamentais, como os direitos humanos (CRAWFORD,
2019).

Assim, a ideia de que os Estados detém poder soberano absoluto sobre
seu territério, podendo fazer o que bem entenderem, foi desacreditada ha muito
tempo. O que se presenciou nas ultimas décadas foi a progressiva admissao de
novas ingeréncias internacionais em matérias que antes eram de competéncia
exclusiva interna (SHAW, 2021).

A questdo ambiental foi uma dessas matérias. Sands (2018) afirma que,
conquanto hajam fronteiras artificialmente criadas para delimitar a soberania dos
Estados, a ordem ambiental € composta para uma biosfera de ecossistemas
interdependentes, o que faz com que invariavelmente a utilizagao dos recursos
naturais em um territério acarrete repercussdes em outro.

Embora os Estados possam definir soberanamente suas politicas
publicas ambientais, ha importantes limitagcdes quanto as atividades
desempenhadas em seu territorio, como, por exemplo, o dever de devida
diligéncia em prevenir danos ambientais transfronteirigos.

Tal obrigacdo pode ser verificada tanto em normas internacionais
escritas, como o principio 21 da Declaragao de Estocolmo de 1972 e o principio
2 da Declaragao do Rio de 1992, quanto em julgados proferidos por tribunais
internacionais, merecendo destaque o histérico Trail Smelter case, decidido por
Tribunal Arbitral em 1941. No ano de 1996, esse imperativo de prevencao foi
reconhecido pela Corte Internacional de Justica, em sua Opinidao Consultiva
sobre a Legalidade da Ameaca ou Uso de Armas Nucleares, como norma
costumeira de Direito Internacional (SANDS, 2018).

Nesse contexto, Bachelet (2017) propde outra possibilidade de
intervencdo nos Estados independentemente de seu consentimento: a
ingeréncia ecologica, que consistiria na intromissdo em um Estado que, mesmo

diante de um risco ecolégico maior, de proporgdes catastréficas, deixa de adotar
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medidas adequadas para impedir o dano ou, caso ocorrido, evitar o seu
agravamento. Para o autor, risco ecolégico maior seria aquele “que tem
repercussdes graves na saude bioldgica do planeta, na vida das espécies
animais e vegetais”, sendo exemplo a “poluicdo maritima de grande
envergadura, catastrofe nuclear, destruicao de sitios naturais, etc.” (BACHELET,
2017, p. 34).

Um exemplo dessa espécie de risco pdde ser verificado recentemente,
nos acontecimentos envolvendo a guerra entre Russia e Ucrénia. Os constantes
bombardeiros na regido da usina nuclear de Zaporizhzhia, a maior da Europa,
despertaram o temor mundial diante da possibilidade de ocorréncia de um
desastre de proporgdes catastréficas, com prejuizos incalculaveis para a vida
humana e o meio ambiente (UN, 2022b).

Segundo Bachelet (2017), a ingeréncia ecoldgica ndo se diferenciaria da
ingeréncia humanitaria, que tem sido utilizada com frequéncia no ambito das
Nacoes Unidas (ONU), pois ambas tém em comum a prote¢ao da populagéo e
surgem diante da falha dos Estados de origem em garantir direitos humanos.

O direito ao meio ambiente equilibrado ndo sé apresenta um vinculo de
interdependéncia e indivisibilidade com outros direitos humanos como também
constitui um direito humano auténomo, conforme reconhecido na Opinido
Consultiva n°® 23/2017, emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CORTE IDH, 2017), e na Resolugado 76/300, adotada em julho de 2022 pela
Assembleia Geral da ONU (UN, 2022).

Nas Nagdes Unidas, o direito de ingeréncia foi reconhecido na
Resolucdo 60/1 da Assembleia Geral e funda-se em trés pilares: (i)
responsabilidade primaria do Estado de origem; (ii) responsabilidade da
comunidade internacional em auxiliar os Estados a exercerem sua
responsabilidade primaria; e (iii) responsabilidade da comunidade internacional,
por meio das Nacdes Unidas, de utilizar os meios diplomaticos, humanitarios e
outros necessarios, inclusive com o uso da forca, por meio do Conselho de
Seguranga, quando os meios pacificos se mostrarem inadequados (UN, 2005).

Além disso, Heintze (2010, p. 70) aponta cinco critérios basicos para a

implementagao da intervengao humanitaria: “gravidade da ameacga as pessoas;
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integridade dos motivos da comunidade internacional; utilizacdo de forgca militar
como ultimo recurso; proporcionalidade dos recursos; adequagdo das
consequéncias.”.

Com base nesses parametros, pode-se afirmar que a ingeréncia
ecoldgica, por representar excegao ao principio da nao intervencéo, estaria
limitada a situagbes particularmente graves em que a consumagao ou o
agravamento de riscos ecoldgicos se mostrarem absolutamente inaceitaveis.
Além disso, a responsabilidade primaria sobre a questdo caberia sempre ao
Estado de origem, e a decis&o de ingeréncia, em caso de omissao, seria em todo
caso coletiva, por meio das Nag¢des Unidas, permitindo assim um maior controle
de seus motivos e evitando a seletividade os double standards tipicos de agdes
unilaterais dos Estados.

No tocante aos meios empregados, uma vez reconhecida a necessidade
de ingeréncia, seriam inicialmente adotados meios diplomaticos, além de outros,
desde que proporcionais e pacificos, com o fim de auxiliar o Estado de origem a
exercer sua responsabilidade primaria. Somente na hipétese de ndo surtirem
efeito as providéncias iniciais, e como ultimo recurso, afigurar-se-ia possivel a
utilizagao da forga militar, com o aval do Conselho de Seguranca da ONU.

Nao se trata, portanto, de instrumento de impugnagao das legitimas
escolhas dos Estados soberanos no ambito da definicdo de suas politicas
publicas ambientais, mas de medida excepcional, a ser implementada
coletivamente, quando a consumacgao ou o agravamento de riscos ecoldgicos
graves se mostrarem absolutamente inaceitaveis, e o Estado de origem nao agir
com a devida diligéncia para solucionar a questao.

Nao se ignora a possibilidade de abuso na utilizagdo da ingeréncia
ecolégica com fins geopoliticos, como, alias, pode ocorrer em determinadas
acdes de ingeréncias humanitarias. Porém, o risco de desvirtuamento, comum a
todo instrumento juridico, poderia ser reduzido pela exigéncia de um padrao
elevado de gravidade dos motivos invocados, bem como pela necessidade de
que toda decisdo seja adotada coletivamente, como ocorre com a ingeréncia
humanitaria. Desse modo, os motivos invocados estariam sujeitos ao crivo dos

demais Estados, que poderiam examinar sua pertinéncia e coibir eventual uso



XVII SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS
NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

REALIZAGAO ———

VIl MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

6228-Lh T ‘NSSI
(44114

desvirtuado do instituto.

Com isso se espera que a mobilizacdo coletiva da sociedade
internacional e a adogcado de medidas diplomaticas e pacificas surtam os efeitos
desejados no Estado de origem, a fim de que este assuma sua responsabilidade
e afaste o grave risco ecoldgico verificado em seu territério, sem que para isso
seja necessario o uso da forga, ultimo recurso disponivel.

Palavras-chave: Direitos humanos; Ingeréncia ecoldgica; Ingeréncia

humanitaria; Meio ambiente; Soberania.
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