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A RECEPCAO IMPLICITA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO COMO FORMA DE
FORTALECIMENTO DO PODER LOCAL

Alice Wisniewskil

Com o presente trabalho objetiva-se a analise a respeito da recep¢ao (ou nao)
do principio da subsidiariedade no ordenamento juridico brasileiro, como forma de
fortalecimento do poder local. Partindo da premissa de que o federalismo brasileiro é
caracterizado pela descentralizacdo e autonomia dos entes, questiona-se: pode se
afirmar que a recepcao implicita do principio da subsidiariedade no ordenamento
juridico brasileiro € necesséaria e fortalece a autonomia dos entes municipais?
Formula-se como hipétese inicial a resposta positiva ao problema, no sentido de que
o sistema federalista brasileiro se compatibiliza perfeitamente com o principio da
subsidiariedade, e o entendimento de que ha de fato uma recepc¢éao implicita fortalece
a autonomia municipal num todo.

A fim de responder ao questionamento proposto, o desenvolvimento da pesquisa
sera no sentido de verificar a hipotese suscitada para, ao final, concluir pela sua
veracidade ou falseabilidade, através da aplicacéo pratica do método de abordagem
hipotético-dedutivo. Como método de procedimento, adota-se o0 monografico,
empregando-se como técnicas de pesquisa as de documentacédo indireta - através de
pesquisa documental (fonte primaria) e bibliogréafica (fonte secundaria). Justifica-se a
escolha do tema em raz&o de que embora a Constituicao Federal de 1988 estabelece
o federalismo trino, elevando a figura do municipio a condicdo de ente autbnomo,
ainda ha a necessidade, em diversas searas, de se ver tal autonomia de fato

fortalecida.
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Para o desenvolvimento do trabalho, objetiva-se a analise de trés pontos
circunstanciais: inicialmente, contextualiza-se o sistema federalista brasileiro e o
municipio na Constituicdo de 1988. Posteriormente, passa-se a analise pontual em
relacdo ao principio da subsidiariedade para que, por fim, se estabeleca a relacao
existente entre os dois temas, de forma a responder o questionamento inicialmente
feito.

Quanto ao primeiro ponto, salienta-se inicialmente que a caracteristica essencial
da forma de governo federalista tem relacdo com a distribuicdo de poderes, porque
busca-se um equilibrio entre as autoridades centrais e os outros polos de poder
(BARACHO, 1986, p. 22). O federalismo classico ocorre em dois niveis e & do tipo
centripeto: é formado pela unido indissoluvel de Estados que, até entdo soberanos,
abrem mao de sua soberania para constituirem, juntos, um novo Estado
independente. No peculiar caso do Brasil, o federalismo possui origem centripeta, que
decorreu de uma reorganizacdo do Estado Unitario que vigorou durante o Brasil
Império, sob a égide da Constituicdo de 1824 (FERRAZ, 2018, p. 33).

Nesse modelo, ha divisdo do Estado Unitario em diferentes entes que,
teoricamente, sdo autbnomos e ndo possuem subordinacdo entre si. Entretanto, as
raizes colonialistas do pais fizeram com que essa caracteristica fosse uma mera
previsdo formal que ndo se perfectibilizava na pratica, razdo pela qual até hoje se
mostra necessario buscar a total superacéo, a fim de efetivar a autonomia dos poderes
locais.

Sendo assim, ainda que a autonomia dos municipios ja tivesse sido assegurada
desde 1891, apenas a partir da Constituicdo Federal de 1988 ocorreu de fato uma
alteracdo substancial no tocante a autonomia do poder local. O art. 1° estabelece que
a Republica Federativa do Brasil € formada pela uni&o indissoltvel dos estados e
municipios e do Distrito Federal. O art. 18 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
que a organizacdo politico-administrativa da federacdo brasileira compreende a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, todos autbnomos entre si.
(BRASIL, 1988). A atual Constituicdo se consagrou o sistema federalista como é
atualmente concebido: um modelo baseado na descentralizacédo politica e formado
por entes que agem de forma cooperativa sem relacéo de hierarquia e subordinagéao
entre si. A grande inovagao da Constituicao Federal de 1988 no tocante ao papel do
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Municipio é a sua como ente politico autbnomo, o que acaba fortalecendo seu papel
na conjuntura estatal e amplia, consequentemente, sua atuacao politica.

A Constituicdo Federal, ao prever a prerrogativa de autogoverno municipal,
consagrou a organizacao sociopolitica em nivel local, conferindo-lhes amplo espectro
em relacdo as decisbes politicas, atribuicdbes administrativas e legislativas. Os
municipios sdo, atualmente, precedidos de uma auto-organizacdo primaria, eis que
oriunda do poder constituinte originario, sendo que sua regéncia se dara por Lei
Organica elaborada pela Camara Municipal (HERMANY, 2007, p. 286). Entretanto,
ainda que a forma de estado e o0 conjunto de competéncias conferidas
constitucionalmente favorecam a autonomia do poder local, ainda ha uma tendéncia
a centralizacdo agravada por aspectos culturais e outros problemas crénicos que
afligem a gestéo local. Nesse contexto mostra-se pertinente o estudo do principio da
subsidiariedade e sua recepcdao, implicita, pelo ordenamento juridico brasileiro, como
forma de fortalecimento da gestéo local.

Sendo assim, em relacdo ao segundo tépico, refere-se que 0s municipios
representam o nivel institucional mais préximo do cidaddo, e a descentralizacéo
precisa privilegiar, obrigatoriamente, a possibilidade de o ente municipal desfrutar de
“‘poder politico suscetivel de compartiihamento entre os cidaddos”. (HERMANY;
GIACOBBO, 2017, p. 45). Dentro dessa perspectiva, surge com destaque o principio
da subsidiariedade, agrega grande prestigio na Europa, pois permite a articulacéo de
um poder local que concretiza um espaco institucional mantenedor de uma inovadora
e qualificada relacdo entre a sociedade e o Poder Estatal (HERMANY; GIACOBBO,
2017, p. 53). A redefinicdo do federalismo pautada no principio da subsidiariedade
fundamenta-se na premissa de que todas as decisd0es que podem ser assumidas
pelas instancias mais proximas de poder — sejam institucionais ou ndo — devem
prevalecer. Assim, para os referidos autores, a transferéncia de prerrogativas para as
instancias superiores s6 deve se dar por motivos de ordem econémica ou quando
vinculadas a melhor eficiéncia.

A consagracao de tal principio se deu no Tratado de Maastricht, sobre a Unido
Europeia, ao ser estabelecido que se pretendia confiar ao Estado apenas as
competéncias necessarias para cumprir eventuais tarefas que nao pudessem ser

realizadas, de forma mais satisfatéria, por cada ente isoladamente (MARTINS, 2003).



XVII SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA e :
— HUNISC gl

0T

VIl MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

6228-LY YT ‘NSSI

O Tratado de Maastricht previu, no preambulo, “continuar o processo de criagao de
uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa, em que as decisdes
sejam tomadas ao nivel mais proximo possivel dos cidadaos, de acordo com o
principio da subsidiariedade” (UNIAO EUROPEIA, 1992).

Passando-se a analisar, por fim, a relagéo de tal principio com o fortalecimento
do poder local e sua recepc¢édo no ordenamento juridico brasileiro, refere-se que a base
do principio da subsidiariedade relaciona-se com a ideia de que “as incapacidades de
cada um séao, se e quando necessario, colmatadas por quem seja capaz de o fazer”
(MARTINS, 2003, p. 26). Sendo assim, apenas quando evidenciada a incapacidade
dos envolvidos, outros entes poderdo, de forma subsidiaria, superar essa
incapacidade, o que devera ser sempre analisado de acordo com o caso concreto. O
federalismo é dinAmico e correlaciona integracdo e autonomia, 0 que se coaduna
perfeitamente com o principio da subsidiariedade, criando uma espécie de
“subsidiariedade de base federativa” (BARACHO, 1997, p. 46). Essa base federativa
€ 0 que se encarregara de garantir a paz e liberdade a todos os entes que fazem parte
do federalismo, com a preservacao das potencialidades individuais de cada um.

De se concluir, entdo, que o principio da subsidiariedade privilegia diretamente
a autonomia local e a descentralizagdo, corolarios do federalismo trino. A
descentralizacao esta intimamente ligada a aplicacéo do principio da subsidiariedade,
eis que é justamente por meio dessa descentralizacdo que a subsidiariedade se
justifica, sendo também um principio diretamente ligado ao fortalecimento do poder
local, que € aquele que possui maior proximidade com os cidadaos. Sendo assim,
pode-se dizer que esta implicito no ordenamento juridico patrio, como se pode concluir
através de uma compreensdo sistematica da ideia de federalismo trino e da
descentralizagéo.

Palavras-chave: Federalismo cooperativo brasileiro; Poder local; Principio da

subsidiariedade.
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