XVII SEMINARIO NACIONAL

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS

NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA —

VIl MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

62T8-LY YT ‘NSSI
[4AITA

AS LIMITACOES DA FORMALIZACAO DAS STARTUPS COMO
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL-MEI

Elia Denise Hammes!?

Ligia Margarete Mallmann?

O mundo estd em franca transformagdo, com consequenciais imediatas
nas relagdes de trabalho. A pandemia e a crise econdémica impulsionam novos
empreendedores, dentro 0s quais encontram-se aqueles que perderarm seus
empregos e encontraram no empreendorismo sua forma de sustento, outros
mantem seu vinculo empregaticio com seu empregador e nas horas vagas
resolvem empreender, e outros ainda identificam problemas da sociedade e
nichos do mercado e tentam soluciona-los por meio de negdcios inovadores, nos
altimos foca o presente trabalho, também chamados de startups, que surgem
no contexto de inovacao e do conjunto de politicas publicas que fomentam o

empreendorismo de inovagédo no Brasil.

Nessa realidade, a formalizacdo da atividade econbémica para que 0s
empreendedores tenham um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ se
faz necessério, e 0 modo mais viavel que tais empreendores encontram para se
formalizar é por meio da figura do Microempreendor Indiviual-MEI, que possui

um baixo custo de manutencéo e gratuidade em sua constituicao.

Considerando esse cenario, busca-se responder a seguinte duvida. E
possivel uma startups se formalizar como MEI? E quais sdo as limitacdes
juridicas e mercadoldgicas que podem impactar em uma Startup formalizada
como MEI? Portanto, sdo objetivos contextualizar a politica publica do MEI,
conceituar as startups a partir da Lei Complementar n.182/2021 e por fim,
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demonstrar as limitacdes que serdo enfrentadas por uma empresa de inovacao
se formalizar como MEI. Para isso, utilizar-se-a o0 método dialético e a pesquisa
descritiva. Considerando as caracteristicas do MEI e das startups a hipétese é
de que uma startup que opta por se formalizar como MEI encontrara limitacdes

juridicas e mercadoldégica.

Atendendo ao primeiro objetivo, o MEI € uma das mais recentes inovagdes
do sistema tributario, instituido pela Lei Complementar n. 128/2008. De acordo
com o Art 18-E, § 32 da Lei Complementar n.123/2006 “o MEI é modalidade de
microempresa.” (BRASIL, 2006) pois seu faturamento € anterior ao da
Microempresa, que pode faturar até R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais), atualmente, o limite de faturamento do MEI é de R$ 81.000,00 (oitenta e
um mil reais) por ano.

A figura do MEI possui similaridade com o Empresério Individual,
principalmente por ndo se constituir como pessoa juridica. Tanto o Empresario
Individual quanto o MEI ndo constituem pessoa juridica, apesar de estarem
inscritos na Receita Federal com um CNPJ, conforme Requido (2014).

Destaca-se ainda a limitacdo das atividades permitidas a atuarem como
MEI. Tal limitacdo se da por Resolugcdo Comité Gestor do Simples Nacional, que
lista as atividades que podem adotar o modelo do MEI para explorar atividade
empresarial. Portanto, nem todas as atividades econémicas empresariais podem
ser formalizadas por meio da figura do MEI. Além disso, o MEI somente pode
contratar um empregado que receba um salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional.

O MEI também néo pode ter filial de seu estabelecimento nem ser titular
de outra empresa individual ou socio ou administrador de sociedade empresaria
ou qualquer tipo de sociedade. O MEI ndo pode ter sécios e deve ser optante do
Simples Nacional.

A formalizagdo, garante ao MEI, que, evidentemente mantém seu
pagamento mensal em dia, 0s seguintes beneficios previdenciarios: cobertura
previdenciaria para o empreendedor e sua familia; a concessdo de beneficios

como auxilio-doenca; aposentadoria por idade; salario-maternidade apoés
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caréncia; pensdo e auxilio reclusdo, que serdo possiveis a partir de uma
contribuicdo mensal reduzida - 5% do salario minimo, muito aquém dos encargos
de outro tipo empresarial.

A constituicdo do MEI se da totalmente por meio eletrénico e com grande
facilidade de registro, sem a necessidade de envio de qualquer documento fisico
para o Cartério de Registro Publico Empresas Mercantis, a cargo das juntas
comerciais e absolutamente gratuito, também esta dispensado dos alvaras de
funcionamento expedidos pelo Poder Publico local, nos termos da Resolucao
Gestao da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao de
Empresas e Negocios — CGSIM, N° 59/2020.

A fim de atender ao segundo objetivo, as startups, de acordo com Blank e
Dorf (2014) apresentam a distingdo de uma empresa convencional. As startups
sdo empresas nascente de base tecnoldgica, que possuem ha inovacao
tecnologica disruptiva nos fundamentos de sua estratégia competitiva. Entre as
principais caracteristicas de tais nego6cios estdo o carater de organizacdo
temporaria com potencial de rapido crescimento, 0s quais atuam em um
ambiente de extrema incerteza, em busca de um modelo de negocios que possa
tornar-se repetivel e escalavel.

E justamente por tais caracteristicas “sdo empresas que contam com
restricBes orcamentarias e necessidades de participacdo de investidores nos
diferentes niveis de desenvolvimento do negécio (RODRIGUES, 2020, p. 20).
Toda a startup nasce de uma ideia e da percepcéo do empreendedor de uma
caréncia do mercado. Desta forma, aposta em um novo comportamento, uma
nova forma de prestar um servico ou de vender um produto. No entanto é
preciso ter também alta capacidade de execucao, clientes dispostos a pagar e
um modelo de negécio capaz de ser replicado de forma rapida, enxuta e
organizada. De acordo com Feigelson et al (2018) é importante observar as
seguintes etapas: recursos/negoécios; visao/fundadores; produtos/mercado e
consolidagéo.

Recentemente, no Brasil, a Lei Complementar n° 182, estabelece

contornos juridicos ao conceito de Startup. De acordo com o Art .4° da
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Lei: empreséario individual, as sociedades empresarias, as sociedades
cooperativas e as sociedades simples, com receita bruta de até R$
16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) no ano-calendario anterior ou o valor
dividido por dose meses; com até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e que declarem em seu ato constitutivo ou
alterador e utilizacdo de modelos de negécios inovadores para a geracdo de
produtos ou servigos inovadores, ou, alternativamente, enquadramento no
regime especial Inova Simples

Em que pese as facilidades para formalizar atividade empresaria por meio
da figura juridica do MEI, hda, por outro lado, vedacéo legal, inserido pela Lei
Complementar 167/2019, conforme Art 18-A, 84°, V. Mas as facilidades e baixo
custo do MEI levam muitos empreendedores de startups a buscar tal modalidade
para a sua formalizacdo, motivo pelo qual importante analisar outras limitacdes
gue podem ser enfrentadas pelas startups.

E por fim, atendendo ao terceiro objetivo e considerando as caracteristicas
de uma startup, pode-se apontar o limite de faturamento do MEI uma das
principais limitacdo para as atividades de inovacdo consideradas startups,
especialmente quando a inovacdo possui alto valor agregado. A falta de
seguranca juridica pelo fato de o MEI ndo constituir pessoa juridica,
consequentemente pode haver confusdo patrimonial entre os bens pessoais,
matrimoniais e 0s eventuais bens utilizados para a exploracdo econémica € outro
limitador.

Entre as limitagbes pode-se destacar ainda que a atividade a ser
desenvolvida pela startup pode ndo estar contemplado na lista de atividades
permitidas para MEI e o empreendedor adotar um Classificacdo Nacional de
Atividade Econémica-CNAE inexato com o que ir4 desenvolver, que tera outras
consequenciais, especialmente na emisséo de nota fiscal. Destaca-se também
a questao relacionada aos editais governamentais de fomento a inovacéo e
editais de licitacdo que podem n&o contemplar a startup formalizada como MEI.
Dificuldade com crédito junto a instituicdes financeiras e junto a investidores é

outra limitacdo que a startup pode encontrar quando formalizada como MEI.
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Considerando o potencial de rapido crescimento de uma startup € possivel
que seja necessario formacao de equipe de empregados, e 0 MEI somente pode
contratar um empregado. O MEI também encontra a falta de credibilidade no
mercado e nos Orgaos publicos, assim como, 0 seu reconhecimento como
empresario, o que lhe dificulta apresentar um produto ou servi¢co inovador para
0 mercado.

Proprio da dindmica das startups € a abertura de filiais, 0 que se torna
incompativel quando formalizadas como MEI, além de ndo poder ser titular de
outra empresa individual ou socio ou administrador de sociedade empresaria ou
qualquer tipo de sociedade

E comum que empresas inovadoras nasgam por meio de grupos de
pessoas com 0S mesmos interesses em tornar a inovacgao pretendida escalavel
e repetivel. Sendo formalizada como MEI em razdo do custo, mas que nao
admite sécios, gera grande inseguranca juridica a todos os envolvidos no
empreendimento (sécios de fato), bem como a terceiros. Em caso de uma
sociedade de fato, mas cuja formalizacdo se deu em nome de um dos socios
apenas pela figura do MEI, ndo assegura aos demais direitos sobre a inovacéo,
como a propriedade industrial, tampouco estende os beneficios previdenciarios
aos demais sécios “de fato” do empreendimento.

Em que pese, haver atrativos para a formalizacéo juridica do MEI, que foi
criado como uma politica publica de inclusdo social e previdenciaria, concluiu-se
confirmando a hip6tese que as startups formalizadas por meio da figura juridica
do MEI encontrardo dificuldades para escalar e crescer, considerando o0s
aspectos juridicos, de gestédo e de mercado.

Palavras chave: Inovacdo; formalizagcdo; limitagdes; microempreendedor
individual; startup
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