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A PROTECAO DE DIREITOS SOCIAIS DAS MULHERES NORTEADA POR
UMA PERSPECTIVA DE GENERO NA OPINIAO CONSULTIVA N° 27/21
EMITIDA PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Isadora Horbe Neves da Fontoura?

Victoria Scherer de Oliveira?

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, como 6rgéo jurisdicional
do Sistema Interamericano, vem, progressivamente, conferindo uma protecao
ampla a direitos sociais e econémicos, amparada pelo fundamento do artigo 26
da Convencao Americana (PIOVESAN, 2014). Agindo como ultima intérprete da
Convencao, o Tribunal assume dupla fungéo: contenciosa, ao proferir sentencas
de carater estruturante, e consultiva. Essa Ultima, que sera objeto de estudo
deste trabalho, apresenta o entendimento firmado sobre determinada matéria
emblematica e complexa, servindo como um norteador interpretativo para juizes
nacionais e um amparo para a adequacao e criacao de leis internas (LEAL; LIMA,
2020).

Em que pese as opiniées consultivas comportarem discussées quanto a
sua vinculacdo aos Estados signatarios, a teoria do controle de
convencionalidade e os posicionamentos que vém sendo fixados, compreendem
que “normas integrantes del corpus iuris interamericano, sea en el ambito de la
ratio decidendi de los casos contenciosos, sea en sus pareceres consultivos,
vincula a todos los paises sometidos a su jurisdiccion” (LEAL, 2018, p. 276)%.
Desse modo, os pareceres emitidos pela Corte Interamericana refletem o

posicionamento do 6rgao jurisdicional e, portanto, devem motivar a observancia
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dos Estados para seguir as perspectivas ali firmadas, “evitando, inclusive,
alguma condenacgao na via contenciosa” (LEAL; LIMA, 2020, p. 199).

A opinido consultiva n® 27/2021 registra importantes contribuicées da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no tocante a direitos sociais,
notadamente os direitos a liberdade sindical, negociacéo coletiva e sua relacao
com outros direitos, todos norteados por uma perspectiva de género. Portanto,
torna-se relevante a andlise sobre o parecer, buscando compreender: Qual o
tratamento dado pela Corte Interamericana sobre a protecéo de direitos sociais
orientada por uma perspectiva de género na opinido consultiva n°® 27/20217.
Para responder a problematica, sera utilizado o método de pesquisa dedutivo e
0 método de procedimento analitico, por meio da coleta do parecer consultivo no
sitio eletrénico do Tribunal. A técnica de pesquisa sera a bibliografica, utilizando-
se de material doutrinario sobre o tema, para fundamentar a analise.

Desse modo, estrutura-se a pesquisa da seguinte forma: 1) a
investigacdo sobre a protecdo, progressiva, de direitos sociais pela Corte
Interamericana, sob os parametros de indivisibilidade e interdependéncia de
direitos humanos e 2) a andlise da opinido consultiva n°27/21, compreendendo
a utilizacdo de uma perspectiva de género para garantir direitos sociais.

Os direitos sociais estao previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal,
sendo “a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecéo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.”
(BRASIL, 1988). Todos os direitos sociais elencados no supracitado artigo sao
considerados direitos basicos garantidos aos seres humanos. Como a exemplo
do direito do trabalho que garante a dignidade a todas as pessoas. Reis (2020,

p. 2), discorre a respeito do direito social do trabalho:

A partir da garantia prevista na Constituicdo Federal, varias outras
normativas infraconstitucionais buscam garantir a efetivacdo do direito
ao trabalho. A preocupacéo em assegurar a efetividade do direito social
ao trabalho reside no fato de que é a partir do mesmo que os demais
direitos sociais podem vir a se concretizar, na medida em que garante
as condicbes de subsisténcia, participacdo social e no mundo
produtivo.
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Nesta seara, o direito social do trabalho é o ponto de partida para que
todos os outros direitos sociais possam ser realizados. Os direitos sociais, de um
modo geral, asseguram a dignidade da pessoa humana. A pessoa ter o direito a
uma boa educacdo, a seguranca, ao trabalho, a saude, a previdéncia social,
entre outros direitos sociais, €, também, assegurar que ela tenha dignidade em
sua vida. Dessa maneira, o0 principio da dignidade da pessoa humana previsto
na Constituicdo Federal de 1988, também se relaciona com os direitos sociais e,
inclusive, pode ser considerado a sua base.

Os direitos humanos sao indispensaveis para uma vida humana que é
pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Dessa maneira, os direitos
humanos séo vistos como unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada, na qual os valores da igualdade e liberdade se conjugam e se
completam. (TEIXEIRA, 2016).

De acordo com Piosevan e Antoniazzi (2020), a interdependéncia
acontece quando dois ou mais direitos dependem uns dos outros para que possa
ocorrer a sua efetividade. Inquestionavelmente, os direitos sociais s6 poderéo
ser considerados efetivos se os direitos humanos forem respeitados em
conjunto, como é o exemplo do direito do trabalho.

O direito do trabalho s6 é efetivo quando os trabalhadores exercem suas
atividades com dignidade. Nesse sentido, esta dignidade existe quando ha um
meio ambiente de trabalho saudavel e ha o respeito nas relacbes entre os
empregadores e empregados. O direito social do trabalho n&o é exercido quando
uma trabalhadora poderia sofrer, por exemplo, uma forma de violéncia
psicol6gica no ambiente de trabalho.

O artigo 9°, 82°, Il da Lei Maria da Penha assegura a manutencéo do
vinculo trabalhista por até 6 meses da mulher trabalhadora que estd em cenério
de violéncia doméstica. (BRASIL, 2006). Contudo, o referido artigo € omisso em
relacdo a quem seria o responsavel pelo pagamento do salario da vitima e se
ela poderia solicitar um prazo a mais se necessitasse. Dessa maneira, se ela for

trabalhar, mesmo ainda ndo estando recuperada psicologicamente, ira sofrer e,
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dessa maneira, a sua dignidade estara sendo violada. Se a sua dignidade for
violada, consequentemente, seus direitos humanos também serao.

Neste caso especifico das trabalhadoras vitimas de violéncia doméstica,
nao ocorre a interdependéncia dos direitos humanos, haja vista elas né&o
possuirem uma protecdo efetiva no ambiente de trabalho. Desse modo, é
necessario concluir que a interdependéncia dos direitos sociais com os direitos
humanos é de suma importancia para que todos os direitos elencados no artigo
6° da Constituicdo Federal sejam realmente efetivos a luz dos direitos humanos
e, também, da dignidade.

Nesse mesmo sentido caminha a opinido consultiva n°® 27/21 proferida
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que busca reconhecer as
limitacbes préaticas do direito a igualdade das mulheres para garantir a
efetividade de direitos sociais ja consolidados ao grupo. Para tanto, o Tribunal
preocupou-se em resgatar os prejuizos histéricos percebidos pelo processo de
discriminagdo estrutural das mulheres nos espacgos laborais e sindicais,
invocando o principio da igualdade e nao discriminagcao para entender que “los
estereotipos de género en el ambito de las labores domésticas y de cuidado
constituyen una barrera para el ejercicio de los derechos de las mujeres”
(CORTE IDH, 2020, p. 64)4.

Desse modo, os Estados devem atentar-se para a realidade do grupo,
levando em consideracdo os esterestipos associados ao género e 0 processo
histérico de discriminacao que as colocam em uma posicao de inferioridade. No
ambito trabalhista, a compreensdo deve pairar sobre a insercao tardia das
mulheres nos espacos publicos, de modo que essa inser¢cdo compreenda uma
jornada dupla de trabalho.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos; Direitos Sociais;

Opinido Consultiva n® 27/21; Perspectiva de género.

4 A traducgdo: “os estereodtipos de género no campo do trabalho doméstico e de cuidado
constituem uma barreira ao exercicio dos direitos das mulheres”.
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